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av Jon Thorbjornson m.fl. (V)

Overskuldsittning

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebér att huvudregeln for betalningsplanens 1angd
vid skuldsanering for privatpersoner minskas fran fem till tre &r med tva
betalningsfria ménader och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma med forslag pa konkreta forebyggande atgérder mot
overskuldsdttning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor goras en
barnkonsekvensanalys och 1dmnas forslag som forbéttrar situationen for alla de barn
och unga som lever 1 familjer med 6verskuldsittning och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebir att det infors en slutlig preskriptionstid for
skulder och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen snarast
bor ldgga fram ett forslag som innebér att sms-1&n och andra snabblén forbjuds, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2 Inledning

Overskuldsittning #r en katastrof for dem som drabbas och sérskilt for dem som fastnar
1 skuldfdllan under lang tid, s.k. evighetsgéldendrer. Anledningen till 6verskuldséttning
varierar sjalvklart, men orsaken &r oftast personliga tragedier som arbetsldshet,
skilsméssa, sjukdom eller konkurs. Kronofogdemyndigheten berdknar att det finns ca
400 000 overskuldsatta i Sverige och att den siffran varit ganska konstant under de
senaste tio aren.

Overskuldsittning har ett hogt pris for bade den enskilde och samhillet. Overskuld-
satta personer har t.ex. sdmre hédlsa och arbetar mindre dn genomsnittsbefolkningen.
Forutom konsekvenser for enskilda har undersdkningar visat att samhillets kostnader



for 6verskuldsittning kan vara sé stora som 30 till 50 miljarder kronor (Kronofogde-
myndigheten 2008). Socialstyrelsen beskriver i en utredning frdn 2013 att barn som
vaxer upp i Overskuldsatta familjer drabbas hart av ett mycket utsatt ekonomiskt ldge
och menar att dessa familjers livsvillkor sannolikt hor till de sémre i1 samhillet.

Vinsterpartiet stdllde sig bakom och vilkomnade den nya skuldsaneringslagen
(2016:675) som bl.a. innebar att det har blivit enklare att genomfora och fa skuld-
sanering. Lagen innebdr att betalningsplanen 1 fler fall ska kunna bestdmmas till kortare
tid &n fem ar, vilket vi anser &r ett steg 1 ritt riktning. Vénsterpartiet menar dock att det
finns utrymme for ytterligare forbéttringar. Enligt var mening borde betalningsplanen
som huvudregel bestimmas till tre i stéllet for fem &r. Sddana kortare betalningsplaner i
kombination med tva betalningsfria manader per ar skulle ge dnnu béttre forutséittningar
for overskuldsatta att klara av en skuldsanering och fa en andra chans utan alltfor hard
belastning pé géldendren och hens familj.

Néarmare 40 procent av skuldsaneringsgéldendrerna har enligt den statliga utred-
ningen Ut ur skuldfdllan hemmavarande barn. Manga av dessa barn forvigras ritten att
leva normala liv. De har inte rad att spela fotboll for att fotbollsskorna &r for dyra, eller
gé i musikskola for att avgiften ar for dyr, gé och fika med kompisar, ga pa bio eller
andra fritidsaktiviteter som kostar pengar.

En femarig betalningsplan innebdr att ménga av dessa barn tvingas leva under
mycket svdra ekonomiska forhéllanden under storre delen av sin barndom och uppvixt,
vilket kan fa omfattande negativa konsekvenser. Det dr ocksa viktigt att komma ihag att
de flesta Overskuldsatta har levt pad existensminimum under ldng tid, d&ven innan
skuldsaneringen trddde i kraft. Det &r ocksa rimligt att ha tva betalningsfria ménader
under skuldsaneringsperioden. Detta innebér att den skuldsatta kan f ett andrum vid tva
tillfallen 1 samband med sommar och jul. Det dr ndgot som sérskilt skulle gynna barn-
familjer. Det kan betyda oerhort mycket om man som barn fir gora en utflykt pa
sommaren eller fa en julklapp till jul. Regeringen bor aterkomma med ett forslag som
innebdr att huvudregeln for betalningsplanens ldngd vid skuldsanering for privat-
personer minskas fran fem till tre ar med tva betalningsfria manader. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3 Forebyggande dtgiarder mot overskuldsattning

Vinsterpartiet anser att det forebyggande arbetet for att motverka dverskuldséttning &r
av stor betydelse och 1 detta sammanhang spelar den kommunala budget- och
skuldradgivningen en central och avgoérande roll. Da géller det forstés att det finns
resurser. Det dr darfor viktigt att landets kommuner tillhandahéller en bra budget- och
skuldrddgivning med god tillgdnglighet och hog kvalitet. Riksrevisionens granskning
Overskuldsittning — hur fungerar samhillets stod och insatser? (RiR 2015:14) visar att
det finns brister i dagens system samt att kommunerna endast dgnar dtta procent at
forebyggande arbete.

En allt storre andel av de som soker skuldsanering har spelskulder och det hér 4r en
grupp som riskerar att fortsdtta 6ka. Kommuner och landsting har sedan 2018 ansvar for
behandling och forebyggande arbete kring spelmissbruk och det behover intensifieras.
Vi ser ocksa att sdvil Konsumentverket som Spelinspektionen dr viktiga for att



motverka oseridsa aktorer, spelreklamens utbredning och skydda konsumenterna mot
riskfyllt spelande och i forlangningen dverskuldséttning.

Vinsterpartiet menar att det ar viktigt att bl.a. 6ka informationen och utbildnings-
insatserna for att sirskilt nd barn och unga vuxna. Aven det civila samhillet borde
kunna bidra med insatser inom det forebyggande omradet. Det ekonomiska spraket ar
for manga svart och ofta obegripligt, varfor en bred folkbildningsinsats dr av stor
betydelse. Det finns redan 1 dag utbildningsmaterial 1 privatekonomi riktade till
hogstadie- och gymnasieskolan som tagits fram av Konsumentverket i samarbete med
Finansinspektionen (FI) och Kronofogdemyndigheten.

I tidigare utredningar, sdsom SOU 2013:78, har en rad olika forslag pa forebyggande
atgéarder lyfts. Att forstirka det forebyggande arbetet 4r en grundsten i arbetet for att
forhindra att fler ménniskor hamnar i skuldfdllan. De atgérder som vidtagits hittills har
inte varit tillrdckliga. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag pa konkreta
forebyggande dtgiarder mot dverskuldsittning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

4 Barnkonsekvensanalys vid overskuldsattning

En grupp som drabbas hart av 6verskuldséttning dr barn. Barnombudsmannen har i
samband med tidigare utredningar framfort kritik mot att barnens rittigheter inte blivit
tillrackligt belysta. Det finns i dag alltfor lite forskning om hur barn drabbas av
overskuldsdttning, och det krivs krafttag. Barns rittigheter och situation bor sérskilt
utredas, genom en sérskild barnkonsekvensanalys for barn och unga som lever 1 familjer
med dverskuldsittning.

Socialstyrelsen beskriver 1 en utredning fran 2013 att barn som vixer upp i1 ver-
skuldsatta familjer drabbas hért av ett mycket utsatt ekonomiskt ldge och menar att
dessa familjers livsvillkor sannolikt hor till de sémre 1 samhéllet. Barnen upplever ofta
att de valdigt tidigt maste sitta sig in i familjens ekonomiska situation, vilket kan gora
att skola och fritid blir lidande. En del barn beréttar att de kidnner sig utanfor 1 skolan
eftersom de inte kan f6lja med pa olika aktiviteter. Forskning har visat att barn som
vuxit upp 1 social utsatthet star infor en storre risk att sjdlva hamna utanfor, i en
liknande situation i vuxen alder, jAimfort med andra barn.

Rent generellt kan det sdgas att reglerna 1 samband med 6verskuldséttning hittills
inte har tagit tillrdcklig hénsyn till barnens situation. Det &r darfor nddvandigt att belysa
barnperspektivet pa ett battre och tydligare sétt for att bl.a. leva upp till barnkonven-
tionen.

Under de senare aren har ett flertal lagdndringar tillkommit for att minska mojlig-
heterna att skuldsitta barn. Det forekom tidigare att barn hamnade hos Kronofogde-
myndigheten med skulder for obetalda parkeringsboter, da fordldrarna registrerat bilen 1
barnets namn. I november 2003 fanns t.ex. nistan 5 000 bilar registrerade pa drygt
4 100 barn. Den 1 juli 2007 dndrades lagen sa att brukaren, inte dgaren, blev ansvarig
for alla fordonsrelaterade skulder. Flera andra édndringar har dven inforts i
fordldrabalken samt i bl.a. hdlso- och sjukvérdslagen, tandvardslagen, lagen om
lakarvardsersattning och lagen om ersdttning for sjukgymnastik, som innebir att
avgifter inom dessa omraden tas ut av formyndaren. Tidigare var det ndmligen mojligt
att avgifter for uteblivna besok debiterades barnen nér de blev myndiga, nagot som



ledde till att flera ungdomar hamnade hos Kronofogdemyndigheten. I dag ar
mojligheten att skuldsétta barn mycket begransad, men fortfarande forekommer det att
barn av olika skal blir skuldsatta.

I utredningen Overskuldsittning i kreditsamhillet? (SOU 2013:78) framgar det att
75 procent av de omyndigas samlade skulder ar 2010 avsag obetalda skadestand. Av
dessa bar 25 procent ett solidariskt skadestindsansvar. Det solidariska skadestandsan-
svaret innebdr att samtliga domda gérningsmén blir gemensamt dterbetalningsskyldiga.
Betalningskravet kan riktas mot en av de domda, som sedan fér krdva de 6vriga pé deras
del av skulden. Motivet bakom det solidariska ansvaret r att den skadelidande ska fa
sina pengar sa snart som mdjligt, oavsett vem som betalar. Problemet dr dock att det ofta
ar svart for den som ensam betalat att fa tillbaka pengarna fran de 6vriga skadestands-
skyldiga. Detta kan vara sérskilt svart nér det géller omyndiga gdrningsmaén, varfor
enskilda ungdomar riskerar att hamna i langvariga skuldproblem.

Dessutom forekommer det att borgendrer kriaver in pengar for fordringar som
uppkommit fore gildenérens 18-arsdag. Kronofogdemyndigheten har sjilv, genom
manuell kontroll av olika mél, undersokt antalet svaranden med en skuld som uppkom
innan de fyllde 18 ar, oaktat nir fordringarna skickades in. Antalet ans6kningar som
riktades direkt mot personer under 18 dr minskade med néstan 130 personer mellan
2011 och 2012. Mellan samma ar 6kade dock antalet ansokningar riktade mot 18-25-
aringar (dér skulden uppstod innan de fyllde 18 &r) med drygt 110 personer.

Det forefaller séledes finnas en systematik i att borgenirer véljer att skicka in
fordringar forst nar gidldendrerna fyllt 18 4r, trots att skulden uppkommit nér géldeniren
var omyndig och sdledes, enligt lag, inte kan ing4 avtal.

Trots att mycket har gjorts for att minska risken for att barn ska bli skuldsatta,
hiander det fortfarande att barn blir skuldsatta och hamnar hos Kronofogden. Det borde
inte behova hinda 1 Sverige 1 dag. De flesta barn drabbas dock indirekt av dverskuld-
sdttning genom att de lever i en familj dir en forédlder eller bada fordldrarna ar over-
skuldsatta. Ndrmare 40 procent av alla skuldsaneringsgéldenarer har enligt den statliga
utredningen Ut ur skuldfdllan hemmavarande barn. Manga av dessa barn viaxer upp
under mycket knappa ekonomiska forutséittningar och forvigras rétten att leva ett
normalt liv. Det kan handla om att familjen inte har rad att kopa fotbollsskor, sa att
barnen inte kan vara med och spela fotboll, att barnen inte kan spela ett instrument
dérfor att familjen inte har rdd med avgiften till kulturskolan, eller att barnen inte har
rad att ga pa bio eller fika med sina kompisar eller dgna sig at andra fritidsaktiviteter
som kostar pengar.

Ett annat exempel pa hur barn drabbas indirekt dr i samband med l6neutmitning, da
fordldrar som dr overskuldsatta inte far tillgodordkna sig kostnader for att kunna betala
underhéllsstdd. Inte heller kostnader for umgéngesresor godkénns som en utgift vid
16neutmitning, vilket kan fa till f61jd att fordldrar inte har rad att besdka sina barn. Det
ar inte rimligt att skuldsatta forédldrar inte kan besdka sina barn eller barn inte fér tréiffa
sina fordldrar nér de lever pa en annan ort.

Nar det gors en barnkonsekvensanalys ar det dérfor viktigt att se hur overskuldsatt-
ning drabbar barn bade indirekt och direkt. Det bor dérfor goras en barnkonsekvens-
analys och ldmnas forslag som forbéttrar situationen for alla de barn och unga som lever
1 familjer med 6verskuldsittning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.



5 Slutlig preskriptionstid

I den senaste utredningen Overskuldsittning i kreditsamhéllet? (SOU 2013:78) foreslas
att det ska inforas en slutlig preskriptionstid for skulder, motsvarande det system som
finns i1 Finland. Det skulle innebéra att preskriptionstiden borjar 16pa tre manader efter
att betalningsfaststillelse beslutas och att det sedan finns tva preskriptionstider for
slutlig preskription, 15 eller 20 ar. Nir en fysisk person forelagts betalningsskyldighet
till en juridisk person &r preskriptionstiden 15 ar. Nér en fysisk person har en skuld till
en fysisk person, eller om skulden grundar sig pa ett brott for vilket gdldenidren domts
till fangelse eller samhaéllstjénst, &r preskriptionstiden 20 dr. Utredningen freslog dven
att preskriptionsregeln for slutlig preskription inte bor gélla enbart nya, utan ocksa
existerande, fordringar.

For de dverskuldsatta utan hopp om att nagonsin komma ur en skuldspiral, som
innebdr att varje extra intjdnad krona ska maétas ut, skulle en slutlig preskriptionstid ha
stor betydelse for mojligheten till rehabilitering och omstart. En preskription skulle sétta
stopp for en accelererande och alltmer omdjlig situation. For en svart 6verskuldsatt
person dr skuldsanering en mera verkningsfull, men ocksa mera svaratkomlig och
svargenomforbar, process. Slutlig preskription ar sdledes inte ett fullgott alternativ, utan
ska ses som en komplettering till mojligheten att fa skuldsanering. Dessa atgéirder star
inte heller i vdgen for varandra. En slutlig preskriptionstid syftar till att sékerstilla att
den som under manga ar levt med statliga tvangsatgirder mot sig atminstone ska
garanteras att situationen inte hela tiden forvirras utan sd sméningom faktiskt kan gd at
ritt hall. Regeringen bor dterkomma med ett forslag som innebér att det infors en slutlig
preskriptionstid for skulder. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

6 Forbjud snabblan

De som tar snabblén dr oftast familjer med svag ekonomi och ldgre aterbetalnings-
formaga, ndgot som i sin forldngning kan leda till att familjen hamnar i en skuldfilla
och riskerar att fastna 1 6verskuldséttning. En rapport fran LO visar att Gverskuld-
sattning dr en tydlig klassfrdga och vi ser hur laginkomsttagare, ensamstéende, ldg- och
medelutbildade, sjuka, arbetslosa och hyrestagare dr overrepresenterade bland de
langvarigt overskuldsatta (Den bortglomda ojdmlikheten, LO 2016).

Det cyniska dr att ménga snabblaneforetag har som affarsmodell att rikta in sig pa
konsumenter med svag ekonomi genom att erbjuda snabblén till ndrmast ockerliknande
ranta. Lan som alltsé blir oerhort dyra. Det ér inte ovanligt att den som tagit ett snabblén
mdste ta ett nytt snabblan for att betala det gamla och sa &r en fast i en ond cirkel.

Vinsterpartiet vilkomnar den skérpta lagstiftningen nér det giller konsument-
krediter eller snabblén, som bl.a. innebér att foretagen nu méste ha tillstind av Finans-
inspektionen for att bedriva verksamhet och att Konsumentombudsmannen fatt mer
effektiva sanktionsmojligheter nir niringsidkare bryter mot bestimmelser om
marknadsforing och avtalsvillkor i samband med snabblén (prop. 2013/14:107, bet.
2013/14:FiU14, rskr. 2013/14:206).

Det ér positivt att riksdagen 2018 beslutade att skirpa lagstiftningen kring snabblan
(2017/18:CU20). Tyvarr dr dessa dtgirder inte tillrdckliga utan mer maste goras for att
skydda de allra mest utsatta konsumenterna. Vénsterpartiet vill fa bort snabblanen helt



frdn marknaden. Sverige klarade sig fore 2006 alldeles utmarkt utan denna typ av lan.
Mot denna bakgrund anser Vénsterpartiet att sms-lan och andra snabblan bor forbjudas.
Regeringen bor snarast ldgga fram ett forslag som innebér att sms-1an och andra
snabblan forbjuds. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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