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Sammanfattning

Enligt tjénstedirektivet ska nationella regler som  inskrénker
etableringsfriheten eller friheten att tillhandahélla tjénster inom EU uppfylla
krav om att vara icke-diskriminerande ndr det géller nationalitet och
bosittningsort samt vara proportionella och motiverade av tvingande hénsyn
till allménintresset. For att sékerstélla att regler uppfyller dessa krav foljer
av tjanstedirektivet en skyldighet att anméla vissa nya eller dndrade regler
som omfattas av tjanstedirektivet till kommissionen. Forslaget till direktiv
om ett anmélningsforfarande for tjansteregler motiveras med bedémningen
att nu gillande anmélningsprocedur inte fungerar tillfredsstillande. Enligt
forslaget justeras anmélningsforfarandet bl.a. genom att kommissionen och
medlemsstaterna far forbéttrade och forenklade mojligheter att ta del av och
kommentera anmilda regler. Enligt forslaget skérps dven tidsgridnser och
rutiner for anmilningar. Forslaget innebdr dven att anmélningar ska goéras
elektroniskt och goras tillgéngliga for allménheten.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska kommissionen antog i oktober 2015 Strategin for den inre
marknaden (se fakta-PM 2015/16:FPM17) med ett antal atgérder for att
forbdttra den inre marknaden for foretag och individer. Tjénsteomradet
framhalls sérskilt som ett omrade ddr ménga framsteg gjorts men dir det
samtidigt aterstar alltfér ménga omotiverade hinder. Det nu aktuella forslaget
aviserades 1 strategin och &r en del av ett tjanstepaket med flera forslag som
alla syftar till att fa tjdnstedirektivet att fungera battre. Kommissionens
beddmning &r att ett undanrdjande av kvarvarande hinder som omfattas av
tjanstedirektivet skulle kunna generera ytterligare 1,7 procent till EU:s BNP.
Foérutom forslaget om ett forbattrat anmélningsforfarande for tjansteregler
innehaller paketet forslag till reglering om ett elektroniskt tjanstekort samt
initiativ for att minska problem kopplade till reglerade yrken. Tjénstepaketet
presenterades den 10 januari 2017. P4 grund av arbetsfordelningen inom
Regeringskansliet ansvarar Utrikesdepartementet fo6r forslagen om
anmdlningsforfarande  samt om  elektroniskt  tjédnstekort medan
Utbildningsdepartmentet ansvarar for forslagen om reglerade yrken.
Forslagen kommer att behandlas i separata fakta-pm.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget till direktiv &r att sidkerstélla att medlemsstaternas regler
om tillstdndsforfaranden eller andra krav som omfattas av tjénstedirektivet
(2006/123/EG) Overensstimmer med detsamma. Forslagets
tillimpningsomrade foljer tjanstedirektivet vilket innebér att regler inom
flera sektorer forblir undantagna fran anmélningsplikt. I forslaget tydliggors
det att regler ska anmélas pa forslagsstadiet. Det foreslés att vertrddelser av
direktivets krav ska anses utgora ett vésentligt fel av allvarlig art med
avseende pa dess effekter for enskilda. Det foreslés vidare en samradsperiod
om tre manader inom vilken en anméld regel inte far antas. Kommissionen
och andra medlemsstater far ldmna synpunkter under tvd ménader frén
anmdlan och anmilande medlemsstat ska bemdta synpunkter inom en
manad. Kommissionen kan utfirda en varning till anméilande medlemsstat
om den bedomer att ett anmélt forslag inte stimmer &verens med
tjanstedirektivet och medlemsstaten maste dd vénta ytterligare tre manader
med att anta det anmélda forslaget. Kommissionen kan efter att en varning
utfardats dven fatta ett beslut om att ett anmalt forslag inte uppfyller kraven i
tjdnstedirektivet och begira att anmélande medlemsstat inte antar forslaget.
Liknande mdjlighet for kommissionen att fatta beslut finns redan idag enligt
tjanstedirektivet. Kommissionen foreslds vidare fa i uppgift att offentliggora
medlemsstaternas anmélningar pa en sirskild webbplats. Det innebér alltsé
att allminheten ges mojlighet att ta del av anmilda forslag.
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Anmilningsforfarandet ska hanteras med det IT-system som regleras i
forordning (EU) 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (Internal Market Information
System — IMI).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Tjanstedirektivet genomfors horisontellt genom lagen (2009:1079) om
tjdnster pd den inre marknaden samt forordningen (2009:1078) om tjénster
pd den inre marknaden. Forfattningarna kommer behdva ses Over och
mdjligen dndras for att genomfora det nya direktivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Medlemsstaterna &r redan idag skyldiga att se till att regler som omfattas av
tjanstedirektivet stimmer Overens med detsamma samt att anméla regler
enligt vad som foljer av direktivet. Forutsatt att anmélningar sker enligt vad
som giller idag s& bor forslaget inte innebdra mer 4n mdjligen marginellt
Okade kostnader och inte péverka statsbudgeten. Vissa krav skérps i
forhallande till vad som géller idag, till exempel genom krav pa att bifoga
information om forslagets overensstimmelse med tjénstedirektivet, men det
ror sig om beddmningar som gors redan idag. Forslaget paverkar inte den
Europeiska unionens budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen dr positivt instilld till forslaget. Forslaget liknar till stora delar
motsvarande anmélningsprocedur for varor enligt direktiv (EU) 2015/1535
som har visat sig fungerat bra under 14ng tid. Bilden dr att Sverige redan
anmaler tjinsteregler enligt vad som foljer av tjdnstedirektivet men att detta
inte géller for alla medlemsstater. Regeringen stddjer mot denna bakgrund att
anmalningsproceduren skérps med bl.a. tidsgrinser och andra administrativa
rutiner. Mélet for forhandlingarna dr att anméalningsproceduren skérps pa det
sétt som det finns behov av. Det dr dven viktigt att allmdnhetens rétt att ta del
av anmélda forslag inte inskrénks.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda i nuldget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda i nuldget.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2016/17:FPM66

Forslaget remitteras till och med den 22 februari 2017.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden é&r artiklarna 53.1, 62 och 114 1 fordraget om
Europeiska unionen funktionsséitt. Ordinarie lagstiftningsforfarande tillampas
med Europarlamentets deltagande och krav pa kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Malet med forslaget ar att sdkerstilla en vl fungerande inre marknad genom
att fa den redan befintliga och EU-rittsligt reglerade anmélningsproceduren
att fungera bittre. En effektiv och enhetlig kontroll ver att medlemsstaternas
forslag till regler uppfyller kraven 1 tjanstedirektivet kan enligt
kommissionen endast uppnds genom regler pd EU-nivan. Regeringen
instimmer i denna bedémning.

De étgérder som foreslds beddms av kommissionen sta i proportion till mélet
att uppna ett effektivare anmélningsforfarande. Regeringen instimmer dven i
denna bedémning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget overldmnades till rddet och Europaparlamentet den 10 januari 2017
och presenterades av kommissionen i en radsarbetsgrupp den 25 januari.
Forhandlingar kommer ske under 2017.
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