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Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsiikringsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig dver
proposition 1987/88:80 om bistind at usyls(’)ku.nde, m.m. samt motion
1987/88:Sf14 av Nils Carlshamre m.fl. (m) sdvitt avser yrkande 1 och motion
1987/88:8115 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) savitt avser yrkande 3.
Socialutskottet tar i vttrandet endast upp den friga som aktualiserats
genom de namnda motionsyrkandena, nimligen forhallandet mellan den
foreslagna nva lagen om bistand at asylsdkande m.fl. och socialtjénstlagen
(1980:620). '

Utskottet

I propositionen foreslas en ny lag om bistdnd till asylsokande m.fl.. med
ikrafttridande den 1 maj 1988. Vidare foreslas vissa konsekvensidndringar i
sekretesslagen och i lagen om allminna forvaltningsdomstolar.

Den téreslagna lagen om bistéind till asylsdkande m.fl. avses endast bli
tillimplig pa utlinningar som vistas hir i avvaktan pé beslut om uppehallstill-
staind. Nir uppehallstillstand beviljas blir vanliga regler tillimpliga.

Bistand enligt lagen bestdr av kostnadsfri bostad, dagbidrag och sirskilt
bidrag. ’

Bostaden utgdars av plats pa statlig forliaggning eller: om den asylsékande
har anvisats plats 1 en kommun, av tillfilligt logi i en genomgngsbostad i
kommunen. Andra boendeformer far utnyttjas bara om det finns synnerliga
skil. En genomgangsbostad skall vara basmoblerad och forsedd med
nodviindig hemutrustning.

Dagbidraget skall ge den asylsokande bistand for hans dagliga liifsf(irin;g sé
att han tillférsikras en skilig levnadsniva, Dagbidraget avses uttryckas i
procent av basheloppet. Regeringen cller den myndighet regeringen bestam-
mer faststilller grunder for bidragsbeloppen.

Sarskilt bidrag enligt den nva lagen skall bara lamnas om det dr nédviindigt
for utlinningens livsforing. I propositionen namns (s. 44) att sarskilt bidrag t
ex skall kunna utgd for vinterklider, glasdgon, kosttillskott eller medicin
samt for akut tandvard. Bidraget ar enligt propositionen endast avsett for fall
dir utlinningen har ett reellt behov av s@rskilt stod for att kunna hélla sin
livsforing pd on skiilig nivd. Aven det sirskilda bidraget avses bli schablonise-
rat i enlighet med nirmare foreskrifter i férordning.
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Ritten till forméaner enligt den nya lagen forutsétter i princip att den
asylsdkande vistas dir han anvisats plats av invandrarverket cHer i en
kommun som han har stark familjeanknytning till eller har andra synnerliga
skil att vistasi. T propositionen anges (s 39) att harmed avses att undantag bor
kunna goras for asylsékande som redan. har nira anhoriga bosatta i en
kommun. Med niira anhérig avses i forsta hand make/maka. barn eller
toraldrar. I vissa fall kan dven syskon hora hit. Regeln ir avsedd att tillampas
restriktivt.

En kommun som limnar bistdnd enligt lagen har ritt till ersitttning frin
staten. Kommunerna skall diremot inte ha riitt till ersiittning for vad de kan
ha gett ut i socialbidrag till en sadan utlinning.

Vmotion Sfi4 av Nils Carlshamre m fl () yrkas sdvitt nu éiri friga (vikande 1)
att riksdagen beslutar om en dndring i socialtjinstlagen for att fa dverens-
stimmelse med lagen om bistind at asylsokande m fl i enlighet med vad'i
motionen anforts. Motiondrerna konstaterar att det i kommunerna kommer
att finnas savil flvktingar med uppehallstillstaind — som kommer att fa bistind
enligt socialtjinstlagen — som as_vl§6kiindc med den foreslagna formen av
bistind. Det kan uppsta svﬁgighéler med att forklara varfor olika bidragsni-
vier utgar for de olika kategorierna. Motioniirerna anfor vidare att
socialtjdnsten har ett yttersta ansvar for varje miinniska som vistas i
kommunen och att det dirfér torde uppkomma situationer dér bistand enligt
socialtjinstlagen borde kunna utgd dven till asylsokande. Lagforslaget
innebir di att kommunen sjilv far sta {or kostnaderna. Motionéirerna anser
att det i socialtjinstlagen bor inforas en sérskild paragraf som anger att en
annan form av bistand kan forekomma. Denna bor kunna ges en annan
benimning. t ex bidrag eller ekonomiskt stéd.

Linotion Sf15 av Kenth Skdrvik m fl (fp) yrkas. slvitt nu dr i fraga (yrkande
3). att riksdagen beslutar om siadan rattslig reglering av undantag fér
asvlsokande i socialtjanstlagen . varom uttalande gdrs i propositionen.
Motioniirerna anfor att det i pr,op()siti'(mstcxten anges att lagens inncebérd ar
att de asylsokande och 6vriga med dem jamstilida grupper kopplas bort fran
socialtjinstlagen. Detta stéllningstagande éterfinns inte 1 nigot forslag till
lagtext. Ett saddant undantag fran sociultji'mstlzigen bor dock inte enbart
finnas omnidmnt i lagens forarbeten. Motionéirerna foreslar dirfar att frigan
tar en riittslig reglering.

Utskottet-gor foljande dverviganden.

[ propositionstérslaget finns som framgatt inte nagon laghestimmelse som
reglerar forhallandet mellan den nya lagen och den redan gillande social-
tjdnstlagen, vilken ir en lag av gencerell rickvidd och reglerar delvis likartade
formaner. Vissa avsnitt i propositionens motiveringstext kan ge intryck av att
avsikten inte desto mindre varit att begrinsa socialtjinstlagens tillimpning i
de fall som avscs med den nva lagen. Salunda uttalas att de asylsékande — — -
i princip bér kopplas bort fran socialtjinstlagens bestaimmelser (s 16 och 17)
och attde - ~ —1iprincip inte har nagon ritt till bistand enligt socialtjinstlagen
(s 37). o

Av andra propositionsuttalanden fruiﬁgflr emellertid att en sadan tolkning
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inte ir riktig. Salunda anfors (s 27 f): Det nya stodsystemet for asylsokande ir
av generell natur och kan darfor nirmast jamforas med trygghetsanordning-
arna pa det socialpolitiska omradet. Det skall trygga forsérjningen for de
utlinningar som omfattas av lagen under den tid deras ansokan om

uppehillstillstand provas. — — = Nagot behov av ytterligare bistand genom
socialbidrag kommer f6ljaktligen inte att foreligga. — — — Genom det nya

systemet bor det med hansyn till stodets syfte och utformning sta klart att
asylsikande och dirmed likstéllda tillstindssokande vilky inte Umfdtms av

lagen till foljd av vistelse 1 en icke anvisad kommun skall ha ritt ull -

socialbidrag endast i de rena unddntagsﬂlll som kan folja av 3 § socialtjinst-
fagen.

Vidare anfors (s 45) Det nya stodsystemet dr avsett att tillgodose behovet
av bistind for de utliinningar som omfattas av lagen. Nagot behov av bidrag
enligt socialtjdnstlagen skall dirfér inte foreligga, for denna grupp. En
vistelsekommun torde alltsa normalt kunna avsld en begiran om socialbidrag
under aberopande av att utliinningen inte behover bistand for sin forsérjning
och sin livsforing i dvrigt eftersom hans cller hennes behov kan tillgodoses pa
annat sitt. T den man kommunerna iindi betalar ut socialbidrag till dessa
utlanningar foreligger inte négon riitt till ersittning £6r det av staten.

Utskottet konstaterar silunda att pmposltlonsforslduu utglr fl an att social-

tjdanstlagen liksom tldlgdle giller generellt och att nigot principicllt undantag
for asylsdkande inte dr avsett. Det finns vid sidant forhallande inte nagot
behov av dndring i socialtjanstlagen.

En annan sak ir att det nya stodsystemet i de allra ﬂesm fall kommer att
gbra socialbidrag overflodigt, eftersom den enskildes behov tillgodoses
genom bistand enligt den nya lagen. Socialutskottet vill cmellertid framhélla
att frigan om den enskildes ritt Gl bistind enligt socialtjinstlagen alltid ir
beroende av en individucll provning, varvid den omstindigheten att cn
asylsOkande anvisats plats i ¢n utredningsf(‘.‘wrliiggnihg eller erbjudits andra
formaner enligt den nya lagen om bistind at asylsokande m.fl."sjalvfallet
maste tas med i bedémningen men inte behover ha utslagsgivande be'tydclsc'.
Frigan om den enskildes riitt till bistand enligt socialtjinstlagen i ctt fall dar
bada lagarna principiellt dr tillimpliga blir sdledes beroende av hur social-
tjanstlagen skall tolkas i det sirskilda fallet med hiansvn till uttalanden i
socialtjanstlagens forarbeten. viigledande domstolsavgdranden. socialstyrel-
senys alimiinna riad pa omradet, m.m.

Det finns vidare skil att erinra om att ritten till bistand enligt socialtjinst-
lagen har en avseviirt vidare innebdrd dn ritten till bistand enligt den nu
foreslagna lagen. De asylsokande maste sjilvfallet kunna vinda sig till
socialtjansten for att fa andra dn rent ekonomiska behov tillgodosedda.

Samordningsproblem mellan socialtjinstlagen och den nu féreslagna nya
lagen torde frimst komma att uppsta i de fall en asylsdkande anvisats plats i
en viss kommun men hellre vill bo i en annan kommun, t ex fér att han har
slaktingar dir. Det dr inte givet att socialtjiinstlagen hir har samma

avgriinsning som gors i 2 § forsta stycket 4 i den nya lagen. Aven i detta fall .

maste det sdledes goras en individuell provaing av frigan om den enskildes
ritt till bistand av socialtjinsten. I normalfallet maste dock forutséttas att den
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bistindssokande -anses tillgodosedd genom foérménerna enligt lagen om
histind at asylsékande m.fl. Efter hand som viigledande domstolsavgoran-
den blir tillgiingliga kan man med hégre grad av generalisering férutsiiga hur
sidana drenden kommer att beddmas.

Socialutskottet har sammanfattningsvis ingen erinran mot propositionens
lagforslag savitt nu dr i friga och avstyrker motionsyrkandena. Utskottet
anser det emellertid angelaget att riksdagen undanrdjer den oklarhet som
mojligen kan foreligga och slar fast att den nya lagen om bistdnd at
asylsokande m fl inte innebdr ndgon begriinsning av socialtjiinstlagens
tillimpningsomrade. ' '

Stockholm den | mars 1988

Pé socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp). Evert Svensson (s). Gote Jonsson (m).
Ulla Tillander (¢). Anita Persson (s). Blenda Littmarck (m). Gunnar Sttom
(s), Aina Westin (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (¢). Inga Lantz
(vpk). Ingrid Andersson (s), Erik Janson (s), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
och Maud Bjornemalm (s).

Avvikande mening

Blenda Littmarck (m) anser att den forsta meningen i nést sista stycket i
utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Samordningsproblem mellan socialtjinstlagen och den nu féreslagna nva
lagen torde friimst komma att uppsta i de fall en asylsdkande anvisats plats i
en viss kommun men hellre vill bo i en annan kommun, t ex {or att han har
sliktingar eller bekanta dir. '
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