Skatteutskottets yttrande
1978/79:4 y

over bilaga 18 till budgetpropositionen 1979 i vad avser personalsi-
tuationen hos liansstyrelsernas merviirdeskatteenheter och motionen
1978/79:1630 rorande samma fraga

Till civilutskottet

Sedan civilutskottet berett skattcutskottet tillfille att avge yitrande
betriiffande personalsituationen hos linsstyrelsernas merviirdeskattecnheter,
far skatteutskottet anlGra foljande.

Som framgér av propositionen har skattcutskottet tidigare uttalat sig foren
forstirkning av merviirdeskattekontrollen och med anledning hiirav har
riksskatteverket (RSV) fatt regeringens uppdrag att skvndsamt Kartligga
arbetssituationen vid mervirdeskatteenheterna och féresla de atgiirder som
fordrades.

I den med anledning hirav framlagda promemorian [Gresléds att den akuta
bristsituation som uppkommit pd merviirdeskatteenheterna loscs kortsiktigt
genom

att en ny (jiinst som kvalificerad handldggare inriittas i varje lin utomi A-,
M- och O-lin {6r forstiirkning av lednings- och beslutsfunktionen,

att fyra nya gruppehefstjinster inréittas i M-liin och tre i O-lin samt att sex
gruppchefstjidnster inriittas i A-lin i utbyte mot sex befintliga tjinster,

alt en ny (inst inrittas i varje lin utom i I-lin f6r kvalificerad
registreringskontroll,

att i den mdn handliggartjiinster i 16negraderna F 6 och F 7 blir vakanta
tillfilliga yénster far inrittas i 16negrad F 10 samt

att tinsstyrelserna verkar for att mervirdeskattecnheterna har en saddan
bemanning att de kan lullgdra sina dligganden enligt ML. Detta kan t. ex.
16sas genom tillfiillig omdisponering s& att tjiinstemin som fatt tinst pd
annan enhet dvergingvis far fortsiitta sin tjanstgdring pad mervirdeskatteen-
het.

Med hiinsyn till planeringen av 1979 &rs inkomsttaxering ir det angeliiget
att de nya tjinsterna inrittas fr. 0. m. den 1 januari 1979.

Vidare understryks vikten av att en mera allsidig utredning rérande den
framtida organisationen av merviirdeskatteenheterna kommer till stand utan
drojsmdl.

Foredragande departementschefen uttalar i propositionen att han delar den
av RSV framférda uppfattningen att organisationen och bemanningen av
linsstyrelsernas merviirdeskatteenheter bor ses dver och att han avser att i
annat sammanhang foresla regeringen att vidta atgiirder féren sddan 6versyn.
Han finner att arbetssituationen vid enheterna emellertid dr sddan att
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atgiirder inte kan ansta till dess resultatet av dversynen foreligger utan anser
det nédviindigt au forstiirka registreringskontrollen samt Jednings- och
beslutstunktionerna hos merviirdeskattecnheterna.  IForstiirkningen  kan

enligt departementschefen behéver goras redan under innevarande budgetar. - -

Forslaget innebiir att insstyrelserna tillfors 28 nyatiinster for dessa dndamil.
vitket i huvudsak kan anses ticka det personalbchov som anges i de (v f6rsta
att-satserna i den dtergivna delen av RSV:s promemoria.

Fordelningen av de nva tjinsterna innebir frimst (Orstiirkningar av
ledningsfunktionerna i andra liin én de tre stdrsta. av vilka emellertid tva far
nytillskott av tjinster. [ Stockholms lin fSreslis inga nva tdnster utan endast
det utbyte av ligre tjiinster mot hogre som féreslagits i promemorian. Med
anledning hiirav har skattechefen i linet i skrivelse till utskottet férordat att
mervirdeskatteenheten i Stockholms lin fir sex nya gruppchefstjinster for
att f parallellitet med de granskningsgrupper som skall svara {6r kontrollen
av sjilvdeklarationer i forsta instans. Han betonar ocksd vikten av den
fSrstirkning av registreringskontrollen som RSV foreslagit.

Sistniimnda frdga tas ocksd upp i motionen 1630 diir motionirerna [Grestr
en dkad medelstilidelning till linsstyrelserna for inriittande av en ny tjiinst i
varje lin for registreringskontroll. Forslaget gar alltsd nédgot lingre in vad
RSV férordat genom att det vill ge dven Gotlands lidn cn sddan tjdnst.

Skatteutskottet vill i den hir behandlade fragan vidhalla sin tidigare
uttalade uppfuttning att en forstiirkning av medvirdeskattckontrollen fram-
star som nédviindig. Personalsituationen iir pd manga mervirdeskatteen-
heter otillfredsstillande. Enligt utskottets mening iir det ocksd angeliget att
betona att kontrollproblemen uppenbarligen tenderar att dka i de tre stdrsta
linen, diir de skattskvldiga som vill undandra sig kontrolltgiirder anser sig ha
de storsta mailigheterna att inte bli observerade. Iirigenom kommer
registreringskontrollen ocksa att framstd som en dtgiird av siirskild vikti dessa
lin. Det bor i sammanhunget observeras att registreringskontrollen i friga om
mervirdeskatten normaltiir den forsta kontakten somen nystartad rorelse tar
med skattemyndigheterna och att tskilliga problem i friga om sdviil dirckt
som indirekt beskatining liksom vad det gilller arbetsgivaravgilterna kan
undvikas om registreringen blir grunden for ett korrekt informationsutbyte
mellan myndigheterna och de skattskyldiga. Med hiinsyn hirtill kan det
finnas skil att pa liingre sikt dverviga forstirkningar av registreringskontrol-
len. Den utbyggnad av i forsta hand ledningsfunktionerna som regeringen
{Orestar bor i forening med méjligheterna att omdisponera personal i enlighet
med RSV:s forslag enligt utskotiets mening eliminera de mest Gverhiingande
personalproblemen.

Vad giiller frdgan om gruppehefsijiinster i Stockholms lin finner utskottet
att den av RSV freslagna atgiirden att sex sadana tjiinster inrittas i utbyte
mot sex befintliga Ginster maste mediora en forbiittring av arbetssituationen
dven om dtgiirden kan inncbiira temporira problem {or enskilda 1jiinstemiin.
Forutsiittningen [6r att de i budgetpropositionen nu foreslagna atgiirderna
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skall kunna anses tillriickliga for att mota de aktuella personalproblemen &r
enligt utskottets mening att en éversyn med uppdrag att mera langsiktigt
faststiilla mervirdeskatteenheternas organisation kommer till stdnd utan
dréjsmal och att detta utredningsarbete bedrivs skyndsamt.

Med det anforda f6rordar skattcutskottet att civilutskottet avstyvrker
motionen 1630 och tillstyrker budgetpropositionen i1 hiir behandlad del.

Stockholm den | mars 1979

Pa skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Nérvarande: Erik Wirnberg (s), andre vice tatmannen Tage Magnusson® (m),
Alvar Andersson (¢), Valter Kristenson?* (s), Stig Joscfson (¢), Nils Horberg
(fp). Rune Carlstein (s), Tage Sundkvist (c), Olle Westberg i Hofors (s). Kurt
Soderstrom* (m), Hagar Normark (s), Margit Odelsparr (¢), Wilhelm Gustafs-
son* (fp), Eric Marcusson® (s) och Catarina Ronnung?* (s).

* Ej ndrvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

av Erik Wiirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors. Hagar Normark, Fric Marcusson och Catarina Rénnung (samtliga
S):

Skatteutskottet har starkt understrukit bechovet av en forbiittrad mervir-
deskattekontroll och med anledning hirav har en arbetsgrupp inom RSV
forordat vissa forstiirkningar av personalen vid lidnsstyrelsernas merviirdes-
katteenheter, ctt forslag som enligt verkets mening utgdrctt minimibehov (6r
att bemistra arbetssituationen i nuliiget. Samtidigt foreslés fortsatt utredning
rérande den mera lingsiktiga organisationen av dessa enheter. | forslaget
ingdr utéver vad som foreslds i budgetpropositionen bl, a. inriittandet av 23
nya tjiinster {or registreringskontroll. Ett i huvudsak ddrmed dverensstim-
mande yrkande framf{6rs i motionen 1630. Vi delar motiondrernas uppfatt-
ning att en sdan forstirkning framstar som nédvindig om man vill skapaen
forbittrad mervirdeskattekontroll. Enligt var mening ir vidgade kontrollin-
satser pd detta omrdde av betvdelse for skattekontrollen i sin helhet, en
uppfattning som f. 6. bestvrks av utskottets yttrande i frigan och erfarenhe-
terna visar att 6kade kontrollinsatser leder till 6kad skatteuppbord. Vi anser
dirtor att skatteutskottet borde forordat att civilutskottet med bifall till
motionen 1630 tillstyrker den dédr angivna medelsupprikningen av anslagen
till linsstyvrelserna.
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