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Socialforsakringsutskottets yttrande
2020/21:SfUly

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 mars 2020 att uppmana 6vriga utskott
att yttra sig dver regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — &tgérder under 2019 och eventuella féljdmotioner. | skrivelsen
lamnar regeringen en redovisning av vilka atgarder den har vidtagit med
anledning av de riksdagsskrivelser som dverldamnats till regeringen. Inga
motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Socialforsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina dvervaganden i
frdiga om behandlingen av de riksdagsskrivelser som galler utskottets
beredningsomrade.

Utskottet anser att regeringens redovisning i allt vasentligt ger en rétt-
visande bild av hur riksdagens skrivelser har behandlats och delar regeringens
beddmningar nér det géller de tillkdnnagivanden som berdr utskottet.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, KD).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019 redovisar regeringen behandlingen av 27 riksdags-
skrivelser i &renden som har beretts av socialforsékringsutskottet. Féljande 9
riksdagsskrivelser har enligt redogdrelsen inte slutbehandlats:

— 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar inom socialfoérsakringen

— 2016/17:236 om forstarkt arbete mot missbruk av reglerna for arbetskrafts-
invandring

— 2016/17:318 om vtterligare &tgarder for arbetskraftsinvandringen

— 2017/18:41 om mojlighet att avsta fran aterkallelse av uppehallstillstand
for arbete vid mindre avvikelser

— 2017/18:124 om stérkt rehabiliteringskedja i sjukférsakringen

— 2017/18:208 om att forkorta handlaggningstiderna for arbetstillstdnd och
om forstéarkt arbete mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring

— 2017/18:329 om att skarpa regelverket for efterlevandestdd

— 2018/19:145 om oversyn av det forsékringsmedicinska beslutsstodet och
Forsékringskassans modell for forsakringsmedicinsk analys

— 2018/19:177 om utvisning pa grund av brott.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen lamnar utforliga redogorelser for sin
behandling av riksdagens tillkannagivanden. Nér det galler fragan om
regeringens handlaggningstider kan utskottet notera att det finns ett antal
tillkdnnagivanden som har beretts under lang tid. Aven om en langre
handlaggningstid kan vara motiverad till féljd av tillkannagivandets innehall
vill utskottet pAminna om att det &r av stor vikt att regeringen behandlar
riksdagens tillkdnnagivanden med den skyndsamhet som krdvs samt att
regeringen s& langt det gér redovisar planerade &tgdrder och nar ett
tillkdnnagivande kan antas vara slutbehandlat. Samtidigt har utskottet
forstaelse for att den pagdende pandemin och dess foljdverkningar har
inneburit en dkad arbetsbérda for regeringen. Utskottet har i 6vrigt inget att
anfora med anledning av regeringens skrivelse.
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Stockholm den 17 september 2020

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstréom (M), Linda
Lindberg (SD), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Téyra (S), Hans Eklind
(KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted
(SD), Arin Karapet (M), Christina H&j Larsen (V) och Annika Hirvonen Falk
(MP).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2019
(M, KD)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Hans EKklind (KD) och Arin Karapet (M) anfor:

I regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019, den sk. skrivelse 75, redovisas ett antal
tillkdnnagivanden om arbetskraftsinvandring som inte slutbehandlade. Vi har
nér det géller flera av dessa arenden tidigare understrukit vikten av att
regeringen snarast vidtar konkreta beredningsatgarder och tillgodoser
tillkdnnagivandena (se yttr. 2018/19:SfU3y).

Som exempel kan ndmnas riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen
bor sakerstdlla att det gors en helhetsbedémning vid handlaggningen av
uppehallstillstand for arbete (rskr. 2016/17:318). Regeringen anger i friga om
tillkannagivandet att en saddan ordning redan galler. | den sakpolitiska
dverenskommelse som slots i januari 2019 mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet uttalas emellertid att problemet
med kompetensutvisningar, dvs. utvisningar pad grund av brister eller
avvikelser som ar forsumbara och ursiktliga, maste losas. Redan mot den
bakgrunden finns det anledning att ifragasatta regeringens beddémning i denna
del.

Regeringen anger vidare att en sarskild utredare den 6 februari 2020 fick i
uppdrag att se 6ver delar av regelverket for arbetskraftsinvandring och 6ver-
vaga om ytterligare atgarder bor vidtas (dir. 2020:8). Utredningsdirektiven,
som alltsa beslutades Gver tva ar efter riksdagens beslut, omfattade dock inte
den for tillkannagivandet centrala fragan om att forfattningsforslag ska lamnas
for att fA kompetensutvisningarna att upphora. Det var inte forran riksdagen,
med anledning av ett initiativ frAn utskottets sida, i ett tillkannagivande
uppmanade regeringen att besluta om nya direktiv som fragan lyftes in i
utredningen (bet. 2019/20:SfU25, rskr. 2019/20:198). | tillkdnnagivandet
angavs att tillaggsdirektiven skulle meddelas senast den 1 maj 2020. Beslutet
om tillaggsdirektiv (dir. 2020:69) fattades forst den 25 juni 2020 och efter att
en granskning begarts av om det ansvariga statsradet brustit i sin skyldighet
att folja riksdagens tillkdnnagivande och aterrapportera till riksdagen (KU-
anmaélan 2019/20:37, dnr 2095-2019/20). For den handelse att regeringen inte
avser att tillgodose ett tillkdnnagivande inom en angiven tidsgréans bor den
underratta riksdagen och ange skalen for detta (se bet. 2015/16:KU21 s. 7).
Aven med beaktande av den pagéende pandemin finner vi det anmérkningsvért
att en sddan underrattelse inte kunde lamnas fore fristens utgang. Fragan om
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regelverket for arbetskraftsinvandring och komptensutvisningar behandlas
&ven i ett annat icke slutbehandlat arende, riksdagsskrivelse 2017/18:41.

I sdval riksdagsskrivelse 2016/17:236 om forstarkt arbete mot missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring som riksdagsskrivelse 2016/17:318 om
ytterligare &tgarder for arbetskraftsinvandringen &terfinns tillkdnnagivanden
om att inféra direktatkomst for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra
myndigheter. Nar det galler denna frdga anger regeringen att en dialog har
forts med Migrationsverket for att uppna syftet att informationsutbytet mellan
myndigheterna ska fungera pa ett tillfredsstallande sétt. | en hemstéllan fran
Migrationsverket som kom in till regeringen under 2019 angav verket bl.a. att
det & mojligt att konstruera informationséverféringen som ett utlamnande pa
medium for automatiserad behandling i stéllet for direktatkomst, och att saval
Migrationsverket som de utldmnande myndigheterna anser att det &r den
konstruktion som bor valjas for den nu aktuella informationséverforingen. De
efterfragade forordningsandringarna beslutades av regeringen den 20 februari
2020. Regeringen hanvisar aven till utredningen som tillsattes den 6 februari
2020 (dir. 2020:8).

Redan i fjoldrets yttrande over skrivelse 75 (yttr. 2018/19:SfU3y) framholl
utskottet att det &r angeldget att regeringen slutligen verkstéller riksdagens
bada beslut. Att i lag ge Migrationsverket méjlighet att ha direktatkomst ar
négot som aven har foreslagits av flera utredningar (se bl.a. SOU 2017:37 och
Ds 2017:3). Eftersom regeringen, trots att det har gétt drygt tre ar sedan
riksdagen beslutade om det forsta tillkannagivandet inte har tagit fram nagot
sddant forslag om direktatkomst for Migrationsverket har utskottet under 2020
beslutat att inleda beredningen av ett forslag till utskottsinitiativ med skarpa
lagforslag om direktatkomst for Migrationsverket hos vissa andra
myndigheter.

| ett relativt nytt arende fran riksmotet 2018/19 som galler utvisning pa
grund av brott (rskr. 2018/19:177) har regeringen efter ett drygt ar beslutat om
utredningsdirektiv (dir. 2020:44). Med héansyn till att fragan & mycket
angelagen &r det alltfor 1ang tid. Vi ser dock positivt pa att en utredning har
tillsatts och ser fram emot att ta del av utredningens resultat.

Riksdagsskrivelse 2017/18:208 om att forkorta Migrationsverkets
handlaggningstider for arbetstillstand har ocksd den redovisats som inte
slutbehandlad (se aven rskr. 2016/17:318 som behandlar liknande frgor).
Trots att de tillkdnnagivanden som omfattas av ndmnda beslut till sin karaktar
ar sddana att de svarligen kan tillgodoses omgaende anser vi att regeringen
under de géngna aren borde ha gjort stérre anstrangningar for att nd malet om
kortast mojliga handlaggningstider utifran arendets beskaffenhet.

P4 socialforsakringens omrade ska ytterligare tva arenden namnas sarskilt:
dels riksdagsskrivelse 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar inom social-
forsékringen, dels riksdagsskrivelse 2017/18:124 om starkt rehabiliterings-
kedja. For det forstndmnda d&rendet anges att ett utredningsuppdrag
slutredovisades den 12 december 2019 genom beténkandet Samlade atgérder
for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (SOU 2019:59) och att
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arendet fortfarande ar foremal for beredning i Regeringskansliet. Vi anser att
det hade varit 6nskvart om regeringen kunnat ange en nérmare plan for
arendets fortsatta behandling och nér det kan véntas vara slutbehandlat. For
det andra drendet om starkt rehabiliteringskedja anger regeringen endast att
den ska aterkomma i fragan i en kommande budgetproposition. Vi finner det
anmarkningsvart att regeringen &nnu inte vidtagit nagon konkret
beredningsatgard trots att mer &n tva &r har gétt sedan riksdagens beslut.
Motsvarande galler for riksdagsskrivelse 2017/18:329 om att skérpa
regelverket for efterlevandestdd.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2019
(SD)

Linda Lindberg (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i
Skellefted (SD) anfor:

Regeringen har i skrivelse 2019/20:75 redovisat hur man hanterat riksdagens
tillkannagivanden. Av skrivelsen framgar att ett flertal tillkdnnagivanden har
lamnats utan atgard fran regeringens sida under flera ar. Regeringen har i vissa
fall, som ocksa utskottsmajoriteten framfor, redogjort for vad avsaknaden av
atgarder berott pa. Det &r dock ostridigt att exempelvis tillkdnnagivandena om
direktatkomst for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra myndigheter
(rskr. 2016/17:236 och rskr. 2016/17:318) har varit bindande for regeringen
anda sedan april 2017. Forst i februari 2020 vidtog regeringen vissa atgarder,
och det efter en sarskild hemstallan fran Migrationsverket samt ett forslag till
utskottsinitiativ i socialforsékringsutskottet.

Regeringens senfardighet med att tillgodose riksdagens beslut kan inte
anses vara forenligt med principen om regeringens ansvar infor riksdagen. Det
maste naturligtvis finnas rimliga mojligheter for regeringen att bereda drenden
och invanta utredningar innan formella beslut fattas. Regeringens skrivelse
visar dock att regeringen har gatt utdver vad som kan anses vara en rimlig
handlaggningstid. Det galler inte minst i fraga om riksdagens tillkanna-
givanden rérande den utomordentligt viktiga frigan om kompetensutvisningar
(rskr. 2016/17:318 och rskr. 2017/18:41).

Pa det socialforsakringspolitiska omradet anser vi det vara mycket
angeléget att regeringen skyndsamt aterkommer med en tydlig plan pa atgarder
i arendet som ror riksdagsskrivelse 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar.
Regeringen har tagit for 1ang tid pa sig att utreda denna fraga, som &r av stor
vikt eftersom de felaktiga utbetalningarna uppgar till stora belopp varje ar.
Detsamma galler riksdagsskrivelse 2017/18:329 i den del som avser
efterlevandestod som lamnas till barn som bor i hem for vard eller boende
(HVB) eller liknande, dér regeringen endast framfor att en promemoria med
forslag pa atgarder ska tas fram under 2020.

Riksdagsskrivelse 2018/19:145 avser den mycket angelagna frdgan om
oversyn av det forsakringsmedicinska beslutsstodet. Vi anser att regeringen
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bor se dver mojligheten att tidigareldgga slutredovisningen av drendet, som i
nuldget inte berdaknas vara klar forrdn i oktober 2021.
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