Slutlig

Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2017-05-29

Naringsdepartementet

Radets mote (TTE Telekom) den 9 juni 2017

Ansvarigt statsrad: Peter Eriksson

Lagstiftningséverliggningar

(Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 i f6rdraget om
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8. Oversyn av regelverket

a) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inrattande
av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning)
(forsta behandlingen) Interinstitutionellt arende: 2016/0288 (COD)

b) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av organet for europeiska regleringsmyndigheter for
elektronisk kommunikation (férsta behandlingen) Interinstitutionellt
arende : 2016/0286 (COD)

- Lggesrapport

- Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrad: Peter Eriksson



Forslagets inneball:

Kommissionens forslag publicerades den 14 september 2016. De bestar av
ett direktiv med en omarbetning av fyra av de ursprungliga fem direktiven pa
omradet i form av en “europeisk kommunikationslag” (KOM(2016) 590
slutlig), och en ny férordning om Berec (organet for de europeiska
regleringsmyndigheterna), som ges status av EU-myndighet och vissa
begrinsade beslutsbefogenheter (IKOM(2016) 591 slutlig).

Det maltesiska ordférandeskapet har forslaget som en av sina prioriteringar
och har satt en ambitios tidplan for arbetet. Till TTE-radsmétet den 9 juni
har ridsordféranden presenterat en ligesrapport (9138/17) som ska ligga till
grund for en riktlinjedebatt. Hela forslaget har indelats i fyra kluster: tjanster,
tilltradesreglering, radiospektrum och horisontella bestimmelser. Klustren
om tjinster, tilltradesreglering, radiospektrum och institutionella fragor har
behandlats i radsarbetsgruppen. Kompromissforslag har tagits fram och
diskuterats i friga om tjanster och tilltride.

Diskussioner om BEREC har dnnu inte paborjats i radsarbetsgrupperna.

Ordférandeskapet har infor riktlinjedebatten skickat ut ett dokument med
frigor och underlag f6r riktlinjedebatten (9356/17).

Forsiag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar ordférandens ligesrapport.

Det ar viktigt att regelverket pa omradet ar tydligt och heltickande. Dock ir
det ocksa viktigt att utgd ifran att EU: s medlemsstater skiljer sig at i
forutsittningar, till exempel ifraiga om geografi, befintlig infrastruktur och
digital mognad. En medlemsstat dir den nationella marknaden domineras
helt av en tidigare monopolist kriver annan reglering for att skapa
konkurrens dn en med ett stort antal aktorer dar marknaderna ar
fragmenterade och lokala, och dir de olika delmarknaderna kan ha varsin
dominant aktor.

Det ar darfor avgérande att regelverket ar sa heltickande att man kan
anpassa regleringen till marknadsutvecklingen fo6r att bast uppna det som ar
regleringens syfte: konkurrens, investeringar, nytta fér anvindarna och
frimjande av den inre marknaden.

Aven hur tillimpningen av regelverket sker i medlemsstaterna spelar stor roll
for att skapa forutsittningar for att na malen pa omradet. Det ar svart att
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tanka sig att en enda samordningsmekanism ska vara den biésta for alla de fall
av regeltillimpning som krivs pa omradet for elektroniska
kommunikationer. Det finns idag ett flertal olika mekanismer som anvands
for olika typer av uppgifter, och vilken som ér bist maste avgoras av vilka

mal man har satt upp och av frigans natur.

Datum for tidigare bebandling i riksdagen:

Fragan var foéremal f6r samrad med EU-nimnden den 4 december 2015, den
20 maj och den 23 november 2016 samt information i TU den 1 december
2015, 17 maj och 22 november 2016.

Fortsatt behandling av drendet:
Forslaget forvintas fortsatt behandlas 1 radet for att nd en allman inriktning
innan det férhandlas med Europaparlamentet.

Faktapromemoria:

For mer detaljer kring forslaget hinvisas till faktapromemoria
2016/17:FPM17.
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9) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
gransoverskridande paketleveranstjanster

- Allmin inriktning
Apnsvarigt statsrad: Peter Eriksson

Firslagets inneball:

Forslaget presenterades den 25 maj 2016. Forslaget innehaller atgarder 1 syfte
att skapa 6kad transparens vad giller priser och férbittrad tillsyn pa
marknaden for grinsoverskridandet paketleveranstjanster. I dag kan inte alla
tillsynsmyndigheter samla in de uppgifter som behovs for att Gvervaka hur
marknaden for paket utvecklas pa grund av skillnader 1 befogenheter och i
definition av pakettjinster.

Det 6vergripande syftet med férordningen ér att komma till ritta med de
utmaningar som finns pa marknaden och undanréja identifierade hinder f6r
grinséverskridande paketleveranstjanster. Darigenom ska den
gransoverskridande e-handeln frimjas, inte minst genom att smaforetag och
konsumenter far 6kade moijligheter att silja och handla produkter.

Forslaget innebir att den 1 dag till stora delar oreglerade marknaden for
paketleveranser, regleras. Postmarknaden regleras genom
Europapatlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december
1997 om gemensamma regler f6r utvecklingen av gemenskapens inre
marknad f6r posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjdnsterna
(postdirektivet). Denna férordning ar tinkt att komplettera de regler for
postomradet som faststillts genom postdirektivet.

Efter det forra radsmétet inom TTE Telekom den 2 december 2016 har
forslaget bl.a. dndrats i férhallande till att alla aktorer som har fler 4n 50
anstallda omfattas av pristransparens, och inte bara tillhandahallare av
samhillsomfattande tjanster, att terminalavgiftsandelar som tillimpas av
tillhandahallare av samhallsomfattande tjanster inte lingre omfattas av
pristransparensen, den lingtgaende tilltridesregleringen for tillhandahallare
av samhillsomfattande tjanster har tagits bort och metodologin for
bedomningen av prisernas rimlighet har fortydligats i forslaget. Darutover
har justeringar gjorts i férhéllande till definitioner.
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Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen stédjer initiativ amnade att stimulera grinsoverskridande handel
da e-handeln har stor potential att bidra till 6kad tillvaxt och fler jobb.
Regeringen anser att det dr viktigt att forordningen inte innebar
oproportionerliga administrativa bordor for vare sig féretag som
tillhandahaller paketleveranstjianster eller medlemsstater. Det dr vidare viktigt
att forordningen inte leder till en snedvridning av konkurrensen till £6ljd av
att tillhandahallare av samhallsomfattande tjanster aldggs skyldigheter som
inte omfattar deras konkurrenter. Regeringen anser att Sverige kan stodja
den allminna inriktningen.

Datum for tidigare bebandling i riksdagen:

Fragan var senast foremal f6r samrad med EU-ndmnden och information i
TU infér TTE (Telekommunikation) i december 2016. Fragan var dven
féremal t6r samrad med EU-nimnden och information i TU inf6r
konkurrenskraftsradet i maj 2016.

Fortsatt behandling av drendet:
Om det blir ett beslut om allmin inriktning férvantas forslaget férhandlas
med Europaparlamentet.

Faktapromemoria:

Regeringskansliets faktapromemotia 2015/16:FPM99, Férordning om
gransoverskridande paketleveranstjanster.
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10) Forslag till Europaparlamentets och Radets férordning om respekt
for privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med
elektronisk kommunikation och om upph&vande av direktiv
2002/58/EG (forordning om integritet och elektronisk kommunikation)

- Lidgesrapport
Apnsvarigt statsrad: Peter Eriksson

Forslagets inneball:

Inom ramen f6r den digitala inre marknaden presenterade kommissionen i
januari 2017 ett forslag till ny férordning om respekt for privatlivet och
skydd av personuppgifter i elektronisk kommunikation. Syftet ar att
garantera en starkare integritet 1 elektronisk kommunikation och samtidigt
oppna upp for nya affirsmojligheter.

Forslaget behandlas inte i sak vid detta rad. En lagesrapport syftar endast till
att informera hur arbetet med forslaget bedrivits och fortskrider. Det ar
forsta gangen forslaget behandlas i ministerradet.

Datum for tidigare bebandling i riksdagen:
Forslaget har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Fortsatt behandling av drendet:

Det maltesiska ordférandeskapet siktar pa att behandla alla artiklar ett varv
under sitt ordférandeskap. Regeringen har tagit fram prelimindra
standpunkter 1 linje med de 6vergripande staindpunkter som redogjorts for i
den faktapromemoria rérande forslaget som riksdagen tidigare fatt.

Faktapromemoria:

Regeringskansliets faktapromemoria 2016/17:FPM70,
eDataskyddsfoérordning, skickad till riksdagen den 14 februari 2017.
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oo

Ovriga fragor

11. a) i) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av forordning (EU) nr 531/2012 vad géller bestammelser om
grossistledet pa roamingmarknader (forsta lasning)

- Information frin ordférandeskapet om forhandlingsliget

Ansvarigt statsrad: Peter Eriksson

Syftet med dagordningspunkten ir att informera delegationerna om status
nir det giller roamingforordningen. Trilogférhandlingar har dgt rum tidigare
under dret och en slutlig kompromiss godkindes formellt av
Europaparlamentet den 4 april 2017 och i Coreper den 12 april 2017. Datum
for antagande pa ministerrad har ej meddelats. Forslagets godkdnnande
innebir att ’roam like at home” kommer att kunna borja gilla inom EU fran
och med 15 juni 2017.

11.a) ii) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014
vad galler framjande av internetkonnektivitet i lokala samhallen
(FOrsta lasningen).

- Information frin ordférandeskapet om forhandlingsliget
Ansvarigt statsrad: Peter Eriksson

Forslagets inneball:

Forslaget innebdr att man inom ramen for telekomdelen av Fonden for ett
Sammanlinkat Europa (FSE-telekom) ska kunna finansiera projekt for att
installera gratis wifi pa offentliga platser. Finansieringen av forslaget dr

beroende av resultatet av férhandlingarna av 6versynen av den flerariga
budgetramen (MFF).

Triloger mellan ordférandeskapet och Europaparlamentet pagar.
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11.b) Digitala inre marknadsstrategin — en lagesrapport

- Information frin kommissionen om forhandlingsliget

Ansvarigt statsrad: Ann Linde

Forslagets inneball:

Den digitala inre marknadsstrategin presenterades i maj 2015 och dr en av
Junckerkommissionens prioriteringar f6r mandatperioden. Strategin syftar till
att fa EU:s inre marknad och den fria rérligheten att fungera vil ocksd 1 en
alltmer uppkopplad och digital ekonomi. Strategin innehaller bade
lagstiftande och icke-lagstiftande forslag, och fokuserar pa tre 6vergripande

omriden:

1. Forbattra foretags och konsumenters tillgang till varor och
tjianster online i Europa, genom att ta bort hinder for
gransoverskridande verksambhet;

2. Skapa rdtt forutsattningar for framvaxten av digitala natverk och
innovativa tjanster;

3. Maximera tillvaxtpotentialen for EU:s digitala ekonomi, genom
exempelvis investeringar i it-infrastruktur och satsningar pa
digitala kunskaper och offentliga e-tjanster.

Dagordningspunkten utgar ifrain den halvtidséversyn av strategin som
kommissionen lade fram 10 maj i ar. Dir ger kommissionen en 6versikt av
genomforandet av strategin. Kommissionen har under tva ar levererat 35
olika forslag for strategins 16 olika nyckelatgirder. Tyngdpunkten ligger
darfor enligt kommissionen nu pa att na éverenskommelser med
parlamentet och radet 1 liggande forslag. Dessutom aviseras nya initiativ for
datackonomi och fria datafléden, plattformar samt cybersikerhet.
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11.c) Cybersékerhet

- Information frin kommissionen

Ansvarigt statsrad: Anders Ygeman

Forslagets inneball:
Kommissionen forvintas informera radet om den kommande 6versynen av
EU:s cybersikerhetsstrategi.

Bakgrund:

Den 25 april bjod kommissionens vice ordférande Andrus Ansip in till ett
hégnivamote om cybersikerhet infér en planerad Gversyn av EU:s
cybersikerhetsstrategi som togs fram 2013 (JOIN(2013) 1 final). Vid mote 1
den horisontella arbetsgruppen om cyberfrigor 12 maj har kommissionen
informerat om resultatet av diskussionerna vid hégnivamétet och frigan om
hur den fortsatta Oversynsprocessen ska se ut ar nu uppe for diskussion i
arbetsgruppen.

11.d) Europe's Digital Progress Report (EDPR) 2017

- Information fran kommissionen
Ansvarigt statsrad: Peter Eriksson

Farslagets inneball:

Den 3 mars 2017 presenterade kommissionen 2017 ars index for digital
ckonomi och digitalt samhille (DESI). Indexet miter EU-linders
digitaliseringsgrad genom att titta pa omradena uppkoppling, humankapital,
anvindning av internet, integrering av digital teknik, och digitala offentliga
tjanster. Den aktuella rapporten, EDPR 2017, kombinerar kvantitativa bevis
fran DESI med insikter kring landsspecifik policy, sa att man kan halla reda
pa de framsteg som gjorts ndr det giller digitalisering av varje medlemsstat
och tillhandahalla aterkoppling som ir viktig for beslutsfattandet pa EU-

niva.
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11.e) Det inkommande ordférandeskapets arbetsprogram

- Information frin den estniska delegationen

Ansvarigt statsrad: Peter Eriksson

Bakgrund:

Estland tilltrader som ordférande f6r EU den 1 juli 2017. Den estniska
delegationen vintas informera radet om arbetsprogrammet for
ordférandeperioden under andra halvaret 2017.

Estland har tidigare aviserat att deras ordférandeskap kommer att fokusera
pa fyra tematiska omriaden: En 6ppen och innovativ europeisk ekonomi; Ett
tryget och sikert Europa; Ett digitalt Europa och fri rorlighet for
information samt Ett inkluderande och hallbart Europa.

Ett digitalt Enropa och fri rorlighet for information

Estland har betonat att Europa maste halla jimna steg med den tekniska
utvecklingen som stindigt foérindrar vardagen f6r medborgare, foretag och
linder. Ett digitalt Europa och fri rérlighet f6r information ber6r alla
EU:s polittkomraden och grundliggande friheter. Den fria rérligheten for
information forlitar sig pa ett effektivt persondataskydd och kriver
avskaffandet av omotiverade restriktioner pa det fria flodet av information.

Med utgangspunkt 1 Estlands egna erfarenheter av utvecklandet av digitala
tjanster kommer det inkommande ordférandeskapet att fokusera pa
inrittandet av den digitala inre marknaden, pa 6kad anvindning av e-
l6sningar och information, samt pa utvecklingen av granséverskridande e-
tjanster.

Estland kommer att fokusera pa att modernisera lagstiftningen fér e-handel
och e-tjanster, samt pa uppdatering av den elektroniska
kommunikationskoden. Detta for att utveckla ett europeiskt digitalt
samhille som frimjar investeringar, konkurrens och utveckling av nya
tjanster. For att frimja grinsoverskridande flode av digitaliserad
hilsoinformation kommer Estland att uppmarksamma vikten av ett
paneuropeiskt projekt inom e-hilsa.
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Prelimindra nyckelinitiativ som har aviserats inom temat 7 digitalt Europa och
i rirlighet for information ir:

- Europeisk elektronisk kommunikationskod

- Informationsekonomipaketet

- Copyrightpaket

- Reformering av audiovisuella medietjinster

- Det nya dataskyddspaket (e-integritetsférordningen)

- Elektroniska kontrakt och konsumentskydd pa den digitala inre
marknaden

- Slutligt mervirdesskattesystem f6r EU-handel, inklusive inom e-
handel
- Utveckling av e-juridik.
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