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Motion till riksdagen
2017/18:4131

av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:220 En
omreglerad spelmarknad

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
alternativa regleringar av spelmarknaden som innebar att statens spelmonopol
kvarstar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I propositionen foreslas en ny spelreglering som bygger pa ett licenssystem i stéllet for
det nuvarande systemet med frimst stat och ideella aktdrer som tillats bedriva spel om
pengar. Spelmarknaden delas 1 forslaget upp i en konkurrensutsatt del (framst onlinespel
och vadhéllning), en del som omfattar spel for allménnyttiga andamal (framst lotterier
och bingo) och en del som forbehalls staten (framst statliga kasinon och spel pa
virdeautomater). I dag utgors ungefar 25 procent av spelmarknaden i Sverige av foretag
som saknar tillstand att bedriva verksamhet i landet. Vanligast &r att de har sitt sdte och
sin licens utfdrdad i ett annat EU-land. Syftet med propositionen dr att modernisera
spelregleringen och gora den langsiktigt hallbar samtidigt som den forenar en stark
social skyddsniva med it-samhillets villkor och EU-rittsliga skyldigheter.

Forra aret 6kade svenskarnas spelande med 3 procent. Genom sms-lan eller annan
skuldsdttning drar manga spelare pé sig oerhort stora skulder. Foljderna kan bli
katastrofala, och forskningen visar att manga av dem som far stora problem med
spelskulder redan har andra bekymmer som psykisk ohilsa och/eller annan
socioekonomisk utsatthet. Tétt ihop med spelberoendet forekommer ofta
alkoholproblem och forstorda relationer. Kunskapen om spelandets baksida har ldnge
varit hog och ar ett tungt viagande skal till att spel om pengar ar ett starkt reglerat
omrade i Sverige. Det ar ett stort problem att utlandsregistrerade spelbolag kan kringga
de bestimmelser som finns nér de bedriver spel pa internet riktat till svenska spelare.
Dessa foretag betalar inte heller nagon skatt i Sverige.
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Vinsterpartiet instimmer i regeringens beddmning att dagens situation inte ar
héllbar. De otillatna aktorerna behover 1 dag inte ta ndgon social skyddshidnsyn och de
kan satsa pa vinstmaximering med hjilp av mycket kraftig marknadsforing. Vi anser
dock att det innebér stora risker med dessa bolag dven inom ett licenssystem d& de som
privata aktiebolag fortsatt har andra mal dn de allménnyttiga. Vénsterpartiet vill darfor
se en utredning som ser dver vilka metoder och vilken lagstiftning som maéste till for att
pa allvar ta kontroll 6ver den svenska spelmarknaden igen. Genom att ha ett offentligt
ansvar med ett starkt statligt spelbolag finns det en mdjlighet att motverka de negativa
konsekvenserna av spel om pengar. Spelberoende drabbar savil den spelberoende sjilv
som hens familj och omgivning. Spelmissbruk &r redan nu ett stort problem men skulle
riskera att vixa dn mer 1 omfattning om privata spelbolag tog 6ver den svenska
spelmarknaden. Privata spelbolags drivkraft dr att maximera sin egen vinst genom att
sdlja sin produkt till s& manga som mgjligt. Det dr ingen bra mekanism for att frimja ett
ansvarsfullt spelande, ett hogt konsumentskydd och en hog sékerhet. Spelmarknaden
behover regleras pa ett sddant sétt att alla aktdrer som verkar pa den omfattas, men utan
att spelmonopolet avskaffas. Dessvirre saknas helt konkreta forslag om alternativa
regleringar till en licensreglering av spelmarknaden i savél propositionen som
utredningen som ligger till grund for den aktuella propositionen. Vilket inte dr s&
konstigt d& utredningens direktiv enbart gick ut pa att utreda och utforma ett forslag till
licensbaserat system. Detta tycker vi dr en brist.

Propositionen innehéller ménga lovvirda forslag i syfte att minska de negativa
konsekvenserna av spelande. Alla licenshavare ska t.ex. ha omsorgsplikt, vilket innebér
att de ska sdkerstilla att sociala och hdlsoméssiga hiansyn iakttas 1 spelverksamheten och
skydda spelarna mot verdrivet spelande samt hjdlpa dem att minska sitt spelande om
det behovs. Vid onlinespel ska spelaren ange en dvre grans for sina inséttningar. En
licenshavare far inte erbjuda spel pa kredit, och bonuserbjudanden kommer att vara
tillatna enbart vid forsta speltillfillet. En licenshavare som erbjuder onlinespel ska ha
verktyg for sjdlvtest pd sin webbplats dir spelaren kan bedoma sitt spelbeteende. Vidare
foreslas att licenshavare maste erbjuda spelare sjilvavstdngning. En avstingning tills
vidare far inte hdvas forrdn efter tolv manader. Licenshavare for onlinespel maste dven
erbjuda spelaren mojlighet till omedelbar avstingning 1 24 timmar. En spelare ska dven
kunna stinga av sig fran allt spel hos alla licenshavare genom en enda anmilan till
spelmyndigheten. Licenshavare far inte rikta marknadsforing direkt till den person som
stangt av sig frén spel. Vansterpartiet dr generellt negativt till spelreklam. Det beror pa
att vi anser att problematiken med att manga personer utvecklar spelberoende véger
tyngre d4n kommersiella spelbolags intressen av att marknadsfora sig. I propositionen
skriver regeringen dven att studier visar att spelreklam gor att en del personer med
spelberoende Okar sitt spelande ytterligare. Det dr positivt att reglerna om mattfullhet
ska omfatta samtliga licenshavare, oavsett vilka regler som géller i det land fran vilket
t.ex. tv-reklam sidnds. Daremot anser vi att det kan finnas anledning att sétta
aldersgransen for riktad reklam till 25 &r, vilket Folkhdlsomyndigheten och
Konsumentverket foreslar.

Vi ser positivt pa att det enligt lagforslaget far finnas hogst fyra kasinon i Sverige,
dé det innebdr en minskning med tvé fran dagens tilldtna niva. Vidare foreslds tva nya
brottsrubriceringar (olovlig spelverksamhet och frimjande av olovligt spel) for dem
som tillhandahéller eller frimjar deltagande i olovlig spelverksamhet. Dessa
bestimmelser ska ersétta nuvarande reglering av dobbleri i brottsbalken. De som
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bedriver spel mot den svenska marknaden utan licens riskerar med det nya forslaget
fangelse 1 hogst tvd &r och om brottet anses grovt 1 hogst sex éar.

Positivt dr ocksé att propositionen foreslar en ny lag om punktskatt pa spel for
innehavare av licens. Pé sé sitt dr aktorerna i alla fall med och finansierar den vird som
behovs for de spelare som drabbas av deras produkter. Det finns dven ett forslag om att
det sdrskilt ska utredas vilka spelproblem som vérdeautomater och onlinespel ger
upphov till. Det dr vilkommet men ocksa en aning sent pdkommet nér man forst ska
tilldta nadgot och sedan utreda konsekvenserna av det. Lagridet har 1 sitt uttalande lyft
fram det motsédgelsefulla i att samtidigt som kasinon och véirdeautomater behalls i
statligt monopol for att regeringen bedomer att dessa spelformer fran
spelberoendesynpunkt dr riskabla s& oppnas mojligheten for kommersiella aktorer att
erbjuda onlinespel dér riskerna for konsumenterna torde vara uppenbara. Vénsterpartiet
haller med om Lagradets bedomning i fragan. Vi anser att onlinespel t.o.m. kan
innebdra dnnu storre risk for manga spelare att utveckla spelberoende én fysiska kasinon
just pa grund av lattillgangligheten dygnet runt. Redan i SOU 2008: 124 konstaterade
Spelutredningen att bl.a. kasino- och pokerspel online dr de mest problematiska ur
risksynpunkt. Darfor forordade Spelutredningen att interaktiva internetspel skulle
forbehéllas drift under strikt reglerade former tillsammans med kasinospel och spel pa
virdeautomater.

Enligt regeringens forslag ska den som dr under 20 &r inte fa ges tilltriade till ett
kasino men ovrigt spelande har 18-arsgréns. Hér finns det utrymme for skérpningar fran
dem som foresprékar en licensmarknad. I likhet med Folkhdlsomyndigheten anser vi att
aldersgransen for onlinespel i stéllet ska vara 20 ar. Folkhdlsomyndigheten gor vidare
beddmningen att konkurrensutséttningen av onlinespel kan forvéntas ge negativa
hilsomassiga, ekonomiska och sociala konsekvenser och att regeringens forslag darfor
bor kompletteras med en rad dtgirder for att minska problemspelandet varav
aldersgriansen pa 20 ar dr en. Folkhidlsomyndigheten avstyrker dven forslaget att tillata
onlinekasino, med undantag for kortspel online 1 turneringsform. Spelberoendes
riksforbund skriver i sitt remissyttrande att de anser att spel pé nétkasinon ska forbjudas.
De hénvisar till att 90 procent av deras klienter har problem med just onlinespel pé
kasinon. D4 det saknas utredning i frdgan lagger vi dock inget skarpt forslag i denna
motion.

Vinsterpartiet anser sammanfattningsvis att férslagen i propositionen tyvérr inte dr
tillrdckliga for att 1dsa problemen pé spelmarknaden. Tvértom anser Vénsterpartiet att
ett starkt statligt monopol med det ideella féreningslivet som komplement dr den basta
grunden for att utveckla en séker spelmarknad med starkt konsumentskydd och for att
minska de negativa foljderna av spelandet. Vi saknar analys av hur de aktorer som
bedriver verksamhet utan tillstdnd i1 dag kan stéingas ute pa ett effektivt sétt. Eftersom
beredningsunderlag for hur spelmarknaden skulle kunna regleras med ett bibehallet
statligt spelmonopol saknas véljer Vénsterpartiet att yrka avslag pa propositionen i sin
helhet.

Riksdagen bor avsld regeringens proposition 2017/18:220 En omreglerad
spelmarknad. Detta bor riksdagen besluta.

Regeringen bor utreda alternativa regleringar av spelmarknaden som innebér att
statens spelmonopol kvarstar. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kinna.
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