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Genomforande av EU:s reviderade
direktiv om sékerhet ombord pa
passagerarfartyg

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
fartygssékerhetslagen. Lagforslaget syftar till att i svensk rétt genomféra EU:s
reviderade direktiv om sikerhet ombord pa passagerarfartyg och innehaller
bl.a. bestdmmelser om tillsyn av passagerarfartyg, reseforbud for fartyg och
overforing av uppgifter om personer ombord.
Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 21 december 2019.
I betdnkande finns ett sérskilt yttrande (M).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:116 Genomfdrande av EU:s reviderade direktiv om
sakerhet ombord pa passagerarfartyg.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fartygssékerhetslagen
(2003:364).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:116.

Stockholm den 12 september 2019

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Anna-Caren Sétherberg (S), Jessika Roswall
(M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Thomas
Morell (SD), Johan Blser (S), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L),
Patrik Jénsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa Coenraads (M), Denis Begic
(S) och Helena Antoni (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:116
Genomforande av EU:s reviderade direktiv om sdkerhet ombord pa
passagerarfartyg. Regeringens forslag till riksdagsheslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Inga foljdmotioner har véackts med
anledning av propositionen.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Bakgrund

Sakerhetsfragor som omfattar trafik med passagerarfartyg regleras i flera EU-
direktiv. Direktiv 98/41/EG om registrering av personer som fardas ombord
pd passagerarfartyg som ankommer till eller avgar frén hamnar i
gemenskapens medlemsstater tillkom med anledning av bl.a. M/S Estonias
forlisning. Direktiv 1999/35/EG om ett system med obligatoriska besiktningar
for en sdker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg
i reguljar trafik innehaller sarskilda bestammelser om besiktning och kontroll
av dessa fartyg jamfort med andra typer av passagerarfartyg. Direktiv
2009/45/EG om  sékerhetsbestdimmelser och sékerhetsnormer  for
passagerarfartyg galler for trafik inom medlemsstaterna. | vissa delar
genomfors internationella bestdmmelser i direktiven som har antagits av
internationella sjofartsorganisationen IMO.

Kommissionen har gjort en 6versyn av dessa tre direktiv. Oversynen ledde
till &ndringar i direktiv 98/41/EG och i direktiv 2009/45/EG och till att direktiv
1999/35/EG upphévdes och ersattes av ett nytt direktiv. De &ndringar som
gjordes i direktiv 2009/45/EG kréaver inte nagra lagandringar och redovisas
darfor inte ytterligare i propositionen.

Andring av direktiv 98/41/EG

Direktiv 98/41/EG om registrering av personer som fardas ombord pa
passagerarfartyg som ankommer till eller avgar fran hamnar i gemenskapens
medlemsstater innebar i korthet dels att alla passagerare pa passagerarfartyg
ska raknas fore passagerarfartygets avgang, dels att samtliga ombordvarande
personers namn och kon samt aldersgrupp, alder eller fodelsear ska registreras
senast 30 minuter efter fartygets avgang pa resor langre an 20 nautiska mil.
Syftet ar bl.a. att sjéraddningstjanster ska kunna fa information om hur manga
personer som &r inblandade i en sjoolycka och att underlatta den efterféljande
hanteringen av en olycka. Det finns méjligheter att gora undantag fran
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registreringsplikten vid bl.a. regelbunden trafik inom skyddade havsomraden,
omraden med lag vaghojd eller vid korta resor. Uppgifterna ska meddelas till
foretagets registreringsansvarige eller till foretagets landbaserade system.

Revideringen av direktivet ledde till antagandet av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/2109 av den 15 november 2017 om &ndring av
radets direktiv 98/41/EG om registrering av personer som fardas ombord pa
passagerarfartyg som ankommer till eller avgar fran hamnar i gemenskapens
medlemsstater och av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran
hamnar i medlemsstaterna. Revideringen ledde bl.a. till inférandet av ett krav
pa att de uppgifter som ska registreras enligt nuvarande direktiv ocksa ska
foras over till den kontaktpunkt for sjofartsrelaterade rapporteringar som
inforts enligt direktiv 2010/65/EU, dvs. den webbportal som allmént bendmns
Single Window. Uppgifterna ska ¢verforas senast 15 minuter efter fartygets
avgang. Under en 6vergangsperiod om sex ar ar det tillatet att registrera antalet
passagerare och uppgifterna om dessa hos foretagets registreringsansvarige
eller i ett landbaserat foretagssystem enligt det gamla direktivet. Utdver
tillagget som ror dverforing av uppgifterna ledde revideringen av direktivet till
bl.a. andrade majligheter till undantag fran registreringsplikten och forliangd
registreringsfrist for vissa linjer.

Ersattande av direktiv 1999/35/EG

Genom direktiv 1999/35/EG infordes en sarskild typ av kontroll av ro-ro-
passagerarfartyg och hdghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik, s.k.
vardstatskontroll. Dessa typer av fartyg kontrolleras oavsett flagg sa lange
trafiken sker reguljart till en hamn i &tminstone en medlemsstat. Kontrollerna
&r riskbaserade.

De fartyg som omfattas av 1999 ars direktiv och som saledes genomgar
vérdstatskontroll omfattas dock &ven av en rad andra regelverk, och de
kontrolleras darfor dven i samband med flaggstatsbesiktningar och, beroende
pé fartygets flagg, dven vid hamnstatskontroller. Darfor kan fartygen i
praktiken utsattas for kontroller som i sak helt eller delvis 6verlappar varandra.
Det ar sarskilt 6verlappningen i forhallande till hamnstatskontrollerna som har
ansetts medfdra onddiga extrakontroller och lett till omfattande andringar i
detta kontrollsystem. Revideringen ledde till att 1999 &rs direktiv upphévdes
och ersattes av direktiv (EU) 2017/2110 om ett inspektionssystem for séker
drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljéar
trafik och om andring av direktiv 2009/16/EG och om upphavande av radets
direktiv 1999/35/EG.

Den stora forandringen som gors med det nya direktivet &r att kontroller av
de ro-ro-passagerarfartyg och hdoghastighetspassagerarfartyg som &ven
omfattas av direktivet 2009/16/EG om hamnstatskontroll (hamnstatskontroll-
direktivet) enbart ska omfattas av det direktivet. Utover flaggstatsbesiktningar
i syfte att utfarda eller fornya certifikat for fartyget kommer genom denna
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&ndring dessa fartyg att utsdttas for endast en inspektion — en
hamnstatskontroll, &ven om sjdlva inspektionen i sak kommer att vara i princip
likadan som den som tidigare reglerades i det upphdvda s.k.
vardstatsdirektivet. De ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerar-
fartyg som antingen gar enbart i inrikes reguljar trafik, eller som gér i reguljar
trafik mellan en medlemsstat och ett tredjeland och fér medlemsstatens flagg,
dvs. fartyg som inte omfattas av hamnstatskontrolldirektivet, regleras i
fortséttningen av det nya direktivet (EU) 2017/2110. Den sérskilda kontrollen
av ro-ro-passagerarfartyg och héghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik
bendmndes i det tidigare direktivet vérdstatskontroll. Begreppet har
utmonstrats i det nya direktivet. Det nya direktivet anvander begreppet
inspektion for den kontroll som ska goras av dessa fartyg.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen forandringar och forenklingar nér det galler
hur tillsyn av fartyg ska ga till. Den sarskilda tillsynsformen vardstatskontroll
tas bort. | fortsattningen ska fartyg inspekteras inte bara om
tillsynsmyndigheten anser det motiverat utan ocksd nar det foljer av
foreskrifter som har meddelats av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Vidare foreslér regeringen att bestimmelserna om
inspektion av utldndska fartyg forenklas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreslas f& bemyndigande att meddela foreskrifter om
tillsyn. Regeringen foreslar ocksa att skyldigheterna att forbjuda ett fartygs
resa vid brister hos fartyget — om andra atgarder inte ar tillrackliga —
kompletteras med att sadana skyldigheter ska galla aven vid otvetydig fara for
hélsa, liv eller sékerhet eller omedelbar fara for hilsan. Det foreslas slutligen
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter dels om skyldighet att fora Gver uppgifter om ombordvarande pa
passagerarfartyg, dels om tilltrade till fartyg vid tillsyn for andra personer &n
de som verkstéller eller bitrader vid tillsynen.

Forslagen innebér att flera EU-direktiv genomfors som ror sakerhet pé
passagerarfartyg och tillsyn av sddana fartyg.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den
21 december 2019.



Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
fartygssékerhetslagen. Utskottet anser att regeringens lagforslag ar
andamalsenligt utformat och medfor att bestimmelserna i EU:s
direktiv om sakerhet ombord pa passagerarfartyg genomfors i
svensk ratt.

Jamfor det sarskilda yttrandet (M).

Propositionen

En forenklad tillsynsreglering

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2110 om ett
inspektionssystem for séker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hog-
hastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik och om &ndring av direktiv
2009/16/EG och om upphévande av radets direktiv 1999/35/EG innebér bl.a.
att den sérskilda tillsynsformen vérdstatskontroll tas bort. Mot den bakgrunden
foreslar regeringen att fartygssakerhetslagens bestammelser om vardstats-
kontroll upphévs.

Ro-ro-passagerarfartyg och hdghastighetspassagerarfartyg ska dock enligt
det nya direktivet dven i fortsattningen kontrolleras pa ett sarskilt satt, anpassat
efter fartygens sarskilda forutsattningar. Kontrollerna bendmns dock i det
reviderade direktivet inspektion och ska i vissa fall géras inom ramen for
direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll. Det direktivet &r genomfort i bl.a.
fartygssakerhetslagen, som ocksa innehaller bestimmelser om inspektion
allmént, dvs. for fartyg som inte omfattas av hamnstatskontroll. Ro-ro-
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg kan sdledes &ven
fortséttningsvis inspekteras med stdd av befintliga bestdmmelser i fartygs-
sakerhetslagen. Enligt regeringen kravs inte nagra ytterligare andringar i dessa
bestdmmelser for att genomfora direktivet.

Regeringen framhaller i propositionen att det ar angeléget att férenkla den
mycket komplicerade reglering av tillsyn av utlandska fartyg som har uppstatt
genom att det genom &ren har genomfarts flera EU-direktiv och internationella
regelverk i fartygssakerhetslagen. Genom att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far mojlighet att meddela foreskrifter generellt om
tillsyn och inte enbart tillsynsforrattningar vidgas ocksd ramen for
foreskrifterna nagot jamfort med i dag. Detta bor underlatta for t.ex. framtida
genomfoéranden av direktiv med bestdammelser om tillsyn av olika typer av
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fartyg. Regeringen foreslar sdledes att de bestammelser i fartygs-
sékerhetslagen som beror tillsyn &ndras och att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om tillsyn.

Fler grunder for att meddela reseforbud for fartyg

Enligt artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2110 om
ett inspektionssystem for séker drift av ro-ro-passagerarfartyg och
hdghastighetspassagerarfartyg i reguljér trafik och om &ndring av direktiv
2009/16/EG och om upphavande av radets direktiv 1999/35/EG ska ett fartyg
forbjudas att resa om det finns brister hos fartyget som medfor otvetydig fara
for hélsa eller sékerhet eller medfér omedelbar fara for hélsa eller liv, for
fartyget eller dess besattning och passagerare. | 6 kap. 3 § forsta stycket 3
fartygssékerhetslagen finns bestdmmelser om skyldighet att férbjuda fartyg att
resa vid omedelbar fara under vissa av de omsténdigheter som avses i artikel
7.2. 1 den svenska bestdammelsen finns dock inte samtliga grunder for
reseforbud som kravs enligt artikel 7.2. Nagon skyldighet att fatta beslut om
reseférbud finns inte vid otvetydig fara for halsa eller sékerhet och inte heller
vid omedelbar fara for halsan. Regeringen foreslar darfor att bestammelsen i
fartygssakerhetslagen andras s att den motsvarar direktivets krav. Det finns
en motsvarande skyldighet att fatta beslut om reseférbud vid brister som
innebér otvetydig fara for sakerhet, liv eller miljo i artikel 19.2 i direktiv
2009/16/EG om hamnstatskontroll. Denna artikel har endast kommit att
genomforas nar det galler fara for miljo, i lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg, men inte for resterande kriterier. Regeringen foreslar
darmed ocksd att den namnda bestammelsen i fartygssakerhetslagen
kompletteras med en skyldighet att besluta om reseférbud dven vid otvetydig
fara for liv.

Enligt artikel 7.4 i direktiv (EU) 2017/2110 far, om en brist inte enkelt kan
atgardas i den hamn dar den har bekraftats eller upptéackts, den behériga
myndigheten tillata fartyget att fortsatta till ett Iampligt reparationsvarv dar
bristen enkelt kan atgardas. | 6 kap. 3 § tredje stycket fartygssakerhetslagen
finns vissa mojligheter for tillsynsmyndigheten att tillata fartyg att ga vidare
till reparationsvarv trots meddelat reseférbud, dock inte vid sdana situationer
som direktivet anger. Regeringen foreslar darfor att bestammelsen gors
tillamplig pa dessa situationer.

Enligt 6 kap. 3 § andra stycket fartygssakerhetslagen far ett forbud enligt
forsta stycket 1-3 samma paragraf upphédvas om det behdvs for att forhindra
Gverbelaggning av inspektionshamnen. Lydelsen &r nagot otydlig. Ett férbud
fattas normalt med stdd av en av punkterna, inte samtliga punkter. Regeringen
foreslar att bestammelsen formuleras om sa att det framgar att det ar férbud
som har fattats enligt forsta stycket 1, 2 eller 3 som far upphévas. Regeringen
framfor att det inte avses ndgon skillnad i sak med &ndringen.
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Narvaro av observatorer fran andra medlemsstater vid inspektion av

fartyg

Enligt artikel 14a. 6 i direktiv 2009/16/EG i lydelsen enligt direktiv (EU)
2017/2110 finns en mojlighet for hamnstaten att vid inspektion samtycka till
att en hamnstatsinspektor fran en annan medlemsstat foljer med som
observatdér vid inspektionen. Bestdmmelsen & en mojlighet som
hamnstatskontrollmyndigheten kan utnyttja om den beddmer att det &r
lampligt. Bestammelsen kraver inte att ndgon, t.ex. redaren, ska ha begart att
négon utlandsk observator ska narvara. Det framgar av propositionen att
bestammelsen i direktivet tolkas som att det inte heller kravs nagot samtycke
av t.ex. fartygets redare for att en sidan observator ska fa rtt att narvara. For
att en sadan observator ska ha ratt till tilltrade till fartyget utan redarens
samtycke krévs stdd i lag. Enligt 5 kap. 17 § fartygssékerhetslagen har den
som verkstaller en tillsynsforrattning eller bitrader vid en sddan forrattning ratt
att fa tilltrade till fartyget. Nagon ratt for sadana observatorer som avses i
direktivet att narvara vid tillsyn finns inte enligt fartygssakerhetslagen. Det
framgar inte att avsikten ar att en sadan observator t.ex. ska bitrada vid
tillsynen pa det sitt som avses i fartygssakerhetslagen. Regeringen foreslar
darfor att det i 7 kap. 6 § fartygssakerhetslagen infors ett nytt bemyndigande
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer rétt att
meddela foreskrifter om réatt till tilltrade till fartyg vid tillsyn for andra
personer &n de som avses i 5 kap. 17 8 samma lag.

Overforing av uppgifter om ombordvarande till Single Window

Réadets direktiv 98/41/EG om registrering av personer som fardas ombord pa
passagerarfartyg som ankommer till eller avgér fran hamnar i gemenskapens
medlemsstater innehaller krav bl.a. pa att samtliga personer ombord ska raknas
fore fartygets avgang. Nar det géller resor som &r ldngre an 20 nautiska mil
ska samtliga ombordvarande personers namn och kén samt ldersgrupp, alder
eller fodelsedr samlas in fore avgang. Dessa uppgifter ska senast 30 minuter
efter fartygets avgang meddelas till foretagets registreringsansvarige eller till
ett foretags landbaserade system. Syftet med registreringskravet &r att det vid
sjoraddning ska kunna finnas information om hur méanga personer som &r
inblandade i en sjoolycka och att den efterféljande hanteringen av en olycka
ska underlattas.

Direktivets krav ar genomférda i Transportstyrelsens foreskrifter med stod
av bemyndiganden i 7 kap. 2 § fartygssakerhetslagen och 2 kap. 3 §
fartygssékerhetsforordningen (2003:438). Genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/2109 om &ndring av radets direktiv 98/41/EG om
registrering av personer som fardas ombord pa passagerarfartyg som
ankommer till eller avgar fran hamnar i gemenskapens medlemsstater och av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU om rapporterings-
formaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran hamnar i
medlemsstaterna har det inforts skyldigheter att féra 6ver dessa uppgifter till
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den nationella kontaktpunkt som uppréttats enligt direktiv 2010/65/EU, dvs.
den kontaktpunkt for rapportering av uppgifter fran fartyg som kallas Single
Window. Under en Gvergangsperiod far medlemsstaterna dock tillata att
uppgifterna rapporteras pa nuvarande sétt.

Nar det galler frdgan om i vilka system och databaser som uppgifterna bor
lamnas och finnas tillgadngliga anger regeringen att enligt direktiv (EU)
2017/2109 ska uppgifterna lamnas i Single Window. Detta &r dock endast en
portal genom vilken uppgifterna slussas vidare till behérig myndighet och
relevant system for olika andamal. De ndarmare Gvervagandena om hur
uppgifterna ska lamnas och var de ska finnas tillgangliga maste enligt
regeringen goras i samband med att foreskrifterna meddelas. Regeringen
foreslar darmed att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fA meddela foreskrifter om skyldighet att fora Over uppgifter om
ombordvarande pa passagerarfartyg.

Ikrafttradande

EU-direktiven ska vara genomfdrda i medlemsstaterna senast den
21 december 2019. Regeringen foreslar darfor att lagandringarna ska trada i
kraft den 21 december 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de EU-direktiv som reglerar
sdkerhetsfragor som omfattar trafik med passagerarfartyg har andrats flera
génger och inte alltid har justerats i takt med att motsvarande internationella
bestammelser har dndrats. Som framgér av propositionen har detta lett till att
tillampningen av direktiven har forsvarats och att det finns en viss
Overlappning av bestdmmelserna i direktiven. Det &r bl.a. mot denna bakgrund
som en Gversyn av direktiven har gjorts. Utskottet vdlkomnar detta.

Utskottet konstaterar att de andringar som regeringen foreslar nar det
galler reseforbud for fartyg och ndrvaro av observatorer fran andra
medlemsstater vid inspektion av fartyg medfor att reglerna i
fartygssakerhetslagen motsvarar direktivens krav. Detta géller dven de
andringar som foreslds nar det galler overforing av uppgifter om
ombordvarande till den nationella kontaktpunkten for sjofartsrapportering,
Single Window. Utskottet ser positivt pa forslaget om att vardstatskontroller
ska utmdnstras som sarskild tillsynsform och att bestdimmelserna om
inspektion av utldndska fartyg forenklas.

Regeringen bedomer att forslagen i propositionen inte har nagra
konsekvenser pa statens budget, jamstélldheten eller den kommunala
sjalvstyrelsen. Regeringen bedomer saledes att eventuella 6kade kostnader for
myndigheterna ska rymmas inom befintliga anslag inom utgiftsomradet. Nar
det galler forslaget om att uppgifter om passagerare ombord i fortséattningen
ska rapporteras och 6verforas via det nationella Single Window-systemet
konstaterar utskottet att regeringen har anfort att Sjofartsverket, som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillhandahaller och forvaltar Single Window, kommer att behéva gora en
systemutveckling. Sjofartsverket har uppgett att &ven andra system som verket
forvaltar kommer att behéva utvecklas till foljd av kravet pa att fora Gver
passageraruppgifter till Single Window. Enligt regeringen ska kostnaderna for
dessa systemuppdateringar rymmas inom befintliga anslag inom
utgiftsomradet.

Det har under utskottsbehandlingen framforts oro Over Sjofartsverkets
ekonomi och att verket far nya arbetsuppgifter och kostnader utan att
ytterligare medel tillskjuts. Det har dven framforts att en grundlig éversyn bor
gbras av Sjofartsverkets organisationsform och dess nuvarande
finansieringsform. Utskottet vill med anledning av detta pAminna om att det
tidigare under mandatperioden har behandlat fragan om Sjofartsverkets
uppgifter och verksamhetsform och framhallit att det inte fanns skal att vidta
nagon atgard nar det galler detta (bet. 2018/19:TU14). Utskottet hanvisade till
att regeringen anfort att den kommer att fortsétta att folja relevansen av
affarsverksformen och vid behov foresla atgarder for att sakerstilla
fungerande verksamhetsforutsattningar och andamalsenlig styrning av bl.a.
Sjofartsverket.

Slutligen kan utskottet konstatera att det inte har vickts nagra féljdmotioner
med anledning av propositionen.

Utskottet anser att regeringens lagférslag 4r dndamalsenligt utformat och
foreslar darmed att riksdagen bifaller propositionen och antar de lagférslag
som laggs fram i den.
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag (M)

Jessika Roswall (M), Sten Bergheden (M), Asa Coenraads (M) och Helena
Antoni (M) anfor:

Vi motsatter oss varken avsikten med eller tillvigagangssattet for att
genomfora det reviderade EU-direktivet i sak. Vi ser dock med oro pa att
regeringen inte tillskjuter Sjofartsverket mer medel for att kunna hantera de
nya uppgifterna i enlighet med direktivet.

Eftersom uppgifter om passagerare ombord i fortsattningen ska rapporteras
och overforas via det nationella Single Window-systemet som Sjofartsverket
i dag tillhandahaller och forvaltar finns det en Gverhangande risk for 6kade
kostnader for ett redan ekonomiskt anstrangt sjofartsverk. | propositionen
uppger Sjofartsverket att de nya uppgifterna medfor att diverse olika system
som verket i dag arbetar med maste utvecklas. En sadan systemutveckling
kommer ofrankomligen att kosta mer pengar. Regeringen anser dock att dessa
kostnader ryms inom verkets befintliga budget.

Vi kanner en oro Gver Sjofartsverkets ekonomi och att verket far nya
arbetsuppgifter och kostnader utan nédvandig kostnadstéckning. Detta skulle
kunna medfira att Sjofartsverket méste dra ned pé 6vrig verksamhet eller 6ka
intékterna till verket genom t.ex. héjda avgifter. Detta gynnar inte svensk
sjofart.

Vi ser garna att en grundlig Gversyn gors av savél Sjofartsverkets
organisationsform som dess nuvarande finansieringsform.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:116 Genomférande av EU:s reviderade direktiv
om sakerhet ombord pa passagerarfartyg:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fartygssékerhetslagen
(2003:364).

2019/20:TU2
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
fartygssédkerhetslagen (2003:364)

Hirigenom foreskrivs' i friga om fartygssikerhetslagen (2003:364)?
dels att 5 kap. 11-15 §§ och 6 kap. 6 och 8 §§ ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 3 §, 4 kap. 12 §, 5 kap. 4 och 9 §§, 6 kap. 3, 7, 11 och
13 §§, 7 kap. 2 och 6 §§ och 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§
Med passagerarfartyg avses i denna lag fartyg som medfor fler &n tolv
passagerare.

Som passagerare raknas varje person ombord utom

1. befdlhavaren,

2. ovriga ombordanstéillda,

3. andra som befinner sig ombord pd grund av arbete for fartygets
rakning eller i offentlig tjansteforrattning som giller fartyget eller den
verksamhet som bedrivs med fartyget,

4. bargare eller bargares medhjilpare som foljer med fartyget sedan
detta drabbats av sjoolycka,

S. personer som fors in till hamn efter att ha raddats ur sjondd, och

6. barn som inte har fyllt ett ar.

Med ro-ro-passagerarfartyg,
hoghastighetspassagerarfartyg och
reguljdr trafik med sadana fartyg
avses detsamma som sdgs i artikel
2 i radets direktiv 1999/35/EG av
den 29 april 1999 om ett system
med obligatoriska besiktningar for
en sdker drift av ro-ro-passagerar-
fartyg och  hoghastighetspassa-
gerarfartyg i reguljdr trafik, senast
dandrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/84/EG.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2109 av den 15 november 2017 om
andring av radets direktiv 98/41/EG om registrering av personer som firdas ombord pa
passagerarfartyg som ankommer till eller avgér fran hamnar i gemenskapens medlemsstater
och av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter
for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran hamnar i medlemsstaterna, och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2110 av den 15 november 2017 om ett
inspektionssystem for siaker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerar-
fartyg i reguljér trafik och om &ndring av direktiv 2009/16/EG och om upphévande av
radets direktiv 1999/35/EG.

2 Senaste lydelse av 6 kap. 6 § 2008:1378.

3 Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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4 kap.
12§

Om visst fartygsarbete innebdr
omedelbar och allvarlig fara for
nagon ombordvarandes liv eller
hilsa och rittelse inte genast kan
uppnas genom hénvindelse till
befilhavaren, far skyddsombudet
bestdimma att arbetet skal/ avbrytas.

Om visst fartygsarbete innebdr
omedelbar och allvarlig fara for
ndgon ombordvarandes liv eller
hélsa och rittelse inte genast kan
uppnds genom hénvindelse till
befdlhavaren, far skyddsombudet
bestimma att arbetet ska avbrytas.

Om det behovs fran skyddssynpunkt och rittelse inte genast kan uppnés
genom hénvéndelse till befilhavaren, far skyddsombudet avbryta arbete

som en arbetstagare utfor ensam.

Om skyddsombudet finner att ett
forbud enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 6 §
Overtrédds, far han eller hon avbryta
arbete som avses med forbudet eller
som behovs for att fartyget skall
kunna péaborja eller fortsdtta en
forbjuden resa.

Om skyddsombudet finner att ett
forbud enligt 6 kap. 1, 2 eller 3 §
overtrédds, far han eller hon avbryta
arbete som avses med forbudet eller
som behovs for att fartyget ska
kunna péborja eller fortsdtta en
forbjuden resa.

For skada till foljd av atgdrd som avses i forsta—tredje styckena &r
skyddsombudet fri fran erséttningsskyldighet.

5 kap.
4§

Den tillsyn som anges i 1 §
utovas vid tillsynsforréttningar.
Sadana forréttningar utférs som
dokumentationskontroller, besikt-
ningar, inspektioner, vdrdstats-
kontroller eller rederikontroller.

Dokumentationskontroller,
besiktningar och rederikontroller
ska goras enligt en uppgjord plan.
Nar det finns sérskild anledning till
det, far en dokumentationskontroll,
besiktning eller rederikontroll
goras dven utom planen.
Inspektioner ska goras nédr en
tillsynsmyndighet finner att det &r
motiverat. Vdrdstatskontroller gors
vid de tidpunkter och under de
forutsdttningar som anges i 11—

15 §§.

* Senaste lydelse 2017:306.

Den tillsyn som anges i 1 §
utovas vid tillsynsforréttningar.
Sadana forréttningar utférs som
dokumentationskontroller, besikt-
ningar, inspektioner eller
rederikontroller.

Dokumentationskontroller,
besiktningar och rederikontroller
ska goras enligt en uppgjord plan.
Nir det finns sérskild anledning till
det, far en dokumentationskontroll,
besiktning eller rederikontroll
goras dven utom planen.
Inspektioner ska goras ndr det
foljer av  foreskrifier som har
meddelats med stod av 7 kap. 6 §
eller niar en tillsynsmyndighet
annars anser att det dr motiverat.

2019/20:TU2
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9§

Tillsyn av utldndska fartyg sker
genom inspektion. Ndr det gdller
forhallanden som omfattas av
certifikat, ska inspektionen
begrdnsas  till  granskning av
fartygets certifikat eller
motsvarande  handlingar  enligt
7kap. 3 §, om det inte finns
grundad anledning att anta att
fartyget, dess utrustning eller
Sdkerhetsorganisation avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna i nagot vdsentligt
avseende. Denna  begrdnsning
gdller inte om foreskrifter har
meddelats med stod av 7 kap. 6 § 2.

P& framstillning av en myndighet
i en frammande stat far
Transportstyrelsen utan hinder av
forsta stycket besluta om en annan
tillsynsforréttning &n inspektion for
ett fartyg som hor hemma i den
fraimmande staten och, om det
behovs, utfirda ett certifikat eller
en annan handling som avses i
denna lag eller i foreskrifter som
har utfardats med stod av lagen.

Tillsyn av utldndska fartyg sker
genom inspektion enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 6 §.

P& framstdllning av en myndighet
i en frimmande stat far
Transportstyrelsen  frots  forsta
stycket besluta om en annan
tillsynsforréttning &n inspektion for
ett fartyg som hor hemma i den
frimmande staten och, om det
behovs, utfirda ett certifikat eller
en annan handling som avses i
denna lag eller i foreskrifter som
har utfardats med stéd av lagen.

Ett fartyg som &gs eller brukas av en annan stat far inte inspekteras nér
fartyget anvénds uteslutande for statséndamal.

6 kap.
3§

Ett fartygs resa ska forbjudas om

1. dess rederi saknar ett dokument om godkénd sdkerhetsorganisation
som det ska ha enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats

med stod av lagen,

2. fartyget ombord saknar ett

sddant certifikat om godkdnd

sékerhetsorganisation eller en sddan kopia av rederiets dokument om
godkind sékerhetsorganisation som det ska ha enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

3. om nagon sddan brist som
anges i 1 § medfor omedelbar fara
for liv, fartyget, dess besittning
eller passagerare och sddana
atgdrder som avses i 1 § andra eller

5 Senaste lydelse 2010:1360.
¢ Senaste lydelse 2017:306.

3. ndgon sadan brist som anges i
1 § medfor otvetydig fara for hdlsa,
liv eller sdkerhet eller omedelbar
fara for liv, hdlsa, fartyget, dess
besdttning eller passagerare och



tredje styckena inte &r tillrickliga
for att undanréja faran, eller
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s&ddana atgdrder som avses i 1 §
andra eller tredje stycket inte &r
tillrdckliga for att undanrdja faran,
eller

4. fartyget inte dr utrustat med ett sddant fungerande férdskrivarsystem
som det ska vara utrustat med enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 7 kap. 2 § 1.

Ett forbud enligt forsta stycket /—
3 far upphdvas om det behovs for
att forhindra overbeldggning av
inspektionshamnen. Om ett férbud
upphévs pa denna grund géller vad
som sdgs i foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 kap. 7 §.

Om bristen enligt forsta stycket 4
inte kan Aatgdrdas enkelt i
inspektionshamnen, far
tillsynsmyndigheten  tillata  att
fartyget fortsdtter till ndrmaste
lampliga hamn for atgdrdande av
bristen, eller utfirda foreldggande
att bristen ska vara atgérdad inom
hogst 30 dagar.

Ett forbud enligt forsta stycket 1,
2 eller 3 far upphdvas om det
behovs for att forhindra overbe-
laggning av inspektionshamnen.
Om ett forbud upphdvs pd denna
grund, géller vad som sdgs i
foreskrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 7 §.

Om en brist enligt forsta stycket
3 eller 4 inte kan atgdrdas enkelt i
inspektionshamnen, far
tillsynsmyndigheten  tillita  att
fartyget fortsdtter till nédrmaste
lampliga hamn for atgdrdande av
bristen. Om en brist enligt forsta
stycket 4 inte kan atgdrdas enkelt i
inspektionshamnen, far tillsyns-
myndigheten utfirda foreldggande
att bristen ska vara atgédrdad inom
hogst 30 dagar.

7§

Ett beslut enligt 1-6 §§ meddelas
av  Transportstyrelsen eller av
annan myndighet som regeringen
foreskriver.

Beslutet skall innehalla uppgifter
om skilen for forbudet och om de
atgdrder som skall vidtas for
réttelse.

Ett beslut enligt 1-5 §§ meddelas
av Transportstyrelsen eller av en
annan myndighet som regeringen
foreskriver.

Beslutet ska innehalla uppgifter
om skélen for férbudet och om de
atgdrder som ska vidtas for réttelse.

11§

Om det foreligger en brist som
avses i 1 eller 2 § eller om ett krav
for reguljdr trafik som avses i 6 §
inte dr uppfyllt, men det inte finns
tillrackliga skdl att meddela ett
forbud, far myndigheten i stillet
foreligga fartygets redare eller

7 Senaste lydelse 2008:1378.

Om det foreligger en brist som
avsesi | eller 2 §, men det inte finns
tillrackliga skdl att meddela ett
forbud, far myndigheten i stillet
foreldgga fartygets redare eller
dgare att avhjdlpa bristen eller
uppfylla kravet inom viss tid.

2019/20:TU2
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dgare att avhjdlpa bristen eller
uppfylla kravet inom viss tid.

13 §8

Om den som har fatt ett
foreldaggande enligt 11 eller 12 §
inte foljer det eller inte kan
underréttas om foreldggandet utan
sddant drojsmal som &dventyrar
syftet med det, far myndigheten
lata verkstdlla atgdrden pad hans
eller hennes bekostnad. Detta géller
dven om omedelbar atgdrd krévs
men det inte kan forvéntas att
atgdrden kommer att vidtas av den
som foreldggandet riktar sig till.

Foljs inte ett foreldggande som
gdller anvindningen av ett fartyg
som avses i 5 kap. 11 §, skall
myndigheten besluta att fartyget
inte far anvdndas i reguljdr trafik.

Om den som har fitt ett
foreldggande enligt 11 eller 12 §
inte foljer det eller inte kan
underrittas om foreldggandet utan
sddant dréjsmél som &dventyrar
syftet med det, fa&r myndigheten
lata verkstdlla &tgérden pé hans
eller hennes bekostnad. Detta géller
dven om en omedelbar &tgérd krévs
men det inte kan forvintas att
atgdrden kommer att vidtas av den
som foreldggandet riktar sig till.

7 kap.

2§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela

foreskrifter om

1. hur ett fartyg ska vara konstruerat, byggt, utrustat och hallet i sténd
for att det enligt 2 kap. 1 § ska anses vara sjovérdigt,

2. skyldighet att registrera upp-

gifter om ombordvarande pad fora over

passagerarfartyg,

2. skyldighet att registrera och
uppgifter om
ombordvarande = p&  passage-
rarfartyg,

3. lastning, lossning, minsta tillatna fribord, fribordsmérken och sikring
av last som dnnu inte har forts ombord,

4. rederiers och fartygs sakerhetsorganisation, samt

5. skyldighet for redare, befdlhavare och den som befullméktigats att pa

redarens védgnar ldmna information att

a.anmdla intrdffade olycksfall
eller olyckstillbud eller sjukdoms-
fall utdver vad som anges i sjolagen
(1994:1009),

b. anmila uppkomna skador eller
vidtagna atgirder som har betydel-
se for ett fartygs sjovardighet,

a) anmila intrdffade olycksfall
eller olyckstillbud eller sjukdoms-
fall utdver vad som anges i sjolagen
(1994:1009),

b) anméla uppkomna skador eller
vidtagna atgiarder som har betydel-
se for ett fartygs sjovardighet,

8 Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

Y Senaste lydelse 2010:1360.



c.lamna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats,

d. lamna uppgifter i situationer
dér véder- eller sjoforhallandena ar
s& ogynnsamma att de innebar
allvarliga risker for ménniskor eller
miljon, och

e. lamna uppgifter i situationer d&
isldget innebér ett allvarligt hot for
ménniskoliv till sjoss eller for
skyddet av egna eller andra staters
havs- eller kustomraden.
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c) lamna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats,

d) lamna uppgifter i situationer
dar vader- eller sjoforhéllandena ar
s& ogynnsamma att de innebér
allvarliga risker for ménniskor eller
miljon, och

e) lamna uppgifter i situationer
dé islaget innebdr ett allvarligt hot
for ménniskoliv till sjoss eller for
skyddet av egna eller andra staters
havs- eller kustomraden.

6 §10
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

L. tillsynsforrdttningar,

2. undantag fran den
begrdnsning som anges i 5 kap. 9 §
forsta stycket under forutsdttning
att det Jfoljer av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/16/EG av den 23
april 2009 om hamnstatskontroll, i
lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/757,

3. granskning och godkédnnande
av ritningar samt vilka ritningar
som ska ges in,

4. avgifter till staten for

a) tillsyn av fartyg och deras
utrustning, drift, lastning, lossning
och sékerhetsorganisation,

b) tillsyn av rederiers sdkerhets-
organisation,

c) tillsyn av arbetsmiljon samt
arbets- och levnadsforhdllandena
ombord,

d) tillsyn av verksamhet
betréffande behorighet for
sjopersonal,

e) provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,

f) granskning av ritningar till
fartyg, och

10 Senaste lydelse 2017:306.

1. tillsyn,

2. granskning och godkdnnande
av ritningar samt vilka ritningar
som ska ges in,

3. avgifter till staten for

a) tillsyn av fartyg och deras
utrustning, drift, lastning, lossning
och sékerhetsorganisation,

b) tillsyn av rederiers sdkerhets-
organisation,

c) tillsyn av arbetsmiljon samt
arbets- och levnadsforhdllandena
ombord,

d) tillsyn av verksamhet
betrédffande behorighet for
sjopersonal,

e) provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,

f) granskning av ritningar till
fartyg, och

2019/20:TU2
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) handldggning av &drenden om
overlatelse av uppgiften att utfirda
eller fornya certifikat for fartyg
enligt 11 b § och for uppfoljning av
sédana 6verlatelser,

5. lotsavgifter och skyldighet att
anlita lots,

6. skyldighet att lamna de
uppgifter som kriavs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
fullgora tillsynen enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

7. skyldighet for fartygets dgare
eller redare att ersitta kostnader i
samband med sddant kvarhallande
av fartyget som har skett med stod
av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen,
och

8. skyldighet for fartygets dgare
eller redare att utova fortlopande
kontroll (egenkontroll) over att
fartyget uppfyller de krav som
géller enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

¢) handldggning av drenden om
overlételse av uppgiften att utfdrda
eller fornya certifikat for fartyg
enligt 11 b § och for uppfoljning av
sadana Overlatelser,

4. lotsavgifter och skyldighet att
anlita lots,

5. skyldighet att ldamna de
uppgifter som kriavs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
fullgora tillsynen enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

6. skyldighet for fartygets dgare
eller redare att ersitta kostnader i
samband med sddant kvarhallande
av fartyget som har skett med stod
av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen,

7. skyldighet for fartygets dgare
eller redare att utova fortlopande
kontroll (egenkontroll) o6ver att
fartyget uppfyller de krav som
giller enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, och

8. ratt till tilltrdde till fartyg vid
tillsyn for andra personer dn de
som avses i 5 kap. 17 §.

8 kap.

Till boter eller fingelse i hogst ett & doms den som uppsétligen eller av

oaktsamhet bryter mot

1. ett forbud enligt 6 kap. 1-3 §§ mot ett fartygs resa eller mot
anvindning av en anordning for arbetet eller annat som anges i 6 kap. 1 §

andra eller tredje stycket,

2. ett forbud enligt 6 kap. 6 § mot
anvindning av fartyg i reguljdir
trafik,

3. ett forbud enligt en foreskrift
som har meddelats med stod av
7 kap. 7 § mot tilltrdde till hamn,

4. ett foreldggande som har
meddelats med stéd av 6 kap. 11
eller 12 §.

Om ett forbud eller foreldggande
som avses i forsta stycket dr forenat

2.ett forbud mot tilltréde till
hamn enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av 7 kap. 7 §,

3.ett foreldggande som har
meddelats med stéd av 6 kap. 11
eller 12 §.

Om ett forbud eller foreldggande
som avses i forsta stycket dr forenat
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med vite, skall den som bryter mot med vite, ska den som bryter mot
det inte domas till ansvar. det inte domas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 21 december 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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