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Justitieombudsmannens
ambetsberattelse

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 11 december 2014 att ge justitieutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver vad som redovisas i en promemoria om langa hakt-
ningstider som konstitutionsutskottets kansli uppréttat med anledning av syn-
punkter som framforts av justitiecombudsméannen i samband med 6verldmnan-
det av deras &mbetsberéttelse.

Justitieutskottet anser inte att det finns anledning for riksdagen att i nuldget
vidta nagra atgarder med anledning av de synpunkter pa langa haktningstider
och restriktioner som framforts av justitieombudsménnen.

| yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Av den promemoria om langa haktningstider som justitieutskottet getts tillfalle
att yttra sig over framgar att justiticombudsmannen i samband med att man
overlimnande dmbetsberattelsen for verksamhetsaret 2013/14 till konstitu-
tionsutskottet uppmarksammade nagra omraden som enligt ombudsmannens
mening 4r i behov av lagstiftningséatgarder. Ett av dessa omraden &r problemet
med langa haktningstider, sarskilt i kombination med restriktioner. Chefsjusti-
tieombudsmannen Elisabet Fura anforde under dverlamnandet att detta ocksé
ar nagot som Sverige har kritiserats for av bl.a. Forenta nationerna (FN).

Chefsjustitieombudsmannen Elisabet Fura besokte ocksa, tillsammans med
justitiecombudsmannen Lars Lindstrém och Cecilia Renfors, den 22 januari
2015 justitieutskottet och redogjorde for sina iakttagelser i fragan.

Bakgrund

Bestdmmelser om héktning

De grundlaggande reglerna om héktning och restriktioner finns i 24 kap. rat-
tegangsbalken (RB).

Enligt huvudregeln i 1 § far en person haktas om han eller hon &r pa sanno-
lika skl misstankt for ett brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett &r eller
mer. Dessutom maste nagot av de sa kallade sarskilda haktningsskalen fore-
ligga, vilket innebér att det ska finnas risk att den missténkte avviker eller pa
négot annat satt undandrar sig lagforing eller straff (flyktfara), undanréjer be-
vis eller p& négot annat satt forsvarar sakens utredning (kollusionsfara) eller
fortsétter sin brottsliga verksamhet (recidivfara). Om det kan antas att den
misstankte kommer att démas endast till béter far han eller hon inte haktas.
Om det daremot &r fraga om ett brott for vilket det lagsta foreskrivna straffet
ar fangelse i minst tva ar ska den misstankte hiktas om det inte ar uppenbart
att skal till haktning saknas. Haktning far dock under alla forhallanden bara
ske om det ar proportionerligt, dvs. om skalen for frihetsberévandet uppvager
det intrng eller men i dvrigt som haktningen innebar for den misstankte eller
nagot annat motstaende intresse (proportionalitetsprincipen).

Nar det géller unga finns i detta sammanhang anledning att nd&mna bestam-
melsen i 4 § om att i de fall den missténkte ar sa gammal, ung, sjuk eller lik-
nande att det kan befaras att en héktning skulle komma att medfora allvarligt
men fér honom eller henne, far han eller hon bara héktas om betryggande Gver-
vakning inte kan ordnas. Ungdomar under 18 ar far, enligt 23 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare (LUL), bara
haktas om det finns synnerliga skél.
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Beslut om haktning fattas av ratten efter en framstallan av aklagaren. Om
aklagaren begar det ska ratten enligt 24 kap. 5 a § rattegangsbalken samtidigt
préva om den héktades kontakter med omvarlden ska fa inskrankas genom att
aklagaren ges tillstand att meddela restriktioner. En forutsattning for ett sadant
tillstdnd till restriktioner &r att den misstankte ar haktad pa grund av kollu-
sionsfara.

Enligt 18 § ska ratten nar den beslutar om haktning ocksa bestamma inom
vilken tid &tal ska vackas. Om forundersokningen drar ut pa tiden och aklaga-
ren inte vacker atal inom den fastslagna tiden kan domstolen emellertid bevilja
att den utsatta tiden forlangs, ifall aklagaren begar det. Om &tal inte véacks inom
tva veckor fran det att den misstankte héaktades ska en ny haktningsforhandling
héllas med jamna mellanrum (som huvudregel med hdgst tva veckors mellan-
rum), sa lange som den misstankte fortfarande halls haktad och atal inte har
véckts.

Ett tillstand till restriktioner forfaller om inte ratten medger fortsatt tillstand
i samband med att den beslutar att den héktade ska vara kvar i hakte eller med-
ger forlangd tid for att vacka atal.

Rattens beslut i fraga om saval hiktning som tillstand till restriktioner far
Overklagas utan tidsbegransning (49 kap. 5 8 6 och 52 kap. 1 § tredje stycket
rattegangsbalken).

Rattens tillstand till restriktioner utgor ett generellt tillstdnd. Det &r sedan
aklagaren som beslutar vilka enskilda restriktioner som den hiktade ska ha.
Regler om detta finns i hdkteslagen (2010:611).

Av 6 kap. 1 § hakteslagen framgar att restriktioner for den som ar haktad
far meddelas om det finns kollusionsfara och om ratten har gett tillstdnd enligt
24 kap. 5 a 8 RB. Enligt 6 kap. 2 § far restriktionerna avse inskrankningar i
ratten att

placeras tillsammans med andra intagna,
vistas i gemensambhet,
folja vad som hander i omvarlden,

ta emot besok,

1.

2.

3.

4. inneha tidningar och tidskrifter,

5.

6. sta i forbindelse med andra genom elektronisk kommunikation eller
7.

sanda och ta emot forsandelser.

Ett beslut om restriktioner ska enligt 6 kap. 3 § omprovas av aklagaren s ofta
det finns anledning till det. Utgangspunkten &r att restriktioner ska tillgripas
och bibehallas med storsta mojliga restriktivitet. Det innebar bl.a. att enskilda
restriktionsbeslut inte ska innebdra en storre inskrankning &n vad som &r nod-
vandigt och att en kontroll- eller tvangsatgard bara far anvandas om den star i
rimlig proportion till syftet med atgarden. Ett beslut om restriktioner som avser
besok eller elektronisk kommunikation kan t.ex. begransas till att avse vissa
néarstdende men inte andra. Ett beslut om restriktioner som avser den haktades
mojlighet att via massmedia folja vad som hander i omvérlden kan begransas
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sd att restriktionerna endast omfattar t.ex. lokaltidningar och regionala nyhets-
program (prop. 2009/10:135 s. 201 f.).

Aklagarens beslut om enskilda restriktioner ska prévas av ratten om den
héktade begar det. Prévningen ska goras av ratten nar den provar fragan om
tillstdnd till restriktioner, t.ex. vid en omhaktningsforhandling eller redan i
samband med den forsta haktningsférhandlingen. Detta foljer av 6 kap. 4 §
forsta stycket hakteslagen. Ratten ska prova om den eller de enskilda restrikt-
ioner som den hédktade har begért prévning av ar motiverade och férenliga med
proportionalitetskravet. Fragor om lattnader eller undantag fran restriktionerna
omfattas inte av rattens prévning (a. prop. s. 203). Aklagarens beslut i sddana
fragor kan i stallet Gverprovas av hogre aklagare.

Av 6 kap. 4 § tredje stycket framgar att rattens beslut i frdga om restrik-
tioner far dverklagas utan tidsbegransning. Majligheten att 6verklaga tingsrét-
tens beslut om restriktioner infordes i svensk ratt i samband med den nya hék-
teslagen ar 2011. Sverige hade tidigare kritiserats av internationella organ for
att sddana beslut inte kunde 6verklagas (a. prop. s. 114 f.).

I haktesforordningen (2010:2011) finns regler om aklagares informations-
och dokumentationsskyldighet. Enligt 23 § forsta stycket ska underséknings-
ledaren eller dklagaren omedelbart skriftligen underratta den intagne och den
myndighet som svarar for forvaringslokalen om beslut om restriktioner enligt
6 kap. 1 § hakteslagen. Enligt andra stycket ska de omstandigheter som leder
till ett beslut om restriktioner dokumenteras. Den intagne ska fa del av doku-
mentationen i den utstrdckning det kan ske utan men for utredningen om brott.
Aklagarmyndigheten far, enligt tredje stycket, meddela narmare féreskrifter
om dokumentation och underrattelse enligt andra stycket.

Det kan namnas att det av Aklagarmyndighetens foreskrifter bl.a. framgar
att skélen for ett beslut om restriktioner for den som ar haktad ska antecknas
pé blanketten ”Anvisningar angiende gripen/anhéllen/ hiktad” (1 § AFS
2005:29). Anteckningarna ska kortfattat ange de konkreta férhallanden som
ligger till grund for restriktionsbeslutet (2 §). S& snart det kan ske utan men for
utredningen ska den haktade fa del av den skriftliga dokumentationen (3 §).

Kritik och rekommendationer

Europaradets sarskilda kommitté mot tortyr och omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (CPT), Férenta nationernas kommitté mot tortyr
(CAT) och dess underkommitté (SPT) har vid flera tillfallen kritiserat Sverige
nér det géller anvandandet av restriktioner i samband med haktning.*

SPT uttryckte efter ett besok 2008 forstaelse for att det kan vara oundvikligt
att anvénda restriktioner men betonade att de ska vara undantag och inte be-
slutas rutinméssigt. De ska alltid motiveras av konkreta omstéandigheter som

1 Se t.ex Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment to Sweden, CAT/OP/SWE/1 och Report to
the Swedish Government on the Visit to Sweden Carried Out by the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 9 to 18 June 2009, CPT/Inf (2009) 34.
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har stod i lag, och de ska ocksa vara individualiserade och proportionerliga i
det enskilda fallet. Kommittén pekade sarskilt pa problemen med isolering.
SPT lamnade ocksa vissa rekommendationer, bl.a. att en aklagare vid begaran
om tillstdnd att anvanda restriktioner ska vara tvungen att precisera vilka en-
skilda restriktioner som avses och ange grunderna for varje enskild restriktion,
att domstolen ska besluta om varje enskild restriktion i stallet for att ge ett
generellt tillstand till restriktioner och att tydliga riktlinjer ska tas fram for
aklagare och domare.

CPT konstaterade i sin rapport 2009 att restriktionsfragan har varit central
i dialogen med Sverige anda sedan kommitténs forsta besok 1991. Kommittén
ansag bl.a. att det fanns brister i aklagarnas angivande av skal for restriktioner
och i dokumenteringen av dessa, vilket innebar att haktade hade svart att ef-
fektivt angripa ett beslut om restriktioner. Man noterade att andelen héktade
med restriktioner var hdg och uttryckte oro éver att s manga ungdomar hade
restriktioner. CPT ldmnade vissa rekommendationer, bl.a. att en &klagare, nar
han eller hon begar réttens tillstand att meddela eller forlanga restriktioner, ska
vara formellt skyldig att ange vilka specifika restriktioner som avses, motive-
rade skal for varje restriktion och under vilken tid restriktioner begérs.

Vidare har CAT nyligen, i en diskussion med anledning av de rapporter
som Sverige lamnat till kommittén, beklagat den utbredda och utdragna isole-
ring av barn som férekommer i Sverige.? Rapporten riktar ocksa kritik mot
langa haktningstider och brist pa tidsgranser. Man efterlyser dven ett tydligt
regelverk for hur barn ska behandlas i hakten och polisceller.

Slutligen lamnade Barnombudsmannen i mars 2013 rapporten Fran insidan
— barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hakte till regeringen. Av rap-
porten framgar att Barnombudsmannen har besékt sammanlagt 13 polisarres-
ter och hakten runt om i Sverige och stallt 6ppna fragor om vad som hander
och vad man ténker nar man &r frihetsberévad som barn. Enligt Barnombuds-
mannen visade myndighetens granskning pa systematiska och mycket Iangt-
gaende brister i efterlevandet av frihetsberévade barns grundlaggande ménsk-
liga rattigheter. | rapporten I&mnas vissa rekommendationer, bl.a. att rétten,
nér den beslutar att hékta ett barn, ska gora en individuell bedémning i varje
enskilt fall av vilka restriktioner som &r nddvandiga.

Pagaende arbete

Mot bakgrund bl.a. av den kritik som riktats mot Sverige av de internationella
organen har Aklagarmyndigheten i regleringsbreven frén 2010 och framét fatt
sarskilda aterrapporteringskrav nar det géller haktningar och restriktioner.
Bland annat ska myndigheten redovisa det totala antalet hiktade varje ar samt
hur manga av dessa som varit alagda restriktioner. Enligt regleringsbrevet for
2014 ska Aklagarmyndigheten dessutom redovisa omfattningen pé restriktio-
nerna ndr det géller unga héktade.

2 CAT/C/ISR.1272.
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I juni 2013 gav Riksaklagaren en arbetsgrupp i uppdrag att Gvervaga hur
anvandningen av restriktioner for haktade kan minska och hur langa hakt-
ningstider kan undvikas. Arbetsgruppen dverlamnade i januari 2014 rapporten
Haktningstider och restriktioner till Riksaklagaren. I rapporten foreslas dels
atgarder som Aklagarmyndigheten sjalv kan vidta, sdsom utbildningsinsatser,
6kad kommunikation med den misstankte om skalen for restriktioner, forbatt-
rat metodstdd for restriktionsbeslut och framtagande av interna styrdokument,
dels atgarder som kréaver kontakt med andra aktérer eller som kraver lagand-
ring. Som exempel pa det senare kan namnas en minskad isolering av haktade
genom en utdkad laglig ratt till mansklig kontakt per dag, battre mojligheter
till vistelse i gemensamhet for héktade med restriktioner, béattre rutiner i kon-
takterna med Statens kriminaltekniska laboratorium for att forkorta hakt-
ningsiderna, maéjlighet till strafflindring for en tilltalad som erkéanner eller pa
nagot annat satt medverkar till utredningen, och en 6kad dokumentation ge-
nom ljud- och bildupptagning av forhoér under forundersokningen. Med forsla-
gen tror arbetsgruppen att farre personer i framtiden kommer att vara haktade
med restriktioner och att de restriktioner som beslutas i ménga fall kommer att
vara mindre omfattande 4n i dag. De som and& méste vara hiktade med re-
striktioner kommer enligt arbetsgruppen att kunna fa en forbéttrad tillvaro pé&
haktet genom att samvaron med andra hiktade 6kar och genom att tilldtna kon-
takter med omvérlden kommer att underlattas.

Det kan ndmnas att arbetsgruppen varit i kontakt med Barnombudsmannen
och aven tagit del av den tidigare namnda rapporten Fran insidan — barn och
ungdomar om tillvaron i arrest och hakte.

Med anledning av forslagen i rapporten beslutade Riksaklagaren att rappor-
ten skulle beredas vidare av en ny arbetsgrupp. Denna arbetsgrupp redovisade
sitt uppdrag i september 2014 och lamnade da bl.a. forslag till nya riktlinjer
om restriktioner och haktningstider samt beslutsmotiveringar for haktningsbe-
slut. Ett forslag till nya riktlinjer baserat pa arbetsgruppens forslag har darefter
tagits fram av Aklagarmyndighetens rattsavdelning och remitterats internt.

Utskottet har vidare fatt information om att Aklagarmyndigheten har haft
diskussioner med Justitiedepartementet om att det kan finnas anledning att
Overvdga forfattningsandringar nar det géaller dokumentation av forhor under
haktningsforhandlingar och inférande av en mojlighet att delegera ldsande av
censurpost till administrativ personal.

Enligt Justitiedepartementet ser man allvarligt pa den kritik som framforts
och man féljer noga fragan och det arbete som pégar hos Aklagarmyndigheten.

Regeringen har nyligen 6verldmnat en proposition till riksdagen déar det fo-
reslds att den som medverkar till utredning av sin egen brottslighet ska fa
strafflindring (prop. 2014/15:37 Strafflindring vid medverkan till utredning av
egen brottslighet). Forslaget ligger i linje med ett av de forslag som arbets-
gruppen hos Aklagarmyndigheten lagt fram i sin rapport. Propositionen bereds
for ndrvarande av justitieutskottet.

Nar det galler pdgdende arbete kan ocksa namnas att Férundersokningsut-
redningen har foreslagit att polisférhor i mycket storre utstrackning én hittills
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ska tas upp med ljud- och bildupptagning (SOU 2011:45). Forslaget bereds for
nérvarande inom Justitiedepartementet.

Det kan vidare ndmnas att justitieutskottet tidigare har behandlat motions-
yrkanden om att vidta atgérder for att komma till ratta med langa haktningsti-
der samt om en dversyn av regelverket och praxis fér barn och ungdomar i
arrest och héakte, senast i februari 2014 (bet. 2013/14:JuU17 s. 13 f.). Utskottet
konstaterade da att fragan om frihetsberévande av barn var uppméarksammad
av sdval regeringen som Kriminalvarden och Aklagarmyndigheten och det
darfor inte fanns anledning for riksdagen att darutdver ta ndgot initiativ i fra-
gan samt att Riksaklagarens beredning av den ovan namnda rapporten inte
borde foregripas. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets
forslag (prot. 2013/14:82).

Utskottets stallningstagande

Det grundlaggande samhallsintresset av att kunna bedriva en effektiv brottsut-
redningsverksamhet motiverar att en héktad person kan meddelas inskrénk-
ningar i ratten till kontakter med omvérlden. Sadana inskrankningar innebar
sjalvklart ett direkt och patagligt integritetsintréng for den haktade. Detta gél-
ler sérskilt om restriktionerna galler under en langre tid. Mot denna bakgrund
&r det av stdrsta vikt att restriktioner, liksom andra slags straffprocessuella
tvangsmedel, tillgrips och bibehalls med stérsta méjliga restriktivitet. En vik-
tig utgangspunkt ar darvid att den som ar haktad inte far underkastas mer om-
fattande inskrénkningar i sin frihet an vad som ar nédvandigt med hénsyn till
andamalet med haktningen eller till vad som kréavs ur ordnings- och sékerhets-
synpunkt. Den haktade ska ocksa behandlas s att negativa foljder av frihets-
berévandet i sa stor utstrackning som majligt motverkas. Detta ar inte minst
viktigt nér det géller unga.

Utskottet ser allvarligt pa frdgan om Ianga héktningstider och restriktioner,
och det &r besvarande att Sverige &terkommande fatt kritik fran FN och Euro-
parddet pa detta omrade. Det ar darfor positivt att det i dag pagar ett omfattande
arbete i syfte att korta hdktningstiderna och minska anvandandet av restrikt-
ioner och de negativa féljderna av dessa. Som framkommit féljer man fran
Justitiedepartementets sida frégan och det arbete som pagér hos Aklagarmyn-
digheten. Utskottet anser att detta arbete inte bor foregripas. Det finns darfor i
nuléget inte anledning for riksdagen att ta nagra initiativ pa detta omrade.
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Stockholm den 3 februari 2015

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammar-
bergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan (M), Su-
sanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S),
Adam Marttinen (SD), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Sanne Er-
iksson (S) och Pia Hallstrom (M).



Avvikande meningar

1. Justitiecombudsménnens @mbetsberéttelse (V)
Linda Snecker (V) anfor:

Jag véalkomnar JO:s kritik angdende de langa haktningstiderna och ser positivt
pa de atgarder som Rikséklagaren har presenterat i rapporten Haktningstider
och restriktioner.

Problematiken med I&nga haktningstider och omfattande restriktioner ar sa
pass allvarlig att det bor vidtas atgarder, sarskilt med anledning av den éter-
kommande kritiken fran FN:s tortyrkommitté. Sverige har starkt kritiserats for
den utbredda och utdragna isoleringen av barn som férekommer. Idag kan
unga manniskor vara isolerade i 22 timmar per dygn under Idnga perioder. FN-
kommittén kréver att Sverige helt avskaffar isoleringen av barn i polisarrest.
Ungefar 40-50 % av alla haktningar alaggs restriktioner (SOU 2006:17 s. 124
f.). Vidare visar Kriminalvéardens rapport Psykisk halsa hos haktade med re-
striktioner att ohdlsan bland héktade ar véldigt hdg. Sarskilt ohalsan bland hék-
tade kvinnor &r utbredd.

Att Sverige aterkommande har kritiserats av Europaradet sarskilda kom-
mitté mot tortyr och oménskliga eller férnedrade behandling eller bestraffning
(CPT), FN:s tortyrkommitté (CAT) och dess underkommitté (SPT) ar mer an
besvarande. Utredningarna som just nu pagar angéende kortare hiktningstider
och mindre restriktioner bor ha sin gang och det ar bra att fragan foljs av Ju-
stitiedepartementet och Aklagarmyndigheten, ett arbete som inte ska foregri-
pas.

Sarskilt allvarligt ar isoleringen av barn och darfor anser jag att regeringen
snarast bor vidta atgérder. En lagstiftning om minst tva timmars mansklig kon-
takt per dygn i enlighet med vad Aklagarmyndigheten foreslar bor tas fram av
regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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