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Proposition om reglering av priserna pa fisk, m. m.

1 Inledning

Regeringen uppdrog den 11 november 1982 &t statens jordbruksnimnd
att, efter 6verldggningar med fiskets forhandlingsdelegation och nimndens
konsumentdelegation, avge forslag betriffande prisregleringen pa fisk un-

" der budgetaret 1983/84. Forslaget skulle utformas med utgingspunkt i de
av riksdagen ar 1978 beslutade aliménna riktlinjerna for fiskeripolitiken
och de &r 1981 beslutade riktlinjerna f6r prisregleringen pa fisk. Namnden
borde dven avge forslag till disposition av medel ur prisregleringskassan
for fisk for att bestrida kostnader for utsittning av laxfisk och &l.

Jordbruksnidmnden har i skrivelse den 23 februari 1983 inkommit med
sina forslag med anledning av uppdraget. Namndens skrivelse bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga.

I prop. 1982/83: 100 (bil. 11 s. 60) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, for budgetiret 1983/84 till
Prisreglerande atgérder pa fiskets omride berdkna ett férslagsanslag av
1000kr. Jag anhaller att nu fa ta upp denna fraga.

2 Foredragandens dverviganden

Riksdagen beslét ar 1978 om nya riktlinjer for prisregleringen pa fisk
(prop. 1977/78: 112, JoU 1977/78: 23, rskr 1977/78: 272). Mot bakgrund
hérav tillimpas ett nytt prisregleringssystem, normprissystemet, fr.o. m.
budgetaret 1981/82 (prop. 1980/81: 198, JoU 1980/81: 37, rskr
1980/81: 423).

Formerna for det nya prisregleringssystemet innebér i huvudsak att
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normpriser och normKkvantiteter for olika fiskslag faststalls av statsmak-
terna efter forslag av jordbruksnamnden. Regleringen sker bl. a. genom att
pristillige och 6verskottspriser betalas ut. Namndens forslag foregas av
overlidggningar mellan jordbruksnimnden, konsumentdelegationen och fis-
kets forhandlingsdelegation. Nivan p& normpriserna avvigs si att den i
princip ger fisket kompensation fér 6kade kostnader och fiskarna en rimlig
ersittning for sitt arbete. Normkvantiteterna anger for vilka kvantiteter
pristilldgg utgér och faststélls i syfte att hindra att prisstodet leder till icke
onskvarda 6verskott av konsumtionsfisk.

Prisregleringen finansieras i férsta hand med medel ur prisregleringskas-
san for fisk. Till prisregleringskassan fors prisregleringsavgifter samt infor-
sel- och utférselavgifter pa fisk m. m. Prisregleringsavgift tas ut pa svensk-
fangad saltvattensfisk och pa importfisk av motsvarande slag med st6d av
lagen (1974: 226) om prisreglering pé fiskets omrade. Avgiften ar i regel
6% av inkOpspriset resp. av importviardet.

Prisregleringen sker i avrikningsprisledet, dvs. det led dir fiskarens
egen forséljning sker.

Pristilliggets storlek beslutas av jordbruksnimnden for regleringsperio-
der om fyra till fem veckor. Vid sitt beslut har nimnden att i forsta hand ta
héansyn till uppnatt avrakningspris, s. k. jamforelsepris, som utgor ett ge-
nomsnitt for hela landet.

Pristillagget skall inte motsvara hela skillnaden mellan jamforelsepris
och normpris. Fragan om storleken av den andel av skillnaden mellan
normpris och jamforelsepris som bér utgd i pristillagg tas upp i overldgg-
ningarna. Berdkningen av jaimforeisepris och utbetalning av pristilligg gors
av regleringsforeningen Svensk fisk, ekonomisk forening. Genom statens
pris- och karteilnimnds férsorg sker en fortiopande uppféljning av parti-
priser samt en analys av kostnader och marginaler hos forstahandsmotta-
garna. '

En lagsta prisniva skall uppritthallas for den fisk som siljs p4 markna-
den. Fisk som inte kan siljas tili ligstapris skall 6vertas av Svensk fisk.
For dessa Gverskott betalar foreningen ett s. k. 6verskottspris.

Det ankommer pa Svensk fisk att inom ramen fér direktiv som ges av
jordbruksndmnden faststilla ldgstapriser och dverskottspriser for norm-
prissatta fiskslag liksom att besluta om 6vriga stodatgirder inom ramen for
den 16pande verksamheten. Jordbruksnimnden meddelar ndrmare bestiam-
melser om pristilldggen och om hur utbetalning av pristilliggen skall ske.

For att tillgodose konsumentintresset skall prisdampande atgéirder kun-
na vidtas om priserna $verstiger faststillt normpris.

Nir det giller dispositionen av de medel som stélls till Svensk fisks
forfogande tillimpas systemet enligt foljande. Statsmakterna faststéller pd
forslag av jordbruksnimnden en medelsram for prisregleringen under bud-
getaret. Jordbruksnimndens forslag till medelsram skall utéver ramens
totala storlek innefatta forslag om uttag av prisregleringsavgift samt till-
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delning av medel ur prisregleringskassan och konjunkturutjamningsfon-
den. Inom medelsramen far Svensk fisk ticka de totala kostnaderna fér
regleringen, dvs. for pristilligg, inldsen av dverskott samt for administra-
tion och upplysningsverksamhet. Utdver den angivna medelsramen far
foreningen for att ticka de totala kostnaderna for prisregleringen dven
anvinda de riintor som flyter in pa féreningens och konjunkturutjamnings-
fondens medel. I den mén de medel som pé angivet sétt stéllts till férening-
ens forfogande inte forslér for att ticka kostnaderna for prisregleringen
- under ett regleringsar far foreningen vid oftrutsedda behov ta i ansprak
medel ur konjunkturutjimningsfonden intill hégst en fjirdedel av fondens
. behillning. Jordbruksnimnden fir medge att mer dn en fjardedel férbru-
kas. Fondens behdllning far inte utan regeringens medgivande understiga
10 milj. kr.

Fisk som ¢vertas av Svensk fisk som dverskott forsiljs av foreningen.
Vissa medel utéver marknadsintikterna kan disponeras av foreningen for
inlosen av 6verskotten fran fiskaren/fiskelaget. Ifrigavarande medel anges
som en delram inom den totala medelsramen och skall utgéra grund for
foreningens overviganden om dverskottspriser under det kommande reg-'
leringsaret. ’

Efter dverliaggningar i enlighet med regeringsuppdraget har statens jord-
bruksnimnd lagt fram férslag om reglering av priserna pé fisk m. m. under
budgetiret 1983/84. Forslaget har bitritts av de béda delegationerna. Jag
overgdr nu till att behandla ndmndens forslag.

For sill/stromming vintas fangstutrymmet fér &r 1983 uppgd till ca
132000 ton vilket motsvarar 1982 ars nivd. Fingsten ar 1982 uppgick
preliminért till drygt 130000 ton. Fangstutrymmet for torsk forutses for ar
1983 6ka jamfort med &r 1982. Uttryckt i landad vikt kan fangstutrymmet
vintas bli ca 68000 ton. Fangsten ir 1982 uppgick preliminirt till 43000
ton. Liksom forhallandet ir betriffande sill/stromming, kommer huvudde-
len av fingsten av torsk att tas i Ostersjon.

Nir det giller avsattningsutrymmet for sill/stromming har under en foljd
av ar 35000—40000 ton av svenska fiskares fingster kunnat avsittas pa
den inhemska marknaden. Detta innebdr att endast ca 1/3 av fingsten kan
avsittas i Sverige. Ovrig fngst exporteras i huvudsak till Danmark i
oberett skick. En mindre export av filead sill/strémming till frimst Dan-
mark och Visttyskland forekommer. Anstringningar gors att forbittra
distributionstekniken for firsk sill. Om dessa frsok lyckas bér den in-
hemska avsittningen kunna ¢ka till &tminstone 45000 ton per &r, vilket
skulle ha en positiv inverkan pa avrakningspriserna.

Vad giiller torsk avsitts storre delen av fingsten inom landet. Man torde
kunna rikna med att den svenska marknaden kan ta emot ca 30000 ton
torsk per ar, varav ungefdr hélften anvinds for beredning av frysta filéer.
Det senaste aret har varit priglat av internationell brist pa torsk, vilken
tidvis har forstirkts av tillfilliga fingstnedgangar p.g.a. viderleksforhal-
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landena. Mot slutet av 1982 och i borjan av 1983 avraknades torsken mer .
an normpriset p. g.a. den internationella knappheten.

Konsumtionen av fisk torde bl. a. pAverkas av priset pd andra livsmedel,
i synnerhet kott och flask. Siledes bor fordndringar i konsumentsubven-
tionerna pd vissa baslivsmedel piverka konsumtionen av fisk.

Med hinsyn till de mycket kraftiga prisokningarna pa torsk som skett
under hosten 1982 ar det osikert om nigon markant forbéttring i relativpri-
set till kott har skett for detta fiskslag.

Sillpriserna har okat betydligt 1angsammare 4n torskpriserna och rela-
tivpriset gentemot kott har forbattrats. Annu kan dock ingen okning i -
konsumtionen av sill utlisas av konsumtionsstatistiken. Med forbittrad
distribution bér dock pa sikt viss 6kning av konsumtionen komma att ske
om nuvarande relativpriser gentemot kott bestar.

Vad giller andra fiskslag én sill och stromming finns ett péatagligt import-
behov eftersom de svenska fiskarnas fangster inte ticker efterfrigan.

Prognoser for prisutvecklingen for regleringsaret 1983/84 ir enligt jord-
bruksnimnden ytterst svara att gora bl. a. till foljd av det starka inflytande
som de internationella priserna har pa prisbildningen i Sverige. Jordbruks- .
nimndens bedémning av kostnaderna for pristilliggen pa normprissatta .
fiskslag bygger pa foljande grunder. Avgoérande for utvecklingen av sillpri-
~ serna ir den europeiska marknaden. Tillforseln till denna kommer sanno- .
likt att 6ka under 1983 di man kan forvdnta att det legala sillfisket i |
mellersta och norra Nordsjon aterupptas. Darmed minskar utrymmet for
tredjelandsexportoérer samtidigt som konsumtionen, &tminstone i Vist- '.
tyskland, som &r den storsta marknaden i EG, minskar. Dessutom forelig- .
ger risk for att en inte betydelselds del av den svenska sillexporten drabbas -
av en tull p4 15% i EG under vintern 1983/84. Det synes dérfor foga troligt -
att sillmarknaden, som varit instabil sedan sommaren 1981, kommer att
forbattras. :

Utsikterna f6r torskmarknaden &r battre. Torskpriserna pa den europe-- . .
iska marknaden har stigit mer eller mindre oavbrutet sedan sommaren
1982. Sedan arsskiftet 1982/83 har mycket hoga priser noterats. Dessa har
dock varit betingade av bl.a. ogynnsam véaderlek varfor en tillbakagang .
vintas under viren 1983. Det 4r emellertid troligt att torskpriserna kom- -
mer att ligga kvar pa en relativt hég niva under 1983/84.

Vad giller priserna p& 6vriga normprissatta fiskslag samt kokriika for- .
vintas inte nagra mer betydelsefulla prisdndringar. ’

Behallningen i Svensk fisks konjunkturutjimningsfond uppgick den 1 .
juli 1982 till 41,7 milj.kr. vilket innebir en minskning med 6 milj. kr. .
jamfort med foregdende ar. Motsvarande belopp for jordbruksnimndens
prisregleringskassa var 28 milj. kr. resp. 5,7 milj. kr. Prisregleringsavgiften
beraknas tillfora prisregleringskassan ca 50 milj. kr. for innevarande regle-
ringsér. Hartill kommer rinteintikter pa de medel som &r innestiende i
fonden resp. kassan, sammanlagt ca 10 milj. kr. De sammanlagda tillgdng- .
arna under aret kan séledes beréknas till ca 130 milj. kr.
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Prisregleringen under innevarande regleringsdr kommer enligt jord-
bruksnimndens nuvarande bedomning att kosta sammanlagt ca 80—-90
milj. kr. Det skulle i sin tur innebéra att tillgdngarna i jordbruksnimndens
prisregleringskassa och Svensk fisks konjunkturutjamningsfond samman-
lagt skulle komma att uppga till 40—50 milj. kr. per den 1 juli 1983. Hartill
kommer ca 53 milj. kr. i intékter. Sammanlagt skulle darmed ca 100—110
milj. kr. vid oférandrade prisregleringsavgifter sté till férfogande for pris-
regleringen under regleringséret 1983/84. Hirtill kommer de budgetmedel,
sammanlagt 50 milj. kr. under budgetiren 1982/83 och 1983/84, som bér
tillforas prisregleringskassan enligt prop. 1982/83: 101. I propositionen
anfors att beloppet bor anvandas for att forebygga prishdjningar pa fisk.
For 1982/83 har riksdagen nu anvisat (JoU 1982/83: 23, rskr 1982/83: 142) 25
milj. kr. Nimnden och delegationerna har enats om att féresl att de medel
som beriknats for innevarande regleringsar s langt méjligt bér anviindas
for tillfdlliga prissinkande atgirder for vissa fiskprodukter. Resterande 25
milj. kr. skulle tillféras prisregleringskassan och dirmed motverka en héj-
ning av prisregleringsavgiften redan fran 1 juli 1983.

Som utgingspunkt for forslaget till normpriser har namnden haft
normpriserna for innevarande regleringsar. Dessa har riknats upp med
hansyn till produktionskostnadsutvecklingen och I6neutvecklingen fér de
stora lontagarkollektiven. Vidare har avdrag gjorts for en viss rationalise-
ringsvinst. Sammanvégt innebér detta en upprikning med 10,5 %.

Nimnden och delegationerna har efter forslag frén fiskets forhandlings-
delegation enats om att foresla att finansieringen av en trygghetsforsikring
for fisket far ske inom ramen for medel som beriknats bli tillférda regle-
ringen foér 1983/84. Forhandlingsdelegationens forslag har sin grund i en
tidigare framstillning till regeringen fran Sveriges fiskares riksforbund
angdende finansieringen av forsiakringen. Regeringen dverlimnade fram-
stillningen till jordbruksnimnden att tas upp i 6verldggningarna om pris-
regleringen f6r fisk. Forsakringen omfattar bl. a. liv, sjuk- och arbetsska-
deforsiikring och avser att utgdra ett kompletterande skydd till vad som
utgér enligt lagen (1962: 381) om allmén forsikring och lagen (1976: 380)
om arbetsskadeforsikring. Kostnaden hiarfor har beridknats till ca 4,5
milj. kr. Finansieringen av trygghetsférsakringen foreslas ske genom en
sinkning av normpriserna pd sa sitt att kostnaderna for pristilliggen
beriknas bli ca 4,5 milj. kr. ldgre. Uppskrivningen av normpriserna blir
dirigenom ca 9% i stillet f6r ovan angivna 10,5 %.

Mot bakgrund av bl. a. marknadsliget och en strivan att stimulera fisket
efter bristfiskslag har tyngdpunkten i forslaget lagts vid upprikning av de
s. k. dvriggrupperna. Normpriserna pa dessa foreslas bli uppriknade med
ca 13%. Upprikningen for torsk och kokrika foreslas bli ca 11% medan
normpriset pa stor sill foreslas bli uppriknat med 6 % och priset pa liten sill
med 8 %.
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Jordbruksnimnden foreslar att féljande normpriser faststills,

Fiskslag/ Hittillsvarande Forslag till norm-
normprisgrupp normpris (kr./kg) pris (kr./kg)
1981/82 1982/83

Sill/strdmming, stor 2:70 2:80 2:98
Sill/strémming, liten 1:95 2:14 2:3]
Torsk 3:51 3:85 4:27
Kokrika 27:00 29:64 32:85
Qvriggrupp I! 4:60 5:05 5:70
Ovriggrupp 11* 5:70 6:26 7:10
Ovriggrupp 1113 11:35 12:46 14:08
Ovriggrupp 1V* 2:30 2:52 - 285

' ovrlggrupp Ii 1ngar grasej, vitling, sandskidda och pigghaj.
2] ovrlggrupp 11 mgar kolja, rodspotta, havskatt och lyrtorsk.
31 ovnggrupp 11§ mgar kummel, rédtunga och bergtunga.

* 1 6vriggrupp IV ingér lubb, skrubba och horngidda.

For innevarande regleringsér har normkvantitet faststélits endast for
sill/stromming. Den uppgar till 86000 ton. Namnden foreslar att norm-
kvantiteten for regleringsaret 1983/84 sinks till 83000 ton.

Jordbruksnimnden féreslar att liksom under innevarande regleringsar
pristilligg fér samtliga fiskslag utom sill/stromming utgér med i princip
75 % av skillnaden mellan normpris och jamforelsepris. For sill/stromming '
bor pristilligg utgd med 70 % av skillnaden.

Under innevarande regleringsar far éverskottspriset for sill/str('imming”
utgdra hogst 60 % av lagstapriset i den ldgre serien, dvs. industripriserna. :
For torsk dr motsvarande tal 70 % och for ovriga fiskslag 80 % av lagstapri- -
set i den [dgre serien. For de mindre storlekarna av sill/strdmming limnas
hirutdver ett extra stéd. Stodet innebir att fiskaren i fast tilligg per kg
erhiller skillnaden mellan en krona och dverskottspriset. Namnden fore-
slér att nimnda system for att faststilla dverskottspriser far gilla dven
regleringsaret 1983/84 for andra fiskslag én silUstrémming. Vad giller
sill/strdmming bor nirmare regler for overskottspriser f3 faststillas av
jordbruksniimnden efter samrad med Svensk fisk och Sveriges fiskares
riksférbund. Vidare foreslas att overskott av storlekarna 3 och 4 skall fa
avsittas endast som djurfoda eller for framstallning av fiskmjol.

Under innevarande regleringsar utgr ett sirskilt laginkomststod till
fiskare pé ostkusten. Stodet innebdr att ett regionalt fraktstéd utgr med 18
ore per kg f6ér strdomming av storlek 2—4 som fors iland pa norra delen av
ostkusten (fr. 0. m. Uppsala [dn t. 0. m. Norrbottens ldn) och med 9 6re per
kg for stromming som fors iland pa sodra delen av ostkusten av yrkesfis- -

kare bosatta inom ostkustens prisregleringsomrade. Mot bakgrund av bl. a. - o

sérskilt héga infraktskostnader lings norra delen av ostkusten foreslir
jordbruksndmnden att det nuvarande laginkomststodet ersitts av ett stod -
som utgér endast till fiskare som &r bosatta i Uppsala lin och norr dirom
och for fﬁngst som landas i ovannimnda omride. Stodet boér utgd med
hogst 15 Ore per kg for torsk och stromming avsedd for humankonsumtion.
Kostnaderna for stodet foreslis uppga till hogst 0,8 milj. kr.
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Prisstod utgér f.n. for de viktigaste slagen av sotvattensfisk i form av
fasta pristillagg. Dessa pristilligg ar for innevarade regleringsar 1: 63 kr.
per kg for gidda, gos och sik och 1: 16kr per kg for abborre, lake och
sikldja. Mot bakgrund av bl.a. att priserna pa de ovannamnda fiskslagen
stigit kraftigt inte minst pd exportmarknaden féresls inte nigon upprik-
ning av pristilliggen. Som viltkor for pristilligg pa lake foreslds att den

" skall vara rensad och fladd.

For rarika utgr under innevarande regleringsar ett fast pristilligg med
1: 60kr. per kg. Jordbruksnimnden foreslar att detta pristilligg for det
kommande regleringsaret raknas upp till 1: 75kr. per kg.

Eftersom makrillfisket dr ett utpriglat sisongfiske omfattas inte makril-
len av normprissystemet. I stillet har det tidigare regleringssystemet med
minimi- och garantipriser bibehallits samtidigt som ett fast pristilligg utgar.
Detta ar under innevarande ar 0:55kr. per kg. Vidare far Svensk fisk
tillimpa speciella regler betriaffande dverskottshanteringen for ringnots-
makrill.

Jordbruksnimnden foreslar att nu gillande regler fér makrill bibehalls
daven under regleringsaret 1983/84 samt att pristilligget riknas upp till
0: 60kr. per kg. -

Systemet med fasta pristillagg tillimpas dven for fisket efter storbacke-
langa. Pristilliggen ir f.n. for langa utan huvud 1: 73kr. per kg och for
langa med huvud 1:47kr. per kg. Jordbruksnimnden foreslir att dessa
pristilligg for forsiljningssdsongen 1983 riknas upp till 1:90kr. resp.
1: 62kr. per kg.

Kostnaderna for rorliga pristilliigg har uppskattats till ca 75 milj. kr. for
budgetaret 1983/84. Kostnaderna for finansiering av en trygghetsforsikring
for fisket har berdknats till 4,5milj. kr. For tickande av Svensk fisks
kostnader for ¢verskottshanteringen har beraknats dtgd hogst 7milj. kr. .
Laginkomststod och fasta pristilligg bar vidare berdknats till sammanlagt
4,8milj. kr. Den sammanlagda kostnaden for prisregleringen berédknas sa-
ledes komma att uppga till ca 91 milj. kr.

Jordbruksnimnden foreslar att 3 milj. kr. skall utgd fran prisregleringé-_ -
kassan for att ticka kostnaderna for utsittning av laxfisk och &l under
budgetaret 1983/84. 1 stort sett bor utplanteringskostnaderna férdelas en-
ligt ett av fiskets férhandlingsdelegation framlagt forslag. Det slutliga for-
slaget till férdelning bor foregds av beredning med representanter for
fiskeristyrelsen, jordbruksnimnden och Sveriges fiskares riksférbund.

Jordbruksndmndens kostnader for uppbord och kontroll av avgifter be-
riknas till ca 0,5 milj. kr. for det kommande regleringsaret.

Kostnaderna for Svensk fisks administration inkl. marknadsfrimjande
atgirder och upplysningsverksamhet, som beriknats till ca 6,5 milj.kr.,
foreslas fa tackas genom de rdnteintikter som uppkommer hos féreningen
eller konjunkturutjimningsfonden. 1 den mén dessa medel inte ricker till
bor erforderligt medelsbehov fé tickas genom uttag ur fonden.
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De sammanlagda kostnaderna for regleringen under budgetaret 1983/84
inkl. administrations- och uppbordskostnader samt medel till utséttning av
al och lax beriiknas komma att uppga till ca 100 milj. kr.

Jordbruksnimnden foreslar att regleringsforeningen Svensk fisk for den
Iopande prisregleringsverksamheten f6r budgetdret 1983/84 tillfors
70milj. kr. ur prisregleringskassan for fisk under fOrutséttning att regle-
ringskéssan tilifors budgetmedel i enlighet med forslagen i prop.
1982/83: 101. Aven kostnaden for trygghetsforsakringen, hogst
4,5 milj. kr., foreslas tickas med medel ur prisregleringskassan. Dirutover
foéreslds att foreningen bestrider kostnaderna for dverskottshanteringen,
de fasta pristilliggen och laginkomstsatsningen med medel ur konjunktur-
utjamningsfonden. Medel fran fonden foreslds vidare fi anviindas for att
ticka de kostnader for pristilliggen som overstiger 70 mjlj. kr. samt de
kostnader for féreningens administration m. m. som dverstiger ranteintak-
terna. : '

Kostnaderna for utsittning av al och laxfisk samt jordbruksnimndens
ubpbérdskostnader foreslas tickas med medel ur prisregleringskassan. Al
och laxfisk samt sotvattensfisk belastas f. n. inte av nigon prisreglerings-
avgift. Det har heller inte bedomts mgjligt att inféra en sddan avgift under
niistkommande regleringsar. Namnden har darfor i samférstdnd med de
bada delegationerna beslutat infora en utférselavgift fér abborre, gidda,
gos och al fran den 1 juli 1983. Avgiften avses utgd i 6re per kg och
motsvara ca 3 % av det genomsnittliga utférselpriset under 1982. Avgiften
beriknas tillfora regleringsekonomin ca 1,5 — 2,0 milj. kr. under reglerings-
aret 1983/84.

Nimnda forslag till finansiering innebar att ur jordbruksnimndens pris-
regleringskassa for fisk skulle anvindas 78 milj. kr. Under férutséttning att
de 50 milj. kr. av budgetmedel som tillf6rs prisregleringskassan anviinds pa
det satt parterna har foéreslagit berdknar ndimnden att behallningen i kassan
vid utgangen av regleringsaret 1983/84 uppgar till ca 10 milj. kr. Behallning-
en i Svensk fisks konjunkturutjimningsfond kan vid samma tidpunkt véin-
tas uppga till 10 — 20 milj. kr.

Som framgar av ndmndens redogorelse beriknas tillgingliga medel for
prisregleringen vara i stort sett férbrukade vid ingangen av regleringsaret
1984/85. Under férutsittning av oférindrad prisregleringsavgift skulle ca
50 milj.kr. samt den eventuella behallningen i prisregleringskassan och
konjunkturutjimningsfonden sta till forfogande for bestridande av kostna-
derna under 1984/85. Som jamforelse kan ndmnas att kostnaderna fér
regleringsaret 1983/84 beriknats till drygt 100 milj. kr. vilket motsvarar en

-prisregleringsavgift pa ca 13 %, en hojning med 7% jamfort med nuliget.

Jordbruksndmnden avser att under hdsten 1983 séka gora en mer lang-
siktig bedomning av regleringens medelsbehov samt hur dess finansiering
kan tillga.

t1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 171 -
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Jag kan bitrida de forslag i friga om prisregleringen pa fisk under
budgetaret 1983/84 som jordbruksnimnden har lagt fram efter overligg-
ningar med fiskets forhandlingsdelegation och nimndens konsumentdele-
gation. Jag foreslar sdledes att prisregleringen fér fisk under budgetaret
1983/84 utformas s som nimnden har foreslagit och att foreslagna norm-
priser och foreslagen normkvantitet faststélls. Jag vill i detta sammanhang
peka pad det angeligna i att 16sa frigan om tillforsel till den inhemska
fiskberedningsindustrin, vilken vissa tider har haft problem med rivarufor-
soérjningen. Namnden bor bemyndigas att utbetala 70 milj. kr. till Svensk
fisk for kostnaderna for pristilligg under tiden den 1 juli 1983 — den 30 juni
1984 samt att limna tillstind fér att de fasta pristilligg som jag redovisat i
det foregiende far utgd pd sotvattensfisk, rarika, makrill och storbacke-
langa. Regionalt fraktstéd bor fa limnas med hégst 0,8 milj. kr. Ndmnden
bor fa besluta om de nirmare bestimmelser som skall gilla for stodet.

Vid sérskilda behov bor Svensk fisk liksom hittills fa disponera hégst en
fjardedel av behillningen i konjunkturutjimningsfonden for den 16pande
verksamheten. Likasd bér jordbruksnimnden f& medge att mer &n en
fjardedel av fonden fér forbrukas. Fondens behalining bér dock inte utan
regeringens sirskilda medgivande fi understiga 10 milj. kr.

Medel som anslagits ur prisregleringskassan for fisk till prisregleringen
och som inte tas i ansprk under perioden bér fa tillféras Svensk fisks
konjunkturutjamningsfond. '

Enligt det tidigare redovisade riksdagsbeslutet skall prisregleringskassan
for fisk tillforas 25 milj. kr. av budgetmedel for vart och ett av reglerings-
- &ren 1982/83 och 1983/84. Jordbruksnidmnden och delegationerna har tagit
upp frigan om anvindningen av medlen i samband med dverliggningarna.
De medel som avser innevarande regleringsar féreslis mojliggora ett tillfil-
ligt borttagande av prisregleringsavgiften pa bl. a. frysta fiskfiléer. Namn-
den har dock pekat pé vissa handelspolitiska konsekvenser av en sadan
atgird. De medel som avser regleringsaret 1983/84 foreslas tillfsras pris-
regleringskassan i syfte att motverka en héjning av prisregleringsavgiften
och ddrmed konsumentpriserna. = L L

Enligt min mening bor de budgetmedel som stillts till férfogande anvan-
das pé det for konsumenterna effektivaste sittet. Det allméinna prisstopp
som géllde vid tiden fér dverléiggningarna och som utgjorde en av forutsitt-
ningarna for forslaget till anvindning av medlen for innevarande regle-
ringsar har numera upphért. Mojligheterna att framgangsrikt dvervaka att
de av jordbruksndmnden féreslagna Atgirderna leder till reella prissink-
ningar i konsumentledet har dirigenom minskat. Den mest effektiva an-
vandningen av medlen frdn konsumentsynpunkt bér dérfor enligt min
mening nu vara att de tillférs prisregleringskassan i syfte att motverka
hojningar av prisregleringsavgiften och darmed konsumentpriserna. Syftet
med riksdagens beslut, som innebir att atgirder bor vidtas fér att forebyg-
ga prishdjningar pa fisk, bor darmed ocksi vara uppfyllt. Mot bakgrund
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hirav forordar jag att medlen fér bada regleringsaren fors till prisregle-
ringskassan for fisk i syfte att forebygga prishdjningar. .

Till prisregleringskassan for fisk bor liksom under innevarande ar foras
over hogst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som tas ut vid hiardning av
sillolja av inhemsk ravara, med avdrag for vad som beriknas restitueras
vid export. -

Medel ur prisregleringskassan for fisk bor dven under nista budgetar fa
anvindas f6ér andra dndamaél dn som férut angetts, om regeringen anser det
pékallat vid akuta svarigheter inom fisket.

Jag bitriader férsiaget att hogst 4,5 milj. kr. anslds ur pnsreglermgskassan
for fisk for att ticka kostnaden for den trygghetsforsakring for fisket som
man inom fiskets organisationer beslutat skall inforas fr. 0. m. reglerings-
aret 1983/84. Finansieringen av forsikringen kommer saledes att ske pa s
séitt att premierna betalas kollektivt av prisregleringsmedel och inte enskilt
av yrkesfiskarna. Forsdkringen bor ge de verksamma inom yrkesfisket ett
forsdkringsskydd som motsvarar det som anstillda i allminhet tnjuter
genom kollektivavtal och som tillimpas inom lantbruket sedan den 1 juli
1978.

Jag vill framhalia att en foérutsittning for den av mig bitridda finansie-
ringsformen bor vara att kostnaden for pristilligg i enlighet med vad jag
tidigare foreslagit minskas med motsvarande belopp genom sénkning av
normpriserna. Jordbruksnimnden bér efter samrdd med forsikringsin-
spektionen godkinna forsdkringsvillkoren.

Jag bitrider ocksé forslaget att 3 milj. kr. ur prisregleringskassan for fisk
anslds for utsittning av laxfisk och 81 under budgetiret 1983/84. Den
niarmare anvindningen av medlen bor fa beslutas av regeringen efter
forslag av fiskeristyrelsen. Styrelsens forslag bor beredas i enlighet med
parternas 6verenskommelse.

Den av jordbruksndmnden aviserade ¢versynen av regleringens medels-
behov ser jag som mycket angelidgen, inte minst mot bakgrund av den stora
differensen mellan 16pande kostnader och intikter liksom den behallning
av prisregleringsmedel som jordbruksnimnden férutser vid utgingen av
regleringsaret 1983/84. Jag utgar frin att nimndens rapport kan redovisas i
god tid till dverlaggningarna om prisregleringen for regleringsiret 1984/85.

3 Hemstéillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
‘1. godkénna de av mig férordade grunderna fér ett socialférsak-
ringsskydd for yrkesfiskare,
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2. medge att for tiden den 1 juli 1983 — den 30 juni 1984 reglering av
priserna pa fisk m. m. jimte vad dirmed hinger samman samt
anvindningen av medel fir ske enligt de grunder som jag har
forordat i det foregdende.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmoéte.

4 Anslagsfragor for budgetiret 1983/84
NIONDE HUVUDTITELN
E. Fiske

E 14. Prisreglerande atgérder pa fiskets omrade

" 1981/82 Utgift —
1982/83 Anslag 1000
1983/84 Forslag 25000000
I det féregiende har jag redovisat mina stéllningstaganden till prisregle-
ringen pé fisk under budgetéret 1983/84. Dessa innebir att regleringen dven
under budgetaret 1983/84 i sin helhet bor kunna finansieras med medel ur
prisregleringskassan for fisk och ur Svensk fisks konjunkfurutjamnings-
fond. I enlighet med vad jag anférde i prop. 1982/83: 101 bor 25 milj. kr.
tiliféras prisregleringskassan for fisk for budgetiret 1983/84. Anslaget bor
sdledes féras upp med detta belopp.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Prisreglerande dtgdrder pd fiskets omrdde for budgetéret
1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 25000 000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga
JJNI STATENS JORDBRUKSNAMND
- . Datum - : Ore
1983-02-23 . 320-1775/82
.Regeringen

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksndmnd med forslag till reglering av priserna -
pd fisk m m under budgetiret 1983/84
. (2 bilagor)

1. Forhandlingsuppdraget

Regeringen har i beslut den 11 november 1982 uppdragit at statens
jordbruksnamnd att efter Gverlédggningar med Fiskets fdrhandlings-
delegation och jordbruksndmndens konsumentdelegation avge fdrslag
betriffande prisregleringen pa fisk under budgetaret 1983/84.
Forslaget skall utformas med utgéngspunkt i de av riksdagen &r
1978 beslutade allmanna riktlinjerna fior prisregleringen pé fisk.
I uppdraget erinras om riksdagsbeslutet att riktpunkten ftr norm-
prissystemet ar att regleringen bor bekostas inom ramen fGr regle-
ringsekonomin. Vidare bdr jordbruksnamnden enligt uppdraget avge
forslag till disposition av medel ur prisregleringskassan f&r

fisk for att bestrida kostnaden fér utsittning av laxflsk och

al.

Regeringen har vidare genom beslut den 20 januari 1983 till jord-
bruksndamnden Gverlamnat en framst#dllning till regeringen fran
Sveriges fiskares riksforbund angdende finansiering av trygghets-
forsdékring for yrkesfiskare. Framstdllningen borde 1l&mpligen

tas upp i dverldggningarna om prisregleringen f&r fisk.

Jordbruksnamnden har nu overlagt med fiskets fdrhandlingsdelegation
och konsumentdelegationen angaende prisregleringen pa fisk under
perioden 1 juli 1983 - 30 juni 1984. Uverliggningarna har lett

till en uppgdrelse och i samférstand med delegationerna ligger
ndmnden fram fgljande forslag till stédatgirder inom fisket for
namnda period.

2. Utgangspunkter

De av riksdagen beslutade allminna riktlinjerna for fiskeripoli-
tiken (prop 1977/78:112; JoU 1977/78:3, rskr 1977/78:272) omfattar
ett inkomstmal, ett konsumentpolitiskt m&l, ett produktionsmal,
ett effektivitetskrav och ett regionalpolitiskt mal. Nimnden

har berért dessa olika mal bl a i nimndens reglerlngsskrlvelse
till regeringen den 8 april 1981,

De ar 1981 beslutade riktlinjerna for prisregleringen p3 fisk
innebdr bl a att det s k normprissystemet togs i bruk.
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3. Normprissystemet

Normprissystemet innebar i huvudsak att normpriser och normkvan-
titeter for olika fiskslag faststidlls av statsmakterna efter
férslag av jordbruksndmnden. Normpriserna skall i princip sdttas
sd att fisket nar avsedd lonsamhet enligt 1978 ars riksdagsbeslut.
Namndens férslag féregads av dverlédggningar med Fiskets fdrhand-
lingsdelegation och ndmndens konsumentdelegation.

Enligt normprissystemet skall fiskaren, om avrdkningspriset inte
nadr upp till normpriset for respektive fiskslag, kunna erhdlla
viss andel av skillnaden i form av pristilldgg. Under ‘innevarande
regleringsér har denna andel for sill/strémming satts till 70 %
och for ovriga fiskslag till 75 %. Pristillédgget utbetalas av
regleringsféreningen Svensk Fisk i efterhand pé& grundval av de
avrakningsnotor som av forstahandsmottagaren inskickats till
statistiska centralbyrdn, SCB. I bérjan av normprissystemets
tillampning uppstod till f&ljd av de stora &ndringarma i dit-
tillsvarande rutiner viss férdrdjning av utbetalningar av pris-
tilldgget. Systemet med utbetalningar fungerar nu s& att pris-
tilldgget nar fiskaren ca sex veckor efter utgangen av landnings-
manaden.

I bilaga 1 Aterfinns vissa uppgifter om utfallet av normpris-
systemet m m under det fdrsta tillampningséaret.

4. Inkomstutveckling

Enligt 1978 &rs riksdagsbeslut sammanfattas malsdttningen fér
fiskeripolitiken pa fgljande sitt.

"Malen for fiskeripvblitiken bdr vara att skapa f@rutsidttningar
fér att de som &r sysselsatta i fiskerin#ringen kan f& bade en
ekonomisk och social standard som &r jamforbar med den som er-
bjuds inom andra naringar och trygghet i arbetet samtidigt som
konsumenterna erbjuds fisk av god kvalitet till rimliga priser.
Inom de grinser som ges av en ansvarsfull hushallning av fisk-
tillgangarna bér fisket bedrivas s& effektivt som m§jligt och
féngsterna bestdmmas av mgjligheterna till ldnsam och stabil
avsattning. Samtidigt bdr hansyn tas till behovet av syssel-
siattning framst i kust- och skidrgardsomrdden dir fisket har stor
regionalpolitisk betydelse".

Inkomstmils&dttningen har i propositionen ndrmare definierats

att avse de fiskare som &r sysselsatta i ett rationellt bedrivet
yrkesfiske. Till antalet utgdr tralfiskarna ca 40 % av hela
fiskarkéren i saltsjtfisket men svarar &ndd fér 70 - 80 % av
fdngsterna av de fiskslag som ingér i regleringen. Inkomstut-
vecklingen inom tralfisket kan dirfor ldggas till grund fdr be-
domningen av inkomsterna inom fiskarkaren. Under dverliggningarna
har funnits tillgangligt inkomstmaterial endast t o m &r 1981.
Eftersom normprissystemet bérjade tillampas i juli 1981 har den
nya fiskprisregleringen endast delvis hunnit paverka inkomst -
férhallandena inom fisket.
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Utvecklingen av de taxerade nettoinkomsterna for trélfiskare
framgar av efterféljande tabell. Med taxerad nettoinkomst avses
nettoinkomsten =fter avdrag for egenavgifter och gjorda under-
skottsavdrag. Under 1976 - 1978 tkade inkomsterna fgr tralfisket.
Enligt SCB:s deklarationsunderstkning minskade de taxerade in-
komsterna for flera fiskeinriktningar mellan 1978 och -1979. Detta
ger emellertid inte en helt riktig bild av utvecklingen eftersom
mdjlighet att skattefritt kunna fondera vissa delar av inkomsterna
till s k allmin investeringsreserv infordes ar 1979. Ar 1980
tillkom regler om s k resultatutjamningsfond. Angivna fonderings-
.mdjligheter medfér att fiskaren vid goda inkomstar kan minska
sin skatt och vid sdmre inkomstdr kan ta fram inkomsten och dér-
med f& den beskattad till en l&gre marginalskatt &n eljest hade
varit fallet. Endast for fiskare med licens gdller att investerings-
reserven férutom till investeringar &ven far anvdndas till privat
konsumtion enl vissa regler. Ndmnda avsittningar paverkar de
redovisade inkomsterna och forsvérar i hég grad mgjligheten att
korrekt bedoma inkomstutvecklingen.

Tabell 1 Samtliga taxerade nettoinkomster. Trdlfiskare. Kronor
(K&111: SCB:s bearbetning av fiskares inkomstdeklarationer)

Ostkusten Sydkusten Vistkusten

Sill Réka fvrigt
1976 - 34 000 46 600 47 900 44 500 38 100
1977 37 600 57 600 65 300 46 500 52 700
1978 46 700 80 900 73 100 51 400 57 000
19791) 43 900 69 700 66 600 58 800 56 BOO
19801) 45 700 67 800 68 800 58 500 55 100
19811) 46 100 65 400 64 100 66 900 61 700

1) Avsdttning till och uttag fran allmdn investeringsreserv res-
pektive resultatutjimningsfond har paverkat inkomstnivan.

Avsattningar till allmin investeringsreserv uppgick inom tral-
fisket &r 1979 till mellan 4 500 kronor ech 9 300 kronor. Netto-
avsdttningen (avsdttning minus uttag) till allmédn investerings-
reserv samt resultatutjimningsfond uppgick &r 1980 till mellan

4 800 kronor och 10 600 kronor. Ar 1981 uppgick nettoavsidttningarna
till allmédn investeringsreserv och resultatutjémningsfond till
mellan 1 100 kronor och 10 400 kronor. Om hinsyn tas till dessa
fonderingar far inkomsterna for 1979 och 1980 i allmdnhet anses
ha gkat. Betr#ffande &r 1981 #r uppgifterna sdrskilt svara att
tolka. Nettoavsdttningarna till allmin investeringsreserv och
resultatut jamningsfond har for samtliga fiskeinriktningar utom

for tralfisket pd sydkusten minskat i jamforelse med 1980.
Speciellt markant &r detta for sillfisket pa véstkusten, dér
nettoavsidttningarna minskat fran 10 600 kronor till 1 100 kronor.
Den minskade nettoavsdttningen till allmidn investeringsreserv
beror savdl pd Skade uttag fran investeringsreserven som p& mins-
kade bruttoavsdttningar. Det &r oklart om de okade uttagen fréan
investeringsreserven anvants till investerirgar eller till privat
konsumtion.
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I nedanstdende tabell jamfors utvecklingen avbruttoinkomster
mellan 1980 och 1981 fior trilfiskare enligt SCB:s deklarations-

undersokning oc
undersdkningen

)

heltidsfiskande lagfiskare enligt lonsamhets-
. Med bruttoinkomst avses inkomst fére skatte-

méssiga dispositioner sdsom avdrag for egenavgifter, fondavsatt-

ningar, underskottsavdrag etc.

Inkomstutvecklingen mellan 1980 och 1981 for tralfiskare enligt deklara-

Tabell 2
tionsundersokningen och heltidsfiskande i fiskelag enligt lonsamhetsunder-
sgkningen
SCB:s deklarations- IN:s lonsamhets-
undersokning undersdkning .
Kuststriacka Kontant netto Differens Kalkylnetto Differens
Fiskeinriktning Ar avskrivningar % (tax.méss. avskr.) %
Ostkusten 1980 56 515 69 466
1981 56 800 0 71 788 + 3,3
(strommingsfiske)
Sydkusten 1980 94 847 81 975 o
1981 99 200 4,6 92 518 + 12,9
(kombinationsfiske)
Vastkusten
§iil 1980 95 876 114 107
1981 85 200 11,1 98 853 -:13,4
Rika 1980 72 237 88 091
1981 82 300 13,9 96 368 + 9,4
tvrigt fiske 1980 71 299 80 530
(komb fiske, 1981 74 400 4,3 (FisZZigsg) - 4,1
fiskfiske)
1980 92 134
1981 90 168 - 2,1
(kombinationsfiske)

3)

4)

Ldnsamhetsundersokningen gérs av jordbruksndmnden 1 samarbete med Sveriges .

fiskares riksférbund och &r en enkdtundersiékning Over ldnsamheten for fiskelag

Kontant netto &r en driftsekonomisk term och avser 1ntakter 7 utgifter under

aret per fiskare fore skattemidssiga dispositioner

Enligt delundersoknlngen i lonsamhetsundersoknlngen avseende 1dentlska fartyg

fér bada aren

Kalkylnetto &ar en driftsekonomisk term och avser intdkter / utgifter under

aret, férdelat per man (ev vinst av fartyget #r saledes inkluderad).
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De bada undersokningarna uppvisar i stort samma utveckling for

de olika fiskeinriktningarna trots att populationerna &r nagot
olika. Deklarationsundersokningen omfattar tralfiskare enligt
inventeringen 1979, vars inkomst till minst hdlften hdrrdr sig

fran fiske. Lonsamhetsundersidkningen omfattar heltidsfiskande
lagfiskare (i huvudsak trélfiskare). Inkomstbegreppen i de tva
undersdkningarna som ndrmast motsvarar varandra ar kontant netto
minus avskrivningarna enligt deklarationsundersékningen och kalkyl-
netto i lénsamhetsundersdkningen, dér de taxeringsmdssiga avskriv-
ningarna anvints som avdragspost.

P& ostkusten var inkomstutvecklingen svag men positiv enligt
b&da undersoskningarna. Sydkusten uppvisade_en klar positiv ut-
veckling, vilken var nagot storre enligt lonsamhetsundersok-
ningen &n deklarationsundersdkningen.

Lonsamheten f@r sillfiskare pd vistkusten var klart sdmre 1981

dan 1980 i bada undersstkningarna medan rdkfiskarna uppvisade en
dkning av sin ldnsamhet. Okningen var nagot stérre enligt dekldra-
tionsundersgkningen &n lénsamhetsundersodkningen.

For det évriga trdlfisket pd vistkusten tkade inkomsterna négot
enligt deklarationsundersdkningen medan "inkomsterna minskade
enligt ldnsamhetsunderstkningen. Att de tva undersikningarna
har uppvisar olika resultat kan bero pd de nagot olika popula-
tionerna. S

Fér tralfisket totalt torde gilla att lénsamheten gkade nagot
mellan 1980 och 1981.

.5..Prognos for fangster och avsittning samt marknadsbedémning
for 1983/84

Fiskeristyrelsen genomfiér i en sarskild planeringskommitté i
samrad med jordbruksnimnden och i samarbete med Sveriges fiskares
riksforbund en fortldpande planering av fiskets omfattning och
inriktning p& kortare och léngre sikt. Senast framlagda plan
avser prognaoser och atgardsfirslag for femarsperioden 1983/84-
1987/88. : ,
Fangstutrymmesprognosen bygger pa dels firutsebara biologiska
forutsdttningar, dels det fangstutrymme i form av fangstkvoter
som svenskt. fiske kan fdgrvantas bli tillforsdkrat under prognos-
perioden.

For sill/strémming uppgar fangstutrymmet f6r 1983 till 132 000 ton,
d v s lika mycket som aret innan. Fangstutrymmet skulle didrmed
medge en fangst av samma storleksordning som under 1982. Férra -
drets fangst uppgick prelimindrt till drygt 130 000 ton. Fangst-
utrymmet for torsk forutses for innevarande ar oka jamfort med

ar 1982, Uttryckt i landad vikt kan fangstutrymmet forvantas bli
ca 68 000 ton. Fangsten 1982 uppgick prelimindrt till 43.000 ton.
Liksom forhallandet &r betradffande sill/strémming kommer huvud-
delen av fangsten att tas i Ostersjon.
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P& den svenska marknaden har arligen under en lang f6ljd av &r
kunnat avsattas 35 & 40 00D ton svenskfangad sill/strémming.

Detta innebar att med en totalfangst uppat 130 000 ton kan endast
ca 1/3 av féngsten avsittas i Sverige. Resten exporteras i huvud-
sak till Danmark i oberett skick. En mindre export av filead
sill/stromming till frémst Danmark och Vasttyskland fdrekommer.
Anstrangningar gors att forbattra distributionstekniken for farsk
sill. Om dessa forsgok lyckas bor den inhemska avsdttningen kunna
oka till Atminstone 45 000 ton per &r, vilket skulle ha en positiv
inverkan pa avridkningspriserna.

Vad giller torsk avsitts stdrre delen av fangsten inom landet.
Man torde kunna rakna med att den svenska marknaden kan ta emot
ca 30 000 ton torsk per &r, varav ungefdr h#lften gar till be-
redning av frysta filéer. Det senaste aret har varit préglat

av internationell brist pa torsk, vilken tidvis har forstarkts
av tillfdlliga fangstnedgdngar p g a vidderleksforhallandena.
Mo# slutet av 1982 och i borjan av 1983 avraknades tarsken mer
an normpriset p g a den internationella knappheten.

Konsumtionen av fisk torde bl a paverkas av priset pd andra livs-
medel, i synnerhet kitt och flisk. Saledes bér fdrandringar i
konsumentsubventionerna pa vissa baslivsmedel paverka konsum-
tionen av fisk.

Med hidnsyn till de mycket kraftiga pristkningarna p& torsk som
skett under histen 1982 &r det osdkert om négon markant forbatt-
ring i relativpriset till kétt har skett.

Sillpriserna har tkat betydligt langsammare &n torskpriserna

och relativpriset gentemot kdtt har forbattrats. Annu kan dock
ingen 6kning i konsumtionen av sill utldsas av konsumtionssta-
tistiken. Med forbattrad distribution bir dock pad sikt viss tkning
av konsumtionen komma att ske om nuvarande relativpriser gentemot
kétt bestar.

Vad gidller andra fiskslag &n sill och stromming finns ett patag-
ligt importbehov eftersom de svenska fiskarnas fangster inte
ticker efterfragan.

I normprissystemet &r normpriset den prisnivd som forutsitts

ge fisket den med inkomstmélet avsedda lénsamheten. I den man
det genomsnittliga avrikningspriset till fiskaren (jamforelse-
priset) understiger normpriset utgar viss del av skillnaden som
pristillédgg. Vid en ber#kning av kostnaderna for prisregleringen
under det-kommande regleringsiret ar sdledes beddmningar av
marknadspriserna vdsentliga. For ej normprissatta fiskslag till-
kommer att kvantiteten pristillidggsberédttigad fisk méste beddmas
om kostnaden skall kunna prognostiseras.

Prognoser fir prisutvecklingen fér ett si langt tidsperspektiv
som regleringsaret 1983/84 &r ytterst svdra att gora bl a till
foljd av det starka inflytande som de internationella priserna
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har pa prisbildningen i Sverige. Jordbruksnimndens beddmning

av kostnaderna for pristilldggen pd normprissatta fiskslag

bygger p& filjande grunder. Avgorande for utvecklingen av sill-
priserna ar den europeiska marknaden. Tillftrseln till denna
kommer sannolikt att ©ka under 1983 d& man kan forvénta att det
legala sillfisket i mellersta och norra Nordsjén aterupptas.
Darmed minskar utrymmet for tredjelandsexportorer samtidigt som
konsumtionen, atminstone i Vasttyskland, som &r den stdrsta mark-
naden i EG, minskar. Dessutom torde den svenska sillexporten
drabbas av en tull p3d 15 % i EG under vintern 1983/84. Redan
denna vinter infdrdes en silltull d& den tullfria kontingenten

pa B4 000 ton helt hade utnyttjats innan den tullfria perioden
triddde i kraft den 15 februari. Eftersom den tullfria kontingen-
ten fgr 1983/84 skurits ned med 10 000 ton finns det anledning
att befara att en icke betydelselds del av den svenska sillexpor-
ten till EG kommer att drabbas av tull. Det synes darfor foga
troligt att sillmarknaden, som varit instabil sedan sommaren
1981, kommer att farbattras.

Utsikterna for torskmarknaden &r mer optimistiska. Torskpriserna
for den europeiska marknaden har stigit mer eller mindre oavbrutet
sedan sommaren 1982. Sedan arsskiftet 1982/83 har mycket héga
priser noterats. Dessa har dock varit betingade av bl a ogynnsam
viderlek varfdr en tillbakagdng véntas under varen 1983. Det

ar emellertid troligt att torskpriserna kommer att ligga kvar

pa en relativt hiig niva under 1983/84.

Vad géller priserna p& dvriga normprissatta fiskslag.samt kokrika
forvantas inte nagra mer betydelsefulla priséndringar.

6. Regleringskostnader och finansiering under 1982/83

Behdllningen i Svensk Fisks konjunkturut jamningsfond uppgick
per den 1 juli 1982 till 41,7 milj kr, en minskning med sex
milj kr jamfoért med den 1 juli &ret innan. Motsvarande belopp
fér jordbruksndmndens prisregleringskassa var 28 milj kr resp
5,7 milj kr. Prisregleringsavgiften, som tas ut med hégst 6 %
eller motsvarande belopp i &re per kg, ber#knas tillféra pris-
regleringskassan ca 50 milj kr. Hartill kommer rédnteintskter

pa de medel som ir innestdende i fonden resp kassan, sammanlagt
ca 10 milj kr.

De sammanlagda tillgangarna under innevarande regleringsdr upp-
gér till knappt 130 milj kr.

De sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
ar berdknades ursprungligen av nimnden till totalt ca 98 milj kr,
varav kostnaden f&r pristillédggen pd de normprissatta fiskslagen
berdknades till ca 76 milj kr. Prelimindra uppgifter foreligger

nu betriffande kostnaderna for manaderna juli - december 1982.
Dessa uppgar till ca 25,5 milj kr jamfort med ca 27 milj kr

under motsvarande period 1981. Anledningen till att kostnaderna
dtminstone hittills &r ligre &n foregdende ar, &r de higa priserna
pé torsk.
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Kostnaderna for prisregleringen kan nu for regleringsiret 1982/83
berdknas komma att ligga kring 80 - 90 milj kr. Det skulle i sin
tur inpebdra att tillgangarna i jordbruksnidmndens regleringskassa
och Svensk Fisks konjunkturutjémningsfond sammanlagt skulle komma
att uppgd till 40 - 50 milj kr vid regleringsarets utgang. Hartill
kommer ca 53 milj kr i intdkter under regleringsaret 1983/84.
Sammanlagt, inkl rdnteintskter, skulle 100 - 110 milj kr std

till prisregleringens forfogande under regleringsaret 1983/84.
Hartill kommer de budgetmedel, sammanlagt 50 milj kr under budget-
dren 1982/83 och 1983/84, som kan komma att tillf@ras reglerings-
kassan enligt prop 1982/83:101. I propositionen anfirs att beloppet
bor anvédndas for att forebygga prishéjningar pa fisk.

Vid overl&ggningarna har ndmnden och delegationerna enats om att
foresla det belopp som utgar under imnevarande budgetdr, 25 milj
kr, sd langt mdjligt bér anvindas for direkt prissinkande atgérder.
Som m&jlig sadan atgéird dverenskoms att prisregleringsavgiften

pa frysta fiskfiléer (ur tulltaxenr 03.01) och panerade fiskfiléer,
fiskpinnar och liknande produkter (statnr 16.04.511) tillfilligt
skulle kunna suspenderas, dock ldngst till den 31 december 1983.
Fran nimndens sida redovisades i sammanhanget vissa handelspoli-
tiska konsekvenser av denna atgird. Suspensionen berdknas medfira
ett inkomstbortfall i prisregleringskassan med 15 - 20 milj kr,
varav ca 5 milj kr skulle beldpa sig pa innevarande regleringsér.

I den man medlen inte fgrbrukas genom den tilltdnkta atgirden torde
diskussioner fi upptas om andra prissdnkande Atgidrder. I ovan
redovisade berdkningar har detta inkomstbortfall inte beaktats.

7. Forslag till normpriser m m for regleringséret 1983/84

7.1 Normpriser

Som utgdngspunkt faér férslaget till normpriser har nsmnden haft
normpriserna fér innevarande regleringsar. Dessa har riknats upp

med hdnsyn till dels kénd kostnadsutveckling under perioden december
1981 - december 1982, dels loneutvecklingen for de stora lénekollek-
tiven enligt 1982 ars loneavtal inkl Fﬁrtjéq§tutvecklingsgaranti,
prisutvecklingsgaranti och sociala avgifter '. Det produktions- .
medelsprisindex for fiskerinaringen som jordbruksnimnden konstruerat
och som anvants vid tidigare Overldggningar, har under ovan nimnda
period stigit med i genomsnitt knappt 14 %. Den avtalsmissiga
loneutvecklingen for de stora lénekollektiven under 1982 uppgick
till drygt 8 %. Vidare har avdrag gjorts for en viss rationali-
seringsvinst i detta fall berdknad som 6kning i arbetsproduktivi-
teten. Den sammanvdgda ©kningen av produktionskostnad och léner
enligt avtal efter avdrag fér rationaliseringsvinst har berdknats
till 10,5 %.

N&mnden och delegationerna har efter fdrslag fran Fiskets fgrhand- -
lingsdelegation enats om att fdresld att finansieringen av en
trygghetsférsdkring for fisket far ske .inom ramen for medel som
berdknats bli tillférda regleringen for 1983/84. Férsidkringen
omfattar bl a liv, sjuk- och arbetsskadefdrsdkring.  Kostnaden

1) I princip anvidnds for fisket samma kompensationsmodell som
for jordbruket. :
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harfor bar berdknats till ca 4,5 milj kr. Finansieringen av
trygghetsférsdkringen fireslas ske genom en sinkning av norm-
priserna pa sa sitt att kostnaderna for pristilldggen bergknas
bli ca 4,5 milj kr ldgre. Uppskrivningen av normpriserna blir
ddarigenom ca 9 % i stdllet fér ovan angivna 10,5 %.

Mot bakgrund av bl a marknadsldget och en stradvan att stimulera
fisket efter bristfiskslag har tyngdpun Sen 1 forslaget lagts
vid upprékning av de s k ovrlggrupperna . Normpriserna pa& dessa
foreslas raknas upp med ca 13 %. Uppraknlngen fér torsk och kok-
raka foreslas bli ca 11 % medan normprlset pad stor sill- foreslas
bli uppridknat med 6 % och priset p& liten sill med 8 %.

Forslaget till normprlser fér 1983/84 samt Jamfgresle med priserna
for innevarande &r aterfinns i bilaga 2.

~7.2. Normkvantitet

Enligt statsmakternas beslut skall normkvantiteten faststdllas

i syfte att hindra att prisstddet leder till alltfor stor dkning
av fisket efter vissa fiskslag och didrmed till icke odnskvirda
tverskott av konsumtionsfisk som inte skulle kunna tas till vara
som manniskofdda. Reglerra for normkvantitet anger for vilken
kvantitet pristilldgg utgar. De medftr sdledes i och fér sig
inte ndgon begrénsning i fisket.

Foér regleringsaret 1982/83 har normkvantitet faststidllts endast
fér sill/strémming. Den uppgdr till 86 000 ton. Under perioden :
Juli - december 1982 har ca 46 500 ton avraknats fréan, denna kvan~
titet.

Savitt nimnden kan bedéma torde efterfrégan pa sill inte komma
att forbattras under det kommande regleringsaret. Flera tecken
tyder p3 att det legala sillfisket i mellersta och norra delen
av Nordsjon kommer att dterupptas under 1983 vilket ytterligare
torde forsvara avsattningen av den svenska Ostersjosillen. Det
torde dessutom sta klart att en del av var sillexport till EG
kommer att drabbas av en tull under 1983/84. Som framgatt av
den tidigare redogdrelsen har sillexporten om in i begransad
omfattning mot all fgrmodan drabbats av en tull redan under inne-
varande ar. Under 1983/84 skirs den tullfria tullkontingenten i
EG ned med 10.000 ton till ca 74 000 ton.

Jordbruksnamnden och delegationerna har enats om att firesla
att normkvantiteten for reglerlngsaret 1983/84 sinks till
83 000 ton.

1) Hit rsknas friémst viktigare slag av torskfisk och plattfisk.
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7.3. Pristillégg

Pristilldgg kan utgd om jamférelsepriset (det gemomsnittliga
avrakningspriset till fiskaren) understiger normpriset. Stor-
leken av den andel av skillnaden mellan normpris och jamfdrelse-
pris som skall utgd i pristillidgg.skall enligt statsmakternas
beslut tas upp vid dverldggningarna.

Parterna har enats am att &ven under kommande regleringsar pris-
tilldagg for samtliga fiskslag utom sill/strémming bor utgd med
1 princip 75 % av skillnaderi mellan normpris och jamforeslepris.
Fér sill/stromming bor pristillidgg utgd med 70 % av skillnaden.

7.4. UOverskottspris

En ldgsta prisniva skall uppratthallas fér den fisk som siljs

pa marknaden. L#gstapriserna faststdlls av regleringsforeningen
Svensk Fisk. FOr den fisk som inte kan s&dljas till lagstapriser
faststdller Svensk Fisk @verskottspriser. Nivan for overskotts-
priserna avgors enligt statsmakternas beslut ytterst av de medel
som Svensk Fisk disponerar for detta &ndamdl, d v s i forsta

hand de marknadsintakter som flyter in fran férsil jningen av

till fgéreningen dverlamnade kvantiteter. Under innevarande regle-
ringsdr 1982/83 har totalt 6 milj kr anslagits av regleringsmedel
fér att kunna halla nivan foér Sverskottspriserna higre dn eljest.
Vidare galler detta regleringsar att nivan for dverskottspriserna
har kopplats till lagstapriserna. Under innevarande regleringsér
far saledes Overskottspriset faor sill/strémming utgdra hiégst 60 %
av l&agstapriset i den l&agre serien, d v s industripriserna. For
torsk dr motsvarande procentsats 70 % och for @vriga fiskslag

80 % av lagstapriset i den ldgre serien.

Inom ramen for Svensk Fisks medel for Overskott utgér under inne-
varande ar ett extra stéd for de mindre storlekarna av sill/strom-
ming. Stddet inneb&r att fiskaren i fast tilldgg erhdller skillna-
den mellan en krona och overskottspriset, vilket for exempelvis
fér den minsta sorteringen inneb&r 40 &re/kg.

Namnden fgreslar att ovan ndmnda system fér att faststidlla dver-
skottspriser for andra fiskslag #n sill/strémming far gdlla &dven
under 1983/84. Vad gidller sill/strémming bdr narmare regler fér
tverskottspriser fa faststdllas av jordbruksnamnden efter samrad
med Svensk Fisk och Sveriges fiskares riksforbund. Vidare fire-
slas att gverskott av storlekarna 3 och 4 skall fa avsittas endast
som djurféda eller fér framst&dllning av fiskmjol.

Fér att kunna halla dverskottspriserna pd en rimlig nivd fire-
slds att hdogst 7 milj kr far anvdndas av regleringsmedel for
dverskottshanteringen.

7.5. Laginkomststod

7.5.1 Ostkusten

Under innevarande regleringsar utgar ett sarskilt laginkomststod
till fiskare péd ostkusten. Stddet innebar f n att ett regionalt
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fraktstdd utgdr med 18 tre per kg for stromming av storlek 2-4
som fors iland p& norra delen av ostkusten (fr o m Uppsala lin

t o m Norrbottens 1dn) och med 9 6re per kg for den stromming

som forts iland pé stdra deélen av yrkesfiskare bosatta inom ost-
kustens prisregleringsomrade. Stddet utbetalas av Svensk Fisk
direkt till fiskaren. N&mnden och delegationerna har mot bakgrund
av bl a sdrskilt hoga infraktskostnader langs norra delen av
ostkusten enats om att foresld att det nuvarande laginkomststddet
ersidtts av ett stod som utgdr endast till fiskare som &r bosatta
i Uppsala ldn och norr ddrom och fér fangst som landas i ovan-
namnda omrade.

Stédet bor utgd med hdgst 15 ére per kg for torsk och strémming
avsedd for human konsumtion. Kostnaderna fdr stddet foresléds
uppgd till hégst 0,8 milj kronor.

7.5.2. Insjofisket

Pristilldgg utgadr f n for de viktigaste slagen av sttvattensfisk
i form av sdrskilda pristilldgg. Dessa pristillagg &r for inne-
varande regleringsar 1:63 kr per kg fér gadda, gds och sik och
1:16 kr per kg for abborre, lake och sikldja. Mot bakgrund av

bl a att priserna pd de ovannamnda fiskslagen stigit kraftigt
inte minst pa exportmarknaden fdreslas inte ndgom upprikning

av pristillaggen. Som villkor for pristilldgg pa lake f@reslas
att den skall vara rensad och fladd, Stéd till insjofisket fore-
slas ske dven i form av utplantering av vissa fiskslag. Namnda
stod framgadr av punkt 7.7.2 nedan.

7.6. Sarskilda stodatgsrder
7.6.1. Rarika

For rdrdka utgdr under innevarande regleringsar ett fast pris-
tillagg med 1:60 kr per kg. Namnden fdreslér att detta pristilligg
for det kommande regleringsaret rdknas upp till 1:75 kr per kg.

7.6.2. Makrill

Eftersom makrillfisket &r ett utpridglat sdsongsfiske har detta
medfort att makrill t v ligger utanfdr normprissystemet, Daremot
har det tidigare regleringssystemet med minimi- och garantipriser
bibehdllits samtidigt som ett fast pristilligg utgar. Detta &r
under innevarande &r 0:55 kr per kg. Vidare dger Svensk Fisk
tillampa speciella regler betréffande Gverskottshanteringen far
ringnotsmakrill.

Nu géliande regler fér makrill boér bibehallas dven under 1983/84.
Vidare fdoreslas att pristilldgget rdknas upp till 0:60 kr per
kg.

7.6.3. Storbackelanga

Det svenska fisket efter s k storbackelanga dr numer av mycket
begrinsad omfattning. Aven for storbackelénga tilldmpas ett system
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med fasta pristilldgg som f n &r fér langa utan huvud 1:73 kr per
kg och for langa med huvud 1:47 kr per kg. Dessa pristillagg

bor . for ForsalJnlnqssasongen 1983 raknas upp till 1:90 resp
. 1:62 kr per kg.

7.7. Kostnader fdr regleringen 1983/84
7.7.1. Kostnader for den lopande regleringen

Som framgitt av det foregaende #r det svart att med nagon stérre
sidkerhet berdkna den definitiva kostnaden for regleringen. Denna
paverkas forutom av marknadsutvecklingen av landade kvantiteter

av de fiskslag som ej asatts normkvantitet. Det gidller héarvid

i f@rsta hand torsk. Mot bakgrund ‘av den gjorda marknadsbedom-
ningen, de fdreslagna normpriserna samt normkvantiteten for sill/
stromming har kostnaderna fér pristilldgg uppskattats uppgd till
ca 75 milj ke T 7 milj kr under 1983/84. Med hinsyn till svarig-
heten att gora en marknadsbeddmning i forsta hand for torsk har
namnden valt att ange ett intervall inom vilket kostnaderna -for
pristillaggen for de normprissatta fiskslagen sannolikt kommer

att ligga. Till kostnaderna for rérliga pristilldgg kommer 4,5
milj kr for att fimansiera det tidigare ndmnda trygghetspaketet
for fiskare., For tdckande av Svensk Fisks kostnader av gverskotts-
hanteringen har berdknats &tgéd hégst 7,0 milj kr. Av de fioreslagna
formerna for laginkomststdd har berdknats 0,8 milj kr for det
regionala stddet pd ostkusten samt 2,1 milj kr fér pristilligg

pa sotvattensfisk. Kostnaden fior de ovan under punkt 7.6 fore-
slagna sdrskilda stddatgidrderna ‘har berzknats till sammalagt

1,9 milj kr.

Den sammanlagda kostnaden for prisregleringen berzknas siledes
komma att uppgd till-ca 91 milj kr. ~

7.7.2, Kostnader f8r utplantering

Enligt forhandlingsuppdraget bor jordbruksnémnden avge ftrslag
dven till disposition av medel ur prisregleringskassan for fisk
for att bestrida kostnaderna for utsattning av laxfisk och al.
Namnden foreslar att sammanlagt 3 milj kr ur prisregleringskassan
utgdr for finansieringen av dessa kostnader under budgetaret
1983/84. 1 stort sett bér utplanteringskostnaderna férdelas enligt
det forslag som framlagts av fiskets forhandlingsdelegation.
Enligt detta férslag bor ca 1,4 milj kr anslas For utsattning

av a1, lax och 6ring pa ost- och sydkusten, ca 0,4 milj kr for

bl a 31 och lax pa vdstkusten samt ca 1,2 milj kr fér utsdttning
i insjbarna. Det bdr ankomma pa fiskeristyrelsen att till rege-
ringen avge firslag i fragan. Harvid bdr drendet beredas inom
styrelsen i en sdrskild grupp med representanter for fiskeri-
styrelsen, jordbruksnamnden och Sveriges fiskares riksfdrbund.

7.7.3. Jordbruksnamndens uppbdrdskostnader

Jordbruksnidmndens kostnader for uppbdrd och kontroll av avgifter
berdknas uppgd till ca 0,5 milj kr fér det kommande reglerings-
aret. Dessa kostnader bdr som hittills tdckas med medel ur pris-
regleringskassan.
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7.7.4. Svensk Fisks kostnader

Namnden foreslar att kostnaderna for Svensk Fisks administration,
upp lysningsverksamhet etc, som av féreningen beradknats till ca
6,5 milj kr, Far tdckas genom de ranteintdkter som uppkommer

hos fdreningen eller konjunkturut jdmningsfonden., I den man dessa
medel inte rdcker till bér erforderligt medelsbehov fa tackas
genom uttag ur fonden.

7.7.5. Regleringens totalkostnad

De sammanlagda kostnaderna fdér regleringen under 1983/84 inkl
administrations- och uppbordskostnader samt medel till utsattning
berdknas komma att uppgd till drygt 100 milj kr.

7.8. Regleringens finansiering under 1983/84

Regleringsfidreningen Svensk Fisk féreslas for den ldpande pris-
regleringsverksamheten fér 1983/84 tillfdras 70 milj kr ur pris-
regleringskassan for fisk under forutsdttning att regleringskassan
tillfiérs budgetmedel i enlighet med férslagen i prop 1982/83:101.
Aven kostnaden fir trygghetsférsakringen, higst 4,5 milj kr,
féreslas tdckas med medel ur prisregleringskassan. Svensk Fisk
bér fa bestrida kostnaderna for dverskottshanteringen, sdrskilda
stddatgirder samt ovan angivna form av laginkomstsatsning. Ur
fonden bér vidare fa t&ckas de kostnader f8r pristillidggen som
dverstiger 70 milj kr samt de kostnader for féreningens admini-
stration etc som dverstiger rdnteintdkterna.

Forslaget till finmansiering av prisregleringen for verksamhets-
aret 1983/84 innebdr att tillgéngarna i Svensk Fisks konjunk-
turutjdmningsfond kommer att tdmmas s& gott som helt. Enligt

prop 1979/80:169 krdvs att regeringen limnar sirskilt medgivande
for att tillgdngarna i konjunkturutjamningsfonden skall fa under-~
stiga 20 milj kr.

Kostnaderna for utplantering samt jordbruksnimndens uppbérdskost-~
nader féreslds tdckas med medel ur prisregleringskassan. Al och
laxfisk samt sidtvattensfisk belastas f n inte av nagon prisreg-
leringsavgift. Det har heller inte bedomts m&jligt att infora

en sadan avgift under nidstkommande regleringsar. Nizmnden har
darfor i samforstand med de bada delegationerna beslutat inféra
en utftrselavgift fér abborre, gadda, gds och &l fran den 1 juli
1983. Avgiften avses utgd i ore per kg och motsvara ca 3 % av

det genomsnittliga utfgrselpriset under 1982, Avgiften beriknas
tillféra regleringsekonomin ca 1,5 - 2,0 milj kr under reglerings-
adret 1983/84.

I prop 1982/83:101 fGreslds att prisregleringskassan for fisk
tillfors sammanlagt 50 milj kr av budgetmedel for reglerings-
aren 1982/83 och 1983/84. Som framgatt av den tidigare redo-
gorelsen (sid B8) har nimnden och delegationerna enats om att
foresla att de medel som anslagits fir innevarande regleringsar
s& langt mgjligt bor anvindas for tillfilliga prissinkande at-
girder for vissa fiskprodukter. De foreslagna atgirderna skulle
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medftra ett bortfall av prisregleringsavgifter med ca 15 - 20 milj
kr. Namnden avser att Aterkomma i fr&gan hur ev &terstaende medel
av ovanndmnda 25 milj kr bdr disponeras. Resterande 25 milj kr
skulle tillforas prisregleringskassan och diarmed motverka en
hojning av prisregleringsavgiften redan fran 1 juli 1983.

Ovannamnda forslag till finmansiering innebar att ur jordbruks-
namndens prisregleringskassa skulle anvdndas 78 milj kr under
niastkommande regleringsar. Med ovan angivna prissinkande &tgérder
i form av suspension av prisregleringsavgifter samt tillfdrseln
av budgetmedel véntas behdllningen i kassan vid utgédngen av reg-
leringsaret 1983/84 uppgd till ca 10 milj kr. Behdllningen i
Svensk Fisks konjunkturut jamningsfond kan vid samma tidpunkt
vintas uppgd till 10 - 20 milj kr.

Som framgdtt av ovanstdende redogorelse ber#knas tillgingliga
medel fodr prisregleringen vara i stort sett fdrbrukade vid in-
gangen av regleringsdret 1984/B85. Under f@rutsdttning av ofdr-
andrad prisregleringsavgift skulle ca 50 milj kr samt den even-
tuella beh&llningen i prisregleringskassan och konjunkturut-
jamningsfonden sta till forfogande for bestridande av kostnaderna.
Som jamférelse kan namnas att kostnaderna f&r regleringséret
1983/84 berdknats till drygt 100 milj kr vilket motsvarar en
prisregleringsavgift pa ca 13 %, en hdjning med 7 % jamfort med
nulaget.

N#mnden avser att under histen 1983 soka gora en mer langsiktig
bedémning av regleringens medelsbehov samt hur dess finansiering
kan tillga.

8. Hemstdllan
Med hdnsyn till det anfdrda hemstdller ndmnden

1. att prisregleringen for fisk under budgetaret 1983/84 utformas
pa sitt ovan féreslagits.

2. att normpriser och normkvantiteter faststills pa sidtt ovan
angetts.

3. att nimnden bemyndigas att pé angivna grunder utbetala 70
milj kr till Svensk Fisk for kostnaderna for pristilliqg
under tiden den 1 juli 1983 - 30 juni 1984,

4. att namnden bemyndigas l&mna tillstand for att ovan angivna
fasta pristilldgg far utgd pad sotvattensfisk, raradka, makrill
aoch storbackelanga.

5. att regionalt fraktstéd pa ostkusten ldmnas med sammanlagt
hogst 0,8 milj kr enligt best&mmelser som far beslutas av
namnden.

6. att namnden bemyndigas medge Svensk Fisk ratt att disponera
hela behdllningen i konjunkturutjamningsfonden for kostnaderna
for regleringen.
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10.

att nd@mnden bemyndigas att meddela ndrmare best&dmmelser om
pristillégg.

att ndmnden bemyndigas bestrida kostnaderna for ett s k
trygghetspaket for fiskare med higst 4,5 milj kr.

att regleringen av import och export av fisk for budgetaret
1983/84 bestidms pd samma satt som under innevarande budget-
ar.

att i forekommande fall higst en milj kr av de fettvaruav-
gifter som tas ut vid hidrdning av sillolja av inhemskt
ursprung med avdrag for vad som kan ber#dknas aterbetalas
vid export Overfiors till prisregleringskassan for fisk,

Detta drende har pa foredragning av avdelningsdirektéren Holmberg
avgjorts av generaldirektdren och ledamdterna Brangmo, Eriksson,
Fringel, Hillbom, Johannesson och Tiberg. Darvid har dven avdel-
ningscheferna Annerén och Sjoberg narvarit.

Ingvar Lindstrom

Lars Holmberg
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Bilaga 1

Normprissystemet i funktion 1981782

Andringen av prisregleringssystemet fdr fisk till det s k norm-
prissystemet har sitt ursprung i Fiskerikommitténs betznkande

&r 1977 (SOU 1977:74). Riksdagen beslét ar 1978 att den framtida
prisregleringen for fisk i princip skulle ske i enlighet med
kommitténs forslag samt att en sdrskild utredning forst skulle
utarbeta de narmare tekniska ldsningarna till normprissystemet.
Normprissystemet stdllde stora krav pd enhetlighet i prissadtt-
ningsmetoden hos forstahandsmottagarna samt uppbyggandet av ett
_informationssystem med datoranvdndning. Samordning mellan fgrsta-
handsmottagarna och utbyggandet av informationssystemet var klart
i bérjan av ar 1981. Efter @verldggningar varen 1981 mellan jord-
bruksnidmnden och de b&da delegationerna representerande konsumen-
terna resp fisket, kunde riksdagen fatta beslut om att prisregle-
ringen pd fisk f&r-budgetaret 1981/82 skulle ske i enlighet med
normprissystemet samt dven i Ovrigt med vad parterna kommit
dverens om.

Enligt jordbruksndmndens prognos skulle kostnaden fdr pristill-
laggen i normprissystemet uppgd till mellan 41,5 och 59,5 milj
kr for budgetaret 1981/82. Prognosen byggde p& vissa antaganden
om marknadsprisernas utveckling. Fdr sill och torsk angavs ett
intervall fdr marknadspriserna. Av nedanstiende sammanst#llning
framgar de prognosticerade priserna och de verkliga marknads-
priserna. Som jamfgrelse anges #dven normpriserna. Budgetdret
1981/82 erhill fiskarna i pristilldgg 75 % av skillnaden mellan
normpris och narknadspris.

Bedomt marknadspris Faktiskt marknadspris Normpris

1981/82 1981/82 1981/82
Stor sill 2:15 - 2235 1:95 2:70
Liten sill 1:60 - 1:80 1:63 1:95
Torsk i 2:70 - 2:85 2:95 3:51
Kokréka  23:00 27:06 27:00
tvriggrupp 1 3:30 3:57 4:60
gvriggrupp 2 4:30 4:56 5:70
Ovriggrupp 3 8:00 8:42 11:35
fvriggrupp ¢ 1:50 1:96 2:30

Som framgar av sammanstdllningen ovan var prognosen for priset
pa stor sill mycket optimistisk. Med prognosen 2:25 kr per kg
som ett genomsnitt av de bada ytterviardena ar skillnaden mellan
prognosticerat marknadspris och verkligt marknadspris 30 &re/kg.
Denna skillnad motsvarar i pristilldgg 11 milj kronor. For den
lilla sillen hdll sig marknadspriset inom det prognosticerade
intervallet men i den nedre delen. For gvriga fiskslag géller
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att marknadspriserna blev nagot férmanligare dn de prognos-

" ticerade. Betraffande kokraka blev marknadspriset avsevart battre
dn det prognosticerade. Totalt 1ag den verkliga kostnaden f&r
pristilldgg 1981/82 inom den prognosticerade ramen. Den stora
avvikelsen for sillpriserna innebar att kostnaden nira samman-
foll med den ovre intervallgransen: 57,8 milj kr i verklig kostnad
jamfort med 59,5 milj kr som prognosticerad maximal kostnad.

Av nedanstdende sammanstdllning framgdr fordelningen av prlstlll—
l&ggsbeloppen pa olika grupper av fiskslag.

Pristiliéggsbelopp till olika normprisgrupper 1981/82

Fiskslag Kvantitet (ton) Belopp (milj kr) Procentuell andel
Stor sill 48 986 27,0 46,8
Liten sill 39 154 9,4 16,3
Torsk 38 734 16,3 ) 28,2
Kokrika . 847 1,1 ' 1,9
Ovriggrupp 1 631 0,5 0,9
Ovriggrupp 2 2 657 2,4 4,2
Ovriggrupp 3 447 1,0 1,7
ﬁvriggrupp 4 80 _0,02 -
Summa 131 536 57,8 100,0

Som framgdr av tabellen ovan har sill och torsk erhdllit dver
90 % av pristilldggsbeloppet pa totalt 57,8 milj kronor.

Tekniskt fungerade normprissystemet bra redan i bdrjan. Vissa
problem med felaktigt utskrivna avrdkningsnotor uppstod dock

i bérjan i ratt hdg grad men har nu minskat. Pristill&aggen kan
numera vanligen utbetalas omkring den 15 i manaden nast efter
landningsmanaden. Detta torde innebdra att man i detta avseende
ndra nog natt sad langt det &r tekniskt méjligt. Sokerheten i
systemet skulle dock kunna forbittras avsevart om mottagarna

i hdogre grad an hittills dvergick till datorbaserade avriknings-
system, Harigenom skulle undvikas stansfel och andra felk&llor
som kan upptrdda vid dverférandet fran ett datamedium till ett
annat. Malsdttningen ar att flertalet mottagare skall skicka
magnetband direkt till statistiska centralbyran.
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Bilaga 2
Normpriser
Fiskslag/ Férslag
Normprisgrupp 1981/82 1982/83 1983/84
Sill/strémming, stor 2:70 2:80 2:98
Sill/strémming, liten 1:95 2:14 2:3
Torsk 3:51 3:85 4:27
Kokrdka 27:00 29:64 32:85
Ovriggrupp 11) 4:60 5:05 5:70
Ovriggrupp IIZ) 5:70 6:26 7:10
Ovriggrupp 1113) 11:35 12:46 14:08
Ovriggrupp IVA) 2:30 2:52 2:85

1) I ovriggrupp I ingar grasej, vitling, sandskiddda och pigghaj.

2) 1 Gvriggrupp II ingdr kolja, ridspotta, havskatt och lyrtorsk.

3) I bvriggrupp III ingdr kummel, rédtunga och bergtunga.

4) T gvriggrupp IV ingar lubb, skrubba och horngiddda.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



