Civilutskottets yttrande
1979/80: 1y

med anledning av propositionen 1978/79: 165 om den svenska kapi-
talmarknaden sivitt avser bostadsbyggandets finansiering, m. m.,
jimte motioner

Till finansutskottet

1 Finansutskottets begiran om yttrande

Finansutskotiet har den 19 april 1979 berett civilutskottet tillfille att
avge yttrande dver

dels propositionen 1978/79: 165 (ekonomidepartementet) om den svens-
ka kapitalmarknaden i vad avser avsnittet Bostadssektorns finansiering.

dels de motioner som kunde komma att viickas rérande ifragavarande
avsnitt.

Under hand har angetts att till angivet avsnitt i propositionen knyter an
de till finansutskottet hinvisade motionerna

1978179:2527 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari, sfvitt nu ar i friga,
hemstills att riksdagen beslutar

3. att avsla vad i propositionen foreslagits om borttagande av nu giillan-
de regler att 10 ¢% av bostadsfinansieringsinstitutens upplining thr avse
icke prioriterad upplining och ersittandet av detta system med (v obliga-
tionsscrier,

4. att hos regeringen hemstilla om tillsiittandet av en utredning med
uppgift att utarbeta forslag till atgiirder dgnade att underlitta finansieringen
vid kop av dldre villafastigheter.

1978/79:2528 av Lars Werner m. 1. (vpk) vari. savitt nu ar i fraga,
foreslis att riksdagen beslutar

4. att hos regeringen hemstilla om forslag till bostadsbank i enlighet
med motionen,

1979/80:24 av Kjell-Olof Feldt m.fl. (s) vari, shvitt nu ir i fraga. hem-
stills att riksdagen beslutar att

2. ge regeringen till Kiinna vad som anférts i motionen om behovet av
statlig totalfinansicring samt om finansieringen av bostiider som byggs utan
statliga lan.

2 Vissa till civilutskottet hanvisade forslag, m. m.

I propositionen 197879 209 om #ndring i bostadsbeskattningen. m. m.,
foreslas riksdagen bl.a. godkinna vad i regeringsprotokollet férordats i
fraga om bostadslén till pantvardelokaler.

1 Riksdagen (979180, 19 saml. Yur. nr |
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Med anledning av propositionen 1978/79: 209 har viickts bl. a. motioner-
na

1978/79:2697 av L.ars Werner m.fl. (vpk) vari. savitt nu ér i friga,
foreslis att riksdagen avsliar propositionen 1978/79: 209,

197980: 36 av Erik Witrnberg m. fl. (s) vari. svitt nu iy i fraga. hemstills
att riksdagen

1. avslar propositionen 1978/79: 209.

De tva sistniimnda motionsforslagen innefattar silunda yrkanden om
avslag pi propositionen dven i vad den rér bostadslan till pantvirdelo-
kaler.

Vidare har til} civilutskottet hanvisats de under alimiéinna motionstiden
ar 1979 viickta motionerna

1978179: 396 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, savitt nudrifriga, foreslis

10. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
forslag snarast bor liggas fram (ill statlig totalfinansiering av bostadsbyg-
gandet och dess foljdinvesteringar genom enhetstan — — - frén en statlig
bostads- och saumhiillsbyggnadsbank — — -

(motionsyrkandet i dvrigt behandlat i betinkandet CU 1978/79: 26),

1978/79: 488 av Maj-Lis Landberg (s) och Per Olof Hakansson (s) vari.
savitt nu ér i friga, hemstills

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande finansieringsformerna for bostadsbyggandet
m. m. i enlighet med vad som anges i motionen,

1978179 788 av Olof Palme m.fl. (s) vari, savitt nu ir i friga. hemstills

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kanna

a. att lan for enskilt finansierat byggande inte skall prioriteras pa lane-
marknaden.

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om statlig wotalfinansicring av bostiader och bostadskomple-
ment,

1978179: 790 av Per Olof Strindberg m. 1. (m) vari hemstills att riksda-
gen hos regeringen anhiiller att shdana dtgarder vidtas att kreditinstitutens
mojligheter att bevilja 1an i &ldre smahus vidgas nér fOrvirv av sadan
fastighet kombineras med omfattande energibesparande renovering,

1978]79: 1570 av Gosla Bohman m. fl. (m) vari, med hidnvisning till moti-
veringen i motionen 1978/79: 1108 avsnittet " Socialpolitik™, hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag, syftande till att samma méjligheter
tll statliga bostadslan infors 6r alderdomshem som {6r bostadshotell,
servicehus och liknande boendeformer, avsedda for pensionédrer och han-
dikappadec.

1978179:2081 av Pir Granstedt (¢) och Ivar Nordberg (s) vari hemstélls
att riksdagen hos regeringen begar en sadan dndring av bostadsfinansicr-
ingsforordningen att sjukplatser, integrerade i dldrevardsanliaggningar for
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vilka bostadslan utgir, jaimstills med 6vriga komplementlokaler nir det
giller mojligheten till bostadsian,

1978179:2099 (i tidigare intc behandlad deb av Per Stjernstrom (¢) vari
hemstills att riksdagen begér hos regeringen att bostadslénereglerna for-
indras i enlighet med vad som anforts i motionen om prioritering av vissa
krediter.

Svenska bankforeningen har i skrivelse den 22 oktober 1979 till civilut-
skottet fort fram synpunkter ph forslagen i kapitalmarknadspropositionen
sivitt avser bostadsfinansieringen. Civilutskottet har dven tagit del av
synpunkter som framforts till finansutskottet i skrivelser den 29 okiober
1979 fran Sveriges villadgareforbund och den | november 1979 fran Ko-
nungariket Sveriges stadshypotckskassa.

3 Overlimnande av forslag till finansutskottets fortsatta beredning

Civilutskottet har, efter samrad under hand med foretradare for finans-
utskottet. beslutat dverlamna de under 2 ovan angivna forslagen till finans-
utskottet for fortsatt beredning. Forslagen faller i och for sig inom civilut-
skottets unsvarsomride. Den nédra anknytningen till forslagen i propositio-
nen 1978/79: 165 har dock ansetts motivera en sammanhélien behandling.
Utskottet yttrar sig nedan dven 6ver de sélunda dverlamnade forslagen.

4 Utskottets yttrande

4.1 Den reala och finansiella utvecklingen

I kapitalmarknadspropositionen (s. 84) anfor foredragande statsradet att
han delar kapitalmarknadsutredningens och langtidsutredningens slutsat-
ser att bostadsscktorns finansieringsansprik under de nirmaste aren kom-
mer att fa dkad betydelse. Det forutses en mindre 6kning av bostadssck-
torns lanebehov — ¢n 6kning som emellertid inte antas ha en sddan omfatt-
ning att den skall behdva fororsaka négra betydande svarigheter pa kredit-
marknaden.

Nir det giller nybyggnad har langtidsutredningen riaknat med i genom-
snitt 63 000 nya bostader per ar under perioden 1978—1983. 1 drets budget-
proposition (prop. 1978/79: 100 bilaga 16) berdknar bostadsministern (s.
125) ighngséttningen under ér 1979 till sammaniagt drygt 60 000 lagenheter.
Riktmiirket anges dock (s. 117) vara att under de ndrmaste aren Ska
irsproduktionen till en nivd av ca 65000 ligenheter. Riksdagen (CU 1978/
79: 26 5. 43~44) gav som sin mening regeringen till kiinna att denna i sina
samlade fugiirder pa skilda sektorer skall utgh frin att bostadsbyggandet
bor 6ka snabbare. Malet angavs vara att inte endast ni en arlig ighngsitt-
ning om 63000 ligenheter — otillfredsstillda grundbehov och Onskvird
standardstegring bor leda till att malet sdtts hogre. For 1979 har ingen
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nybyggnadsram faststillts. Riksdagen har bemyndigat regeringen att an-
passa det statligt belanade bostadsbyggandets omfattning “*med hinsyn till
uppkommande behov™.

De av bostadsministern i budgetpropositionen redovisade berdkningarna
av behovet av byggnadskrediter under ar 1979 utgick frin att bostadslén
for ombyggnad kan lamnas for 25000 lagenheter. Hartill kommer om- och
tillbyggnad utan statligt stod. Utskottet noterade (CU 1978/79: 26 s. 45) att
det inom utskottet inte fanns nigra delade meningar om att ombyggnads-
takten bor héjas ytterligare.

Civilutskottet konstaterar med hiinvisning till det anforda att bostads-
byggandet ansetts bora oka till en volym som ar higre in de i kapitalmark-
nadspropositionen godtagna utgingspunkterna. En fortsatt om dn négot
dimpad standardutveckling liksom den snabba utvecklingen av entrepre-
nadpriserna forstiarker de plancringsméssiga kraven pa lancutrymme. Ut-
skottet noterar 1 detta sammanhang att byggnadsprisindex — rensad — for
kvalitetsandringar for flerbostadshus under ar 1978 stigit kraftigt och snab-
bare dn konsumentpriserna. Priserna per kvm véningsyta i dessa hus,
silunda inklusive kvalitetsokning, har stigit med ndarmare 20 % fran 1977
till 1978. Aven om kapacitetsbrister kan halla tillbaka en sadan utveckling
har utskottet inte dvertygats om riktigheten i redovisade utgngspunkter
for bedémningen av att lancbehovet inte kommer att fororsaka négra
betydande svhrigheter pi kreditmarknaden. Civilutskottet har forutsatt att
beddmningens riktighet provas yuterligare vid finansutskottets beredning
av iirendet.

4.2 Totalfinansicring

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att det nuvarande finansie-
ringssystemet pa bostadsmarknaden bibehalls och efter hand jimkas i den
man det blir nodvandigt. Darmed tas stillning mot en dverging till statlig
totalfinansiering. Héremot stills forslag i de under allmidnna motionstiden
viickta och till civilutskottet hinvisade motionerna 1978/79: 396 (vpk) yr-
kandet 101 motsvarande del. 2528 (vpk) yrkandet 4 och 788 (s) yrkandet 21
likaledes | motsvarande del. De forstnamnda forslagen (vpk) innebar att
riksdagen bor begéra forslag snarast till en statlig totalfinansicring genom
en bostadsbank. Det sistndmnda forslaget (s) innebar att riksdagen skall ge
regeringen till Kdnna vissa principuttalanden om statlig totalfinansiering —
vari dock lamnas oppet frhgorna om de institutionella formerna. Mot
propositionsforslaget stalls vidare den tilt finansutskottet hianvisade motio-
nen 1979/80: 24 (s) i vars yrkande 2 ingdr ctt krav att riksdagen gor ett
uttalande 1 friga om behovet av statlig totalfinansiering. 1 motiveringen
hinvisas till den ovan namnda motionen 1978/79: 788.

I propositionen (s. 89—90) redovisas endast kortfattat de dverviganden
som lett foredragande statsrddet till slutsatsen att det nuvarande systemet
for bostadsfinansicringen bér bibehiillas.
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En utgidngspunkt dr att den langfristiga finansieringen inte pa linge véllat
problem. att byggnadskreditgivningen efter svéirigheter ar 1977 ater funge-
rar relativt vil och att det finns anledning rikna med en ytterligare forbitt-
ring under kommande ar. Ett silunda vil fungerande befintligt finansi-
eringssystem skulle innebira att det tyngsta argumentet for en statlig
totalfinansiering bortfallit.

En andra utgfingspunkt ar att de administrativa vinsterna med en statlig
totalfinansiering inte anses vara si stora att de — viigda mot kostnaderna
for att infora en sadan — motiverar en dvergiing.

Enighet torde rdda om att bostadsfinansieringssystemet bor fungera sé
att ett i reala termer planerat bostadsbyggande skall kunna genomféras
utan storningar som beror pa brister i detta system. Detta innebér i forsta
hand att ett godtaget bostadsprojekt inte skall forsenas pa grund av att
byggnadskredit inte kan stillas till forfogande. Aven om det nuvarande
systemet fungerar relativt val i en situation med 1aga ansprak och tilirdck-
liga finansieringsmojligheter i bankerna har utskottet inte dvertygats om
att forhillandet blir likartat cller bittre under andra forutsiattningar med
storre pafrestningar pi systemet. | detta sammanhang har bortsetts frin de
svirigheter som oavsett system ar forenade med 6verkostnaderna. Tanken
pé en integrerad finansicring kan darfér enligt utskottets mening nu inte
avvisas pd hir angivna skil.

Det andra i propositionen redovisade motivet for att bibehélla det nuva-
rande finansieringssystemet 4r, som namnts. att de administrativa vinster-
na vid Oovergang till totalfinansicring skulle vara for smé for att vaga upp
olidgenheterna. 1 denna del hiinvisas i propositionen endast till kapital-
marknadsutredningens dverviganden. Enligt civilutskottets mening ar ut-
redningens analys av de administrativa huvudformerna for integrerad och
fullstiindig finansiering inte fullfoljd sa langt att denna slutsats kan godtas.
Tanken pa en totalfinansiering kan dirtdr inte heller avvisas pa angivna
skal.

Utskottet kan silunda inte fororda ett riksdagens direkta beslut som
innebir att det nuvarande finansicringssystemet pi bostadsmarknaden
skall bibehillas. Fordelarna med en integrerad och samordnad finansiering
ar enligt civilutskottets mening belagda.

Civilutskottet forordar i stillet att finansutskottet hos regeringen begir
en ytterligare Konkretisering av de administrativa och organisatoriska
Overvigandena i syfte att ni fram till en alternativ l6sning med totalfinan-
siering av bostadsbyggandet. Nigot uttalande som binder de institutionella
formerna fran riksdagens sida ér inte nu pakallat.

4.3 Fordndringar inom nuvarande finansieringssystem

4.3.1 Enskilt finansierade bostider
Propositionens utgingspunkter nér det giller det realt planerade byggan-
dets stillning innebir enligt regeringsprotokollet (s. 92 n) att sivil statligt
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som privat finansierad nyproduktion av bostader skall siakerstillas genom
prioriterad upplaning. I friga om ombyggnad gors i denna del inga uttalan-
den. Detta uttalande moéter invindning genom motionen 1978/79: 788 (s)
yrkandet 20 a med dess forslag att det enskilt finansierade bostadsbyggan-
det inte skall finansieras med prioriterade 1an.

Uttalandet i propositionen motiveras med att den enskilt finansierade
bostadsproduktionen anvénds i den ckonomiska politiken for att paverka
arbetskraftsefterfrigan och dirmed syssclsattningen. Motionsforslaget
hiatnvisar & sin sida dels till att det enskilt finansierade byggandet faller
utanfor den bostadspolitiska prévningen. dels till behovet av att i forsta
hand sidkra krediter fér det socialt ndédvindiga bostadsbyggandet.

Enligt civilutskottets mening dr ocksi det enskilt finansierade bostads-
byggandet, frimst av sméahus, viktigt dven fran bostadspolitisk synpunki.
Detta byggande avldser utan subventionskrav ansprak pé eljest subven-
tionskriivande statslin. Det kan tillgodose de boendes dnskeméal och bidra
till en onskvérd utveckling. Det motverkar inte de allmint omfattade
bostadspolitiska ambitionerna. Avsikten &r (prop. s. 92 n—93 6) au det
maximala beloppet for bottenlan inte skall hojas snabbare an linetaket for
statliga bostadslan. Civilutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker
regeringsforslaget i denna del och didrmed avstyrker motionen 1978/79: 788
(s) yrkandet 20 a.

4.3.2 Bostadskomplement och féljdinvesteringar

I motionen 1978/79: 396 {vpk) yrkandet 10 (delvis) foreslas att riksdagen
begir forslag om en statlig — och ddrmed prioriterad — totalfinansiering av
dven bostadsbyggandets foljdinvesteringar. Yrkandet har inte fatt nigon
specifik motivering i motionen. Vidare foreslis i motionen 1978/79: 788 (s)
yrkandet 21 (delvis) en statligt garanterad finansiering — salunda en priori-
tering — dven av byggandet av bostadskomplement. -

Kraven som sidana pa en god total bostadsmiljé for boende i skilda
typer av bostadsomriden har inte mott invandning fran nagot héll. Nar det
giller frigan om att pa bostadskreditmarknaden prioritera foljdinveste-
ringar miste emellertid ytterligarc krav stillas pd en konkretisering av
anspriken. Det finns nu inte forutsattningar for att 1 en samlad lanemark-
nad prioritera samtliga foljdinvesteringar. Motionen 1978/79: 396 (vpk)
yrkandet 10 bor darfor avstyrkas savitt nu ér i friga. '

Nar det giller bostadskomplement fir konkretiserade ansprik behandlas
inom lanesystemets ram. Sddana frigor berérs nedan. Det anforda leder
civilutskotiet till att foresla finansutskottet att avstyrka éven motionen
1978/79: 788 (s) yrkandet 21 i hir bechandlad del.

En specifik aspekt pa finansieringen av vissa bostadskomplement vid
ombyggnad av bostider tas upp i motionen 1978/79: 488 (s) yrkandet 3. Dir
féreslas ctt uttalande av innebord att en 6kande férnyelse av den befintliga
bostadsbebyggelsen stiller nya krav pé en statlig finansicring. krav som
bor tillgodoscs.
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Den sedermera tillkallade utredningen om stadsfornyelse (Bo 1979: 04,
direktiv 1979: 127) har till huvuduppgift att se 6ver de regler som paverkar
verksamheten med fornyelse av bebyggelsemiljon — sévil de regler som i
tekniskt och ekonomiskt hinseende styr fornyelsen som de regler som
avser beslutsprocessen och olika parters medverkan i denna. Bland ak-
tuella uppgifter ingar ocksd de finansieringsvillkor som giller. 1 direktiven
anfors bl.a. att det ar viktigt att uppmirksamma att ombyggnad och
sanering i manga fall kan och bor leda till att en byggnad utnyttjas bade for
bostdder och andra dndamél.

Motionsforslagets syfte torde tickas av och far provas i det angivna
utredningsarbetet. Det far diirmed anses vara si fangt som majligt tillgodo-
setl. Finansutskottet bor darfor avstyrka motionen 1978/79: 488 (s) yrkan-
det 3.

4.3.3 Lokaler som nu endast ridknas in i pantvirdet

Regeringen har i propositionen 1978/79:209 om éndring i bostadsbe-
skattningen, mm.. bl. a. foreslagit riksdagen att godkdnna vad i regerings-
protokollet forordats i friga om bostadslan till pantvirdelokaler. Dir an-
fors (s. 32) att it laneunderlaget vid saval ny- som ombyggnad skall fa ingd
dven de lokaler som nu endast kan ridknas in i pantvirdet liksom inte
belaningsbara lokaler om dessa ar av ringa omfattning eller eljest siirskilda
skiil foreligger. Forslagen i motionerna 1978/79: 2697 (vpk) och 1979/80: 36
(s) om avslag pa propositionen omfattar dven det hir upptagna yrkandet.

En allmén forutsiittning for att lokaler skall 4 ritknas in i laneunderlaget
har varit att de har till Andamal att forse de boende inom ett bostadsomride
med varor och tjinster — ett klart behov har kriivts. Enbart i pantvirdet
riknas . n. in lokaler som ér till pataglig nytta fér i huvudsak de boende
inom omridet och som fyller ett normalt servicebehov. Icke belaningsbara
ir lokaler som betjiinar ett betydligt storre omrade. Som exempel Kan
anges teatrar, biografer, hotell, stérre simhallar. kontor och industrier,
siukvardsinrattningar for sluten och halvoppen véard och storre kommer-
siella lokaler.

Civilutskottet har ingen erinran mot det ovan namnda forslaget i propo-
sitionen 1978/79: 209. Det bér med avstyrkan av motionsforslagen i mot-
svarande del tillstyrkas av finansutskottet. Vad som anforts i regeringspro-
tokollet om belaning i vissa undantagsfall av cljest inte belaningsbara
lokaler innebiir ingen dndring av vad som redan giller.

4.3.4 Vardinstitutionen for dldre m. fl.

1 rets budgetproposition (prop. 1978/79: 100 bilaga 16 s. 134—135) kon-
stateras att det finns en vil etablerad ansvarsfordelning mellan staten.
lundstingskommunerna och kommunerna inom aldreomsorgerna och att
denna ansvarsfordelning inte har ifrigasatts. Bostadsministern anser att det
inte finns ndgra skal att foriindra den. Hon anfor i anslutning dértill att det
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inte heller finns anledning att Gverviga att mera generelit vidga bostads-
lanesystemets tillimpningsomrade till att omfatta delar av langtidsvirden
— nigot som dven kreditpolitiska dverviganden anses tala emot.

I motionen 1978/79: 2081 (¢, s) foreslas att riksdagen begir en sédan
indring av bostadsfinansicringsférordningen “att sjukplatser, integrerade i
ildrevardsanlidggningar for vilka bostadslan utgir. jimstills med Ovriga
komplementlokaler nir det giller mojligheten till bostadslan’. T motions-
texten hidnvisas till kreditsvirigheter nér ldngvdrdsavdelningar skall inte-
greras i bostadsprojekt. Syftet torde inte vara att pikalla sddana lin som
kan forenas med réntebidrag.

Inte heller civilutskottet anser det finnas skal att principiellt 6verféra
finansicringen av sjukvardslokaler som langvardsavdelningar eller sjuk-
hem till bostadsscktorn. Mdojlighet finns redan nu att med bostadslin
finansicra sjukrum eller lakarmottagning for den som bor t.ex. i ett ser-
vicehus.

Om det emellertid giller att i enstaka fall underlitta finansieringen av
lokaler, diir en integration i bostaderna ir 6nskviird, kan det kanske vara
befogat att en undantagsmojlighet 6ppnas pa likartat sitt som i friga om
integrerade skollokaler. Utan att ta stillning i den bakomliggande lamplig-
heten av integrerade anlidggningar. nagol som nidrmast skulle falla under
socialutskottets provning, har civilutskottet férutsatt att den genom motio-
nen vickta fragan tas upp i dldrevardsberedningens arbete. Skulle dndring-
ar anses befogade i regeringens provning far dirav pakallade forslag fore-
laggas riksdagen. Nigot uttalande fran riksdagens sida dr nu inte lampligt.
Finansutskottet bor dirfor avstyrka motionen 1978/79: 2081 (c, s).

Vidare foreslas i motionen 1978/79: 1570 (m), med hénvisning till motiv i
motionen 1978/79: 1108, att riksdagen begir forslag som syftar till att
samma mojligheter till statliga bostadslan infors for alderdomshem som for
bostadshotell, servicehus och liknande boendeformer avsedda for dldre
och handikappade. Yrkandct innefattar salunda krav sival p prioritering
av dessa krediter pa bostadsmarknaden som pé rintebidragsmojligheter.

I den till socialutskottet hanvisade propositionen 1979/80: 1 om samhil-
lets socialganst m.m. foreslas bl.a. (s. 286) att begreppet servicehus
anvénds dven for Alderdomshem. Bl. a. har diirvid foérutsatts en strdvan att
successivt Overgd fran helinackordering till ett boende med mer individu-
ellt anpassad service. I anslutning dartill anmils socialutredningens forslag
att alla kostnader for att bygga servicehus, inberdknat de nuvarande alder-
domshemmen, skall kunna finansicras med hjilp av statliga lan. Frigan
anges komma att yiterligare évervigas inom regeringskanslict. Mcd hin-
syn dirtill ar det enligt civilutskottets mening inte limpligt att nu foregripa
dessa Overviganden. Forslaget 1 motionen 1978/79: 1570 (m) bor darfor
avstyrkas.
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4.3.5 Forviirv av ildre smihus

[ det till propositionen 1978/79: 165 fogade regeringsprotokoliet (s. 93—
94) anmiler foredraganden fragan om finansiering av {Orvirv av ildre
sméihus och anfor att det inte ar en lamplig 16sning att generelt dka
mojligheterna till lan f6r sidana. nu oprioriterade. torvirvsiin — vare sig
genom att vidga utrymmet for sddana 1an i bostadsinstituten elier pa nigot
annat satt. Skilen for denna stiandpunkt ir — forutom de mer évergripande
effekterna pa kapitalmarknaden m. m. — att sidana 6kade Fancemojligheter
skulle inverka prishdjande och sfilunda motverka sitt syfte. Det finns
diaremot, enligt foredraganden. anledning att i anslutning till bostadsritts-
utredningens arbete prova frigan om behovsprévade lan dven Gll (orviirv
av dldre smahus. De niirmare riktlinjerna skall provas i utredningsarbetet
och 1 bostadsministerns dverviiganden i anslutning darull.

Motionen 1978/79: 2527 (m) yrkandet 4 innehaller forslaget att riksdagen
begir en utredning om dtgiarder som underlittar finansieringen vid Kop av
ildre villafastigheter. Motionarerna antoér att de ar utomordentligt tvek-
samma mot en ordning med behovsprovade lin. En sarskild utredning bor i
stilllet studera bl. a. hur man genom en lamplig anpassning av amorterings-
reglerna skall kunna forbitira refinansieringsreglerna utan att smihuspri-
serna stiger.

Bostudslin for forviirv av hus kan nu utgé endast om huset uppforts med
stdd av sddant 1an och da endast till kommun. allmiinnyttigt bostadsforetag
cller vissa bostadsrausforeningar.

I liineunderlaget vid ombyggnad av flerfamiljshus far i vissa fall ingé.
forutom ombyggnadskostnaderna. ett ingfingsviirde for ombyggnadsfas-
tigheten — hogst 4077 av godkiind ombyggnadskostnad. DA detta system
infordes (CU 1975/76:22 s. 35-36) foreslogs 1 motioner, (¢) resp. (m). ett
motsvarande system iiven for smihus. Utskottet avstyrkte forslaget med
hianvisning till att det skulle stilla stora ansprik pa den prioriterade sek-
torn och 0ka kostnaderna for rantebidrag. Riksdagen foljde utskottet.

I det nyssniimnda betiinkandet antérde civilutskottet enhiilligt att — om
onskemiilet dr att 6ka mojligheterna for personer i vissa inkomstligen att
kopa och bygga om sméhus — det fanns méjlighet att Gverviga mer riktade
stodformer utan en bred spridning av vissa negativa effekter till hela
scktorn som shdan.

Vid ombyggnad av smahus far — om underliggande kredit for ombygg-
nadskostnaden inte kan erhéllas — bostadslanet férdjupas. Dirutéver finns
sarskilda regler om fordjupning vid ombyggnad av egna hem i vissa omra-
den. Denna mojlighet dr liksom ingingsvirdet maximerad sa att lanet totalt
inte far overstiga 140 % av lincunderlaget for ombyggnaden.

Ett allmdnt krav pa att 6ka finansieringsmdjligheterna vid overlitelser
av smihus ar enligt utskottets mening en fraga vars tyngdpunkt ligger pa
Kapitalmarknadssektorn. Bostadslangivningen och vad dirtill anknyter har
hittills riktat intresset mot krediter som syftar till att 6ka och forbittra
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bostadsbestandet. Mojligheterna att frigéra uppkommet cget kapital vid
forsiijningar av smahus och bostadsritier har endast undantagsvis aktuali-
serats som en bostadspolitisk friga. Civilutskottet har inte funnit anledning
att nu ga ifran denna principiella ansvarsfordelning. Utskottets ovan refe-
rerade beddémningar av kreditmdjligheterna vid forsiiljning som f6ljs av
upprustning ir dock fortfarande gillande — endast ett riktat stod har
ansetts kunna overviigas. Civilutskottet har frén sina utgangspunkter si-
lunda den meningen att forslaget i motionen 1978/79: 2327 (m) yrkandet 4
bor avstyrkas. Detta innebir en anslutning. fran samma utgangspunkter,
till uttalandet i propositionen att det inte dr en lamplig 16sning att generellt
Oka mojligheterna att th nu oprivriterade forvirvslan. Anmilan av rege-
ringens avsikter nir det giller avsedda utredningar bor inte foranleda nagot
riksdagens uttalande.

Ett mer begrinsat krav pd okude mdojligheter till forvirvskrediter nir
forvirvet foljs av genomgripande ombyggnad har en mer direkt anknytning
till det bostadspolitiska filtet. Som ovan angetts har sfdana frigestillning-
ar tidigare diskuterats och reformer dven genomtorts nir det giller flerbo-
stadshus. Denna specifika friga aktualiseras nu genom motionerna 1978/
79: 790 (m) och 2099 (¢) i tidigare inte behandlad del. Dessa forslag syftar
till att underlitta finansicringen av kop som foljs av viisentlig upprustning.
Den forstnimnda motionen (m) gar ut pa att kreditinstitutens mojligheter
att ge forvirvslin skall 6kas nér forvirvet kombineras med omfattande
energisparande renovering. Den senare motionen (¢) tar sikte pa att 6ka
mdojligheterna till riintebidragsberittigande kredit s att sidan kredit vid
upprustning omfattar diven forvirvskostnaden. Detta innebir ett krav pa
att forvirvskrediten prioriteras.

Med hinsyn emellertid tll att de aviserade §vervigandena fir anscs
ticka iiven de silunda aktualiserade forslagen. bor négra atgiirder enligt
motionsyrkandena inte pikallas av riksdagen. Forslagen i motionerna
1978/79: 790 (m) ach 2099 (¢) shvitt nu ar i fraga bor diarfor enligt civilut-
skottets mening avstyrkas.

4.3.6 Bostadsinstitutens finansieringsmdgjligheter m. m.

Bostadsinstitutens finansieringsmajligheter styrs av den géllande kredit-
politiska lagstiftningen. Institutens nyutlaning styrs genom riksbankens
rekommendation att denna till 90 7 skall avse prioriterade objekt medan
aterstoden tar avse . ex. forvirvskrediter, om- och tillbyggnad utan stat-
liga lan samt inte statsbeliinade affirs- och kontorshus. Regeringen foreslar
nu att riksdagen godkiinner en ordning enligt vilken bostadsinstituten ger
ut olika obligationsserier. en likviditetsgrundande for aut finansiera
prioriterade indamél och en inte likviditetsgrundande for den oprioriterade
utliningen. Obligationerna for oprioriterade krediter skall vara foremal for
emissionskontroll.

Inneboérden i regeringens forslag dr att bittre kunna anpassa krediter for
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oprioriterade dandamil med hinsyn till kreditmarknadsliget, medan denna
kreditvolym sett dver en liangre tidsperiod bor Kunna vara av ungefir
samma omfattning som i nuvarande system.

Héarmed stills forslaget i motionen 1978/79: 2527 (m) yrkandet 3 enligt
vilket riksdagen bor avsla regeringens forslag.

Enligt civilutskottets mening ér. utifrdn de synpunkter som utskottet har
att foretridda. forslaget i propositionen vilmotiverat. Frigorna om grins-
dragningen mellan vad som skall vara prioriterade resp. oprioriterade
andamil har ovan behandlats. Omfattningen av de oprioriterade krediterna
vid skilda tillfallen maste kunna anpassas till kreditmarknadslaget. Forsla-
get i propositionen syftar till att géra detta mojligt utan att, sett éver en
langre period, dstadkomma nagon principiell minskning av dessa krediters
omfattning. Civilutskottet foreslar dirfor att finansutskottet tillstyrker re-
geringens forslag i denna del och sélunda avstyrker motionen 1978/79: 2527
(m) yrkandet 3.

4.3.7 Amorteringstiden for bottenlan

Regeringens forslag dr att riksdagen godkénner uttalandet att bostads-
institutens utlaningsvillkor dndras si att amorteringstiden dels forkortas
enligt kapitalmurknadsutredningens forslag nar det giller nybyggnad och
vissa ombyggnader, dels i vissa tall nigot forlangs i friga om genomgripan-
de ombyggnad till nybyggnadsstandard. Forslaget har inte métt inviand-
ningar i motioner.

Civilutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Stockholm den 8 november 1979

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndéirvarande: Kjell A, Mattsson (<), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m).
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Knut Billing {(m). Maj-Lis Land-
berg (s). Bertil Danielsson (m). Birgitta Dahl (s). Sven Eric Akerfeldt (¢).
Magnus Persson (s). Bertil Dahlén (fp). Per Olof Hékansson (s). Eivor
Nilson (¢) och Kerstin Ekman (fp).
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Avvikande meningar

1 Totalfinansiering (4.2)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m). Bertil Dahlén
(fp) och Kerstin Ekman (fp) anser att den del av utskottets yltrande som pé
$. 4 borjar 'l propositionen’” och pa s. 5 slutar ""nu pakallat™ bort lyda:

Enligt utskottets mening har det nuvarande tinansieringssystemet funge-
rat tillfredsstillande. Uppgorelsen med bankerna om byggnadskreditiven
for innevarande ar blev (. ex. klar pd ett mycket tidigt stadium. Det finns
f.n. ingen anledning att tro att systemet inte skulle fungera i framtiden.
Mot den bakgrunden bor man f. n. inte 6verviga en totalfinansiering. Om
det mot formodan skulle finnas anledning att utreda forekomsten av admi-
nistrativa problem i samband med den langfristiga finansteringen bor det
enligt civilutskottets mening ankomma pé delegationen for bostadsfinan-
siering att géra dessa dverviganden.

Utskottet forordar salunda att finansutskottet tillstyrker ett godkannan-
de av vad i regeringsprotokollet forordats i denna del och didrmed av-
styrker de hir behandlade motionsforslagen.

2 Enskilt finansierade bostiader (4.3.1)

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson. Maj-Lis Landberg.
Birgitta Dahl. Magnus Persson och Per Olof Hikansson (alla s) anser att
den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar “Enligt civilutskottets™
och slutar “yrkundet 20 a”* bort lyda:

Kreditprioriteringens grundliiggande syfte dr att av otillcickliga totuala
resurser sikra finansieringen av de fOr samhillsutvecklingen oundgéngligu
byggnadsprojckten. En fortsatt prioritering av enskilt finansierade bosté-
der framjar ett bostadsbyggande som dr avsett att tillgodose hdga ansprak
frin en betalningsstark grupp och som inte styrs av bostadssociala dvervii-
ganden. Det i propositionen anforda argumentet att man genom ¢n fortsatt
prioritering vill siikra efterfrigan pa arbetskraft saknar anknytning till
nuvarande situation pa byggarbetsmarknaden.

3 Bostadskomplement och foljdinvesteringar (4.3.2)

Per Bergman. Oskar Lindkvist. Lars Henrikson. Maj-Lis Landberg,
Birgitta Dahl. Magnus Persson och Per Olof Héakuansson (alla s) anser att
den del av utskottets yttrande pd s. 6 som bdrjar "Niar det™ och slutar
“behandlad del™ bort lyda:

Nir det géller bostadskomplementen bor grinsen mellan det prioriterade
och oprivriterade omridet bestammas med utgingspunkt i bostadssociala
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virderingar. Inom den statsbelinade eller eljest prioriterade sektorn bor
falla samtliga de bostadskomplement som krivs for.en fullviirdig boende-
miljé. Finansutskottet bor darfor tillstyrka motionen 1978/79; 788 (s) yr-
kandet 21 i hiir behandlad del. ’

4 Forvirv av dldre smahus (4.3.5)
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar *'Bostadslan for™
och pa s. 10 slutar “'riksdagens uttalande’ bort lyda:

Civilutskottet ansluter sig till de redovisade bedomningarna och forordar
att finansutskottet tillstyrker motionen 1978/79: 2527 (m) vrkandet 4.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar “"Med hinsyn™
och slutar "“mening avstyrkas™ bort lyda:

Den enligt ovan tférordade utredningen bor dven studera mojligheterna
att underlitta finansieringen av kop som foljs av visentlig upprustning i
enlighet med vad som anforts i motionerna 1978/79: 790 (m) och 2099 (¢) i
nu behandlad del. Civilutskottet forordar att finansutskottet med anledning
av dessa motioner foreslar riksdagen att som sin mening ge regeringen
detta til kanna.

5 Bostadsinstitutens finansieringsmojligheter m. m. (4.3.6)

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Daniclsson (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar “Innebdrden i och slutar
“yrkandet 3* bort lyda:

Flera av remissinstanserna, déribland Bankféreningen och Niringslivets
byggnadsdelegation har menat att en sddan ordning endast kan accepteras
under forutsittning att de oprioriterade obligationerna far emitteras utan
cmissionskontroll och med fri réintebildning.

Man bir utgh fran en sddan inriktning av kreditpolitiken att kapitalmark-
nadsregleringarna successivt kan avskaffas. Si lange emissionskontrollen
bestar dr det emellertid inte rimligt att just oprioriterade bostadsobliga-
tioner skulle undantas fran denna. De laneobjekt det hir ar frigan om —
bl. a. belaning av fastigheter i samband med Overlitelser. om- och tillbygg-
nader utan statliga lin — torde héra till de minst rintekansliga pa line-
marknaden till f6ljd av gillande skatteregler. Frihet frin rinte- och emis-
sionskontroll inom denna sektor skulle mojliggéra en sidan rintesiltning
att betydande belopp kan undandras marknaden for industriobligationer.
Det dr inte pa denna sektor en littnad av emissionskontrollen bor paborjus.

Mot denna bakgrund stiller sig civilutskottet tveksamt till en avveckling

av det nuvarande systemet. som atminstone ger vissa garantier 1 vad avser
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finansieringen av oprioriterade lancobjekt. En reform bor anstd ull dess
det finns bittre forutsittningar att tillgodose kravet pa frihet frin emis-
sionskontroll och rintercglering.

Med hinvisning till det anforda forordar civilutskottet att finansutskottet
med tillstyrkan av motionen 1978/79: 2527 (m) yrkandet 3 foreslir riksda-
gen att inte godkdnna vad i regeringsprotokollet forordats i motsvarande

del.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



