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Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 4 februari 1988 beslutat bereda finansutskottet
tillfille att yttra sig Gver proposition 1987/88:50 om trafikpolitiken infor
1990-talet, savitt avser bilaga 1, samt de med anledning av propositionen
vickta motionerna 1987/88:T48 (c), 1987/88:T65 (fp), 1987/88:T66 (vpk),
1987/88: T84 (m), 1987/88:T87 (m) och 1987/88:T88 (m).

Finansutskottet tar med anledning hirav i detta yttrande upp frégor rérande
forutsittningarna for den ekonomiska rekonstruktionen av statens jarnvagar
(S)), faststillande av mal foér affirsverk samt finansieringsformerna for
affarsverkens investeringar.

Ekonomisk rekonstruktion av statens jarnvégar

Forslagen i propositionen utgar fran att en uppdelning sker av nuvarande
affirsverket statens jarnvagar i ett affarsverk (SJ) med ansvar for trafiken
och en myndighet, banverket, med ansvar for infrastrukturen. SJ skall inrikta
sin verksamhet pa en affarsmissig utveckling av jarnvégstrafiken. Affarsgre-
nar som inte bidrar till detta skall avskiljas. Staten skall genom en s.k.
vagtrafikmodell ha huvudansvaret for jarnvigens infrastruktur.

I motion T66 (vpk) avstyrks forslaget om en ansvarsfordelning enligt den
s.k. vigtrafikmodellen. Motiondrerna anser att infrastrukturen bor organise-
ras i en bandivision inom koncernen.

I motionerna T84 (m), T88 (m) och T65 (fp) accepteras forslaget till
ansvarsfordelning, men motiondrerna anser att den affirsméssiga utveck-
lingen av jarnvégstrafiken bor bedrivas i aktiebolagsform.

Det ankommer pé trafikutskottet att ta stallning till dessa fragor.
Finansutskottet vill darfér som underlag for trafikutskottets stillningstagan-
de redovisa sin syn pa hur den foreslagna rekonstruktionen kan genomforas.

I propositionen konstateras att med de férslag som presenteras i proposi-
tionen har SJ goda forutsittningar att inom négra &r uppvisa ett positivt
resultat som ocksd medger en viss sjalvfinansiering for fortsatt utveckling.
For detta och for inférandet av trafikmodellen krévs dock en finansicll
rekonstruktion sa att inte SJ:s resultat i utgangslaget belastas av tidigare
underskott. SJ:s balansridkning dr i dag belastad med dels 1an som tagits for
att ticka den likviditetsmassiga effekten av forluster fran &r 1986, dels 1an for
anskaffning av rullande materiel. Hartill kommer forluster under ar 1987 och
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ar 1988 samt rekonstruktionskostnader (fdrtidspensionéringar etc.). Med de

forutsattningar som anges i propositionen beriknas att 2,7 miljarder kronor

behdvs som kapitaltillskott for att ticka denna belastning.

1 propositionen foreslis att kostnaderna for denna avlastning ticks dels
genom att de medel som frigérs genom forsiljning av AB Swedcarriers
dotterbolag delas ut till SJ, dels genom att SJ avyttrar vissa fastigheter och
andra tillgdngar.

For den ekonomiska rekonstruktionen av statens jiarnvigar begirs ett
bemyndigande for regeringen att utan beloppsgrins godkinna avtal om
férSiiljning av fast egendom fran statens jarnvigar. For samma syfte foreslas,
forutom att statens jarnvégar skall tillféras utdelningen frin AB Swedcarrier,

att statens jirnvégars overskottsmedel inte skall inlevereras under rekon-

struktionsperioden.

Grundliiggande bestimmelser om statlig egendom

De grundlidggande bestimmelserna om f(")rfogahdq%itté'n over de statliga
tillgangarna finns i 9 kap. regeringsformen, som handlar om finansmakten. I
8 § stadgas att statens medel och dess Gvriga tillgangar star till regeringens

disposition. I begreppet 6vriga tillgngar innefattas ail annan statlig egendom

an medel. Nagon atskillnad mellan fast och 10s statlig egendom gors inte i
detta sammanhang. Tillgingar som #gs av de statliga bolagen 4r offentlig-
rittsligt sett inte statliga och berors alltsd inte av dessa bestaimmelser.
Begreppet disposition innefattar savil forvaltningsatgirder som forfogande-
atgirder, sdsom avhindelse och pantsittning.

Regeringens dispositionsritt Gver statens tillgdngar dr emellertid inte
oinskrankt. I 9§ stadgas att riksdagen i den omfattning som behovs

faststiller grunder for forvaltningen av statens egendom’ och forfogandet '

over den. Riksdagen kan dirvid foreskriva att atgird av visst slag inte far
vidtas utan riksdagens tillstand. _
Av forarbetena till regeringsformen kan utldsa$ att riksdagen skall vara

skyldig att faststélla sddana grunder som avses i 9 §. Det framgar emellertid
inte nirmare hur 9 § 4r avsedd att tillimpas. Enligt ett motivuttalande (prop.
1973:90 s. 347) kan riksdagen fritt avgdra vilken omfattning och vilket -

innehdll som regleringen skall ha. Dect kan vara lampligt att riksdagens

foreskrifter ges i lag, men grundla;__sbestammelﬂen uppstiller inte nagot krav '

hiirpa. I propositionen anfordes vidare att, obcroende av vilka dispositions-

regler som riksdagen faststiller, regeringens och &vriga myndigheters

handlingsfrihet vid forvaltningen av och forfogandet 6ver statens egendom ir
begriansad. Foredragande statsradet erinrade om féreskriften i 9 kap. 2 §,

enligt vilken statens medel inte far amandas pd annat sitt 4n riksdagen har"

bestamt, och anforde:

Av samma bestimmelse fir emellertid vidare anses folja att egendom som
har anskaffats for medel, anvisade av riksdagen, inte far disponeras pa sitt
som strider mot riksdagens anslagsbeslut. ‘[ praxis har egendom, som har
forvirvats enligt riksdagens beslut for att fér framtiden vara statsegendom,

inte ansctts kunna saljas utan riksdagens hérande. Obrukbar eller obehévlig
materiel kan foérsiljas. men regeringen torde inte ensidigt kunna genom
forsaljning av materiel reducera t.ex. den av riksdagen beslutade forsvarsor-
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ganisationen. Vad jag har foreslagit i denna paragraf syftar inte till rubbning

av nu namnd praxis.
Riksdagen hade intet att erinra mot vad som i propositionen anférts i denna
fraga.

Hittills har riksdagen inte faststillt sidana grunder som avses i 9 §.

Bestimmelser om fast egendom

" Enligt 1809 ars regeringsform fordrades riksdagens samtycke {or forsaljning
¢ller annan avhindelse av statens fasta egendom. Som framgatt innehaller
den nya regeringsformen inte motsvarande begrinsning av regeringens ritt

att forfoga dver sddan egendom. Si lange riksdagen inte har faststéllt grunder:

enligt 9 kap. 9 § har emellertid, enligt dvergangsbhestimmelserna till den nya
regeringsformen. fOrutsatts att tidigare givna bemyndiganden skall gilla.
Dessa bemyndiganden har inneburit medgivande for regeringen att utan
riksdagens samtycke i varje sirskilt fall sidlja fast cgendom till ett visst hogsta
virde. for nirvarande 5 milj. kr.

Under senare ar har frigan om forxal}nmo av statlig fast eéendom
aktualiserats vid flera tillfallen. Ar 1982 begirde regeringen ritt att utan
nagon begrinsning besluta om forsaljning eller byte av staten tillhorig fast
egendom. Finansutskottet (FiU 1981/82:26) avstyrkte emellertid forslaget
med instimmande i vad konstitutionsutskottet i ett yttrande anfért om att
man inom regeringskansliet borde gora en 6versyn av gillande bemyndigan-

den och riktlinjer med beaktande av bestdimmelserna i den nya regeringsfor-

men. Finansutskottet foreslog ett tnllkdnnagwande av rll\sdagcn till rc;,ermg
en hirom, vilket ocksé blev riksdagens beslut

Frigan vicktes anyo av regeringen ar 1986 (prop. 1985/86:101 bil. 3). da
samma begéiran framfdrdes som dr 1982. Finansministern forklarade, med
anledning av riksdagens tillkinnagivande detta ar, att gillande riktlinjer var
tillriickliga for att ange ramarna fér regeringens forfogande Gver den staten
tillhoriga fasta egcndomén forutsatt att gallande virdegrinser slopades.

Inte heller denna gang bifoll emellertid riksdagen regeringens f('ifslag.
Finansutskottet (FiU 1985/86:22) ansig alltjimt att virdegrinserna inte
borde slopas férrin fragan om vilka riktlinjer som borde gilla f6r forsiljning
av statlig egendom hade klarlagts. Finansutskottet vidhdll att regeringen, i
enlighet med vad riksdagen uftalat ar 1982, borde se dver gillande
bemyndiganden och utarbeta forslag till riktlinjer. Riksdage 1 anslot sig i ett
nytt uttalande hartill, )

Fragan togs ater upp av regermgen &r 1987 (prop 1986/87:100 bil. 9
s. 55 f.). Regeringen anforde att forsaljnmg av statens fasta egendoni
huvudsakligen &r en f6ljd av en fortlop‘mdn anpassning av fastighetsbestan-
det till indrade forutsittningar for det statliga lokalbehovet. Ett regelverk
som tar sikte pa alla framtida tinkbara situationer skulle bli mycket
omfattande och dirigenom skapa en krangligare handlaggning. Under 1970-
och 1980-talen har endast ett fatal drenden behdvt understillas riksdagen.
Mot bakgrund hirav anférdes.i propositionen att det &r lampligt att
nuvarande ordning behalls och att beloppsgrinsen for riksdagens bemyvndi-
gande vid behov justeras. Nagot forslag i frigan lades inte fram. Finansut-
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skottet och riksdagen hade inte ndgot att erinra mot det anforda (FiU
1986/87:12 s. 4). '

I budgetpropositionen (prop. 1987/88:100 bil. 9 s. 39) tas aterigen fragan
upp om att utdka bemyndigandet for regeringen att silja fast egendom. 1
propositionen anfors att frigan om utdkade bemyndiganden bor ses i
sammanhang med de nya riktlinjer for lokalforsérjningen som redovisas i
budgetpropositionen. Nuvarande beloppsgrins om 5 milj. kr. foreslas darfor
justerad sa att regeringen bemyndigas besluta om forsiljning upp till 50 milj.
kr. per objekt. Som riktlinje féor denna typ av forsiljning skall gilla att
dverskottet normalt skall dteranvindas fOr investeringar i form av byggpro-
duktion eller inkdp samt planeras och genomfdras sd att statens samlade
formogenhet inte urholkas, dvs. sa att ingen nettoutforsiljning av statens
egendom sker. Overskott som genereras pa detta siitt bor, anfors det i
propositionen, endast i begransad omfattning anvindas for att finansiera
underhéllsatgirder.

Det anges i propositionen att den férordade beloppsgransen for forsialjning
4r angiven i 1987 &rs prislige. For beslut under kommande ar bér det vara
mojligt att ta hansyn till kostnadsutvecklingen frdn den tidpunkt nir
riksdagen tagit stallning i dessa fragor. Denna fraga behandlas for niirvaran-
de av finansutskottet.

Bestimmelser om los egendom

Till skillnad fradn vad som gillde for statens fasta egendom fanns det i 1809 érs
regeringsform inga sarskilda begrénsningar i friga om regeringens disposi-
tionsratt dver 16s egendom, vari innefattas bl.a. aktier i bolag. Darfor hade
riksdagen inte haft anledning att limna nagra bemyndiganden av det slag som
alltjimt dvergéngsvis giller for fast egendom. Som framgatt gors i den nya
regeringsformen ingen atskillnad mellan fast och 10s statlig egendom. Det ar
riksdagens sak att faststilla grunder for regeringens disposition av bada
slagen av statlig egendom, ndgot som hittills inte har skett.

Frigan om regeringens dispositionsritt éver 16s statlig egendom. t.ex.
aktier, ar alltsd for narvarande inte nirmare reglerad. Det f6ljer inte direkt

av nagon foreskrift i regeringsformen eller annan lag att regeringen ar skyldig-

att inhamta riksdagens bemyndigande vid forsaljning av aktier i statsigda
bolag. Vigledande i sddana frigor torde, enligt det citerade motivuttalandet
till9 kap. 9 § regeringsformen, vara en bedémning av riksdagens intentioner
d& medel anvisades for forviirvet av aktierna i resp. bolag.

Det bor papekas att regeringsformens bestammelser om statens tillgangar
inte berdr tiligngar som #gs av de statliga bolagen. Endast om aktierna i
bolaget stdr under regeringens eller myndighets direkta forvaltning r det
fraga om en statlig tillgang i rittslig mening. Myndighetsbegreppet innefattar
ocksd de statliga affarsdrivande verken. For flertalet av dessa giller
emellertid sarskilda bestimmelser i frigor om aktieforvary m.m.

Néringsutskottet behandlade i februari 1987 (NU 1986/87:17) frigan om
forsdljning av statens aktier i AB Gambrinus. Aktierna i AB Gambrinus -
med dotterbolagen AB Pripps Bryggerier och Bryggeri AB Falken - saldes i
mars 1986 av staten till Procordia AB. Regeringen anmailde i efterhand
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forsiljningen for riksdagen (prop. 1985/86:150 bil. 1 finansdepartementet,
mom. 47). Av ndringsutskottets redovisning i betinkandet framgdr att
regeringen dessforinnan regelmassigt har understillt riksdagen fragor om
forsaljning av aktier i statliga bolag som #gs direkt av staten. Aven da det har
varit friga om en minskning av statens dgarandel utan att ddrmed aktier har
sélts — som d4 staten ar 1983 avstod fran sin foretradesritt vid en nyemission i
PKbanken - har frigan understillts riksdagen. Enligt nédringsutskottet har
det saledes funnits en vl etablerad praxis pa omradet. Utskottet ansag ocksa
att starka sakskal kunde dberopas for att frigor om forsiljning av aktic¢riav
staten direkt dgda bolag normalt skall prdvas av riksdagen. Beslut om det
ursprungliga statliga engagemanget har genomgacende fattats under riksda-
gens medverkan, t.ex. i form av att medel for aktieteckning har anvisats. I
ménga fall har engagemanget syftat till att allmanna intressen av skilda slag
dirmed skulle kunna tillgodoses. 1 vissa fall har verksamhet i bolagsform
valts som ctt alternativ till verksamhet i myndighetsform. Utskottet fann det
naturligt att frigor om avveckling av statliga engagemang 1 fall-av niimnda
slag provas av riksdagen. Dértill kommer, anférde néringsutskottet, att
arenden om forsiljning av aktier i statsigda bolag ofta avser stora virden.
Den bristande overensstimmelsen mellan vad som giller betriffande
regeringens dispositionsritt dver fast egendom resp. 16s egendom i form av
aktier ter sig fran saklig synpunkt omotiverad. Frigor om éndringar i statens
akticinnehav har i allmanhet langt storre riackvidd in frigor om dndringar i
det statliga fastighetsbestandet. Detta giller savil statsfinansiellt som med
héansyn till effekterna pa samhallet i 6vrigt. Utskottet erinrade ocksi om att
frigor om statligt foretagande spelar en central roll i den niiringspolitiska
debatten. _ :

Naringsutskottet ansig sammanfattningsvis att riksdagen i det aktuella
fallet om foérsiljningar av aktierna i AB Gambrinus borde ha givits mdjlighet
att prova frdgan om avvecklingen av det statliga engagemanget i bryggeriin-
dustrin. Vidare ansag néaringsutskottet att drenden om férséljning av aktier i
bolag som dgs direkt av staten normalt skall understillas riksdagen enligt den
ordning som tidigare gallt. P4 forslag av niringsutskottet gjorde riksdagen ett
tillkiinnagivande till regeringen av denna inncbord.

I proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga férvaltningen begéirde
regeringen att riksdagen skulle avsta frin vissa beslutsbefogenheter genom
ett generellt bemyndigande for regeringen att besluta om vissa organisations-
fragor for affarsverkskoncernerna. Forslaget innebar att regeringen med
beaktande av de riktlinjer som riksdagen godként for affarsverkens investe-
ringar, verksamhet och finansicring skulle fi besluta i frigor som ror dels
affarsverkskoncernens organisation, dels affiarsverkens forvirv, bildande,
avyttring, ombildning eller nedliggning av akticbolag. Regeringen skulle i
sin tur delegera sddana beslut till affarsverken. Det framhélls i propositionen
att bolagsbildning kan innebdra att verksamhet som ankommer pa ett
affirsverk kan komma att éverforas till ett akticbolag. Beslut av denna
innebord skulle emellertid meddelas av regeringen.

I en centermotion. 1986/87:N152, som behandlades 1 anslutning till detta
forslag, begidrdes att riksdagen skulle avsld regeringens hemstillan om
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bemyndigande att utan beloppsgranser besluta i bolagsfrigor. Riksdagen
borde enligt motionirerna inte avhianda sig den kontrollméjlighet som kravet
pa ett Arligt bemyndigande innebir. Aven i en motion fran vinsterpartict
kommunisterna, 1986/87:K112, ingick att det foreslagna bemyndigandet
skulle avvisas.

Trafikutskottet tlllstyrl\te i ett yttrande till konstltutlonsutsl\ottet forslaget

i propositionen att koncernstyrelsen normalt bér kunna besluta i fragor om

f6rvirv, bildande, avyttring, ombildning eller nedliggning av aktiebolag.
Som framhélls i propositionen borde det dock cnligt trafikutskottet ankom-
ma pa regeringen att besluta i frigor om bolagisering av verksamhet som
bedrivs i affirsverksform.

Narmgsutskottet fann emelicrtid enhat ett yttrande tlﬂ konsututnomut-
skottet det foreslagna bemyndlgandct alltfor vittgdende. Mera genomgripan-
de forindringar i affirsverkskoncerners struktur, t.ex. dverforing av en

“verksambhet fran ctt affarsverk till ett bolag, borde enligt niringsutskottets
mening inte genomféras utan att riksdagen far ta stillning i saken.
Erforderlig rorelsefrihet for regeringen och affirsverkskoncernerna niir det
giller organisations- eller bolagsfrigor kan liksom hittills &stadkommas
genom bemyndiganden med beloppsgrinser eller andra restriktioner.

Konstitutionsutskottet delade néringsutskottets uppfattning och foérorda-
de att propositionens forslag skulle avslas. Riksdagen foljde konstitutions-
utskottets forslag (KU 1986/87:29) och gjorde ett tillkinnagivande om detta
till regeringen och biféll darmed centermotionen.

Utskottets overvaganden

Finansutskottet vill mot denna bakgrund anféra féljande. Vad giller forst

frigan om att avytira AB Swedcarricrs dotterbolag ar detta en frigasom inte

kriver riksdagens godkdnnande, cftersom de statliga akticholagen ar
sjilvstiandiga juridiska personer och inte i formell mening en del av staten.
Avsikten dr att huvuddelen av det belopp, 2.7 miljarder kronor. som enligt
propositionen krévs for den ekonomiska rekonstruktionen av SJ. skall inflyta
genom forsiljningen av Swedcarriets dotterbolag. Det resterande beloppet

skall erhallas genom forsiljning av fastigheter och andra tillgdngar. Utskottet -

~anser emellertid inte att ett bemyndigande till regeringen att forsilja dessa
tillgngar kan utformas, shsom foreslas i propositionens hemstillan, utan
nigra bcloppsb%mnsmnmr eller andra restriktioner.

Av propositionen framgér att det begiirda bemyndigandet skall dnvdndas
for forsiljning och tomtrittsupplatelse av fast egendom. Pa s. 133 talas om
vissa fastigheter och andra tillgangar. Pa s. 113 séigs att SJ avser att avvttra
cller 6ka avkastningen pa egendom som inte behovs for den framtida
jarnvigstrafiken. Pas. 103 ségs att verksamheter inom athrs\url\utﬁommtc
har en direkt anknytning till jarnviigstrafiken och saledes inte kan anses
stirka dess konkurrenskraft bor skiljas ut.

Dessa allméinna beskrivningar kan inte anses motsvara de l\ra\ pa riktlinjer
som utskottet anser bdr faststitllus for att ge regeringen ctt bemyndigande att
avyttra fast egendom utan nigra restriktioner {or forsiljningens storlek. Det
torde dessutom finnas verksambet inom SJ som inte har dirckt anknytning till
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jirnvigstrafiken, men som kan anviindas eller motiveras utifran kravet att
stiarka SJ:s konkurrenskraft. Det giller t.ex hotell- och restaurangverksam-
het. Enligt vad utskottet erfarit torde det inte heller vara avsnkten att denna
typ av verksamhet skall avyttras.

Enligt finansutskottets mening bor bemyndigandet, om det skall ges, fa en

annan utformning dn den som féreslds i propositionen. Ett-alternativ som

trafikutskottet kan vilja ar att hiinvisa till det gcncrella bcmvndl;,(mde som’
finns och som innebir att regeringen utan riksdagens horande kan besluta om

forsaljningen av fast cgendom upp till en dvre virdegriins for varje enskilt
forsiljningsobjekt. Den évre grinsen ar for narvarande § milj. kr., men som

namnts har regeringen i budgetpropositionen foreslagit en héjning till
50 milj. kr. Utskottet kommer att behandla frigan i ett sarskilt betankande
(FiU 1987/88:26). Med det hogre beloppet som restriktion torde det endast i
ndgot enstaka fall vara nodvindigt for SJ att sluta avtal om forsiljning av fast
egendom med forbehdll for riksdagens godkinnande. Det tdrde- som
finansutskottet ser det vara en rimlig avv dgnmg mellan dnskemalet om frihet

for koncernstyrelsen att forfoga dver koncernens resurser och riksdagens

forfattningsskyldighet att besluta om f_orfogandet av statens medel.

Ett annat alternativ, som trafikutskottet kan overviga, dr att utforma
restriktionen for bemyndigandet att sdlja fast egendom som ett tidsbegrinsat
bemyndigande - att galla t.o.m. r 1992 - med en total beloppsbegrinsning.

Denna bestams av skillnaden mellan den ram som behdvs f6r den finansiella

rekonstruktionen, berdknad till 2,7 miljarder kronor, och de intikter som
frigdrs genom forsiljningen av AB Swedcarriers dotterbolag. Utdver de
medcl som kan beriknas inflyta genom forsaljnmEen av AB Swedcarriers
dotterbolag maste SJ tillforas ytterligare medel genom forsiljning av
fastigheter och andra tillgdngar om verket skall fi cn sund Kapitalbas.
Regeringen bér arligen for riksdagen redovisa hur dessa bemyndlgdnden har
utnyttjats och vilken effekt de haft pa SJ:s resultat.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om riksdagens stéllningstagande
betriffande riksdagens medverkan vid bildande och avyttring av aktiebolag
(prop. 1986/87:99, KU 1986/87:29, rskr. 226). Innebérden hiirav ar att om
exempelvis SJ anser att viss fast egendom t.ex. stationshus eller banvaktsstu-
gor skall forvaltas av ett sirskilt aktiebolag maste regermbgn understilla
riksdagen denna friga.

I likhet med nuvarande ordnmg bdr vid avyttring SJ préva om andra.

statliga behov finns av den aktuclla egendomen och om det finns ctt
kommunalt intresse att anvianda egendomen for samhiillsbyggnadsindamal.
Det ar darfor angeldget att samridd sker med bl.a. byggnadsstyrelsen infor
forsaljning av statlig fast egendom. Enligt principer som faststalldes av 1942
ars riksdag (prop. 1942:241, JoU 1942:55, rskr. 1942:388) skall vid forsiilj-
ning tillses att den i prishiinseende blir sa férdelaktig for staten som mojligt
och att forsiljning till underpris inte dger rum. F()rsaljmngarnd skall dlltsa
ske under full affarsmassighet.
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Faststillande av mal for affarsverk

Utskottet konstaterar att enligt propositionens forslag skall riksdagen
godkinna riktlinjer for trafikpolitikens mal och inriktning, medan det enligt
forslaget skall ankomma pé regeringen att i enlighet med dessa riktlinjer
faststdlla mal for statens jarnvagar.

For affiarsverken har riksdagen och regeringen sedan lange lagt fast
ekonomiska mal. Mélen eller kraven &r olika utformade for olika verk. For
vissa verk, t.ex. SJ och Vattenfall, galler ett avkastningskrav p4 disponerat
statskapital. For televerkct faststills mal for soliditet och rantabilitet vid
sidan av krav p& avkastning till statsbudgeten. Anledningen till att de
ekonomiska malen varierar ar att verksamheterna inom affirsverken skiljer
sig &t i flera avscenden, bl.a. i friga om kapitalintensitet och finansierings-
former. .

Det bor ocksd uppmarksammas att de ekonomiska mélen cndast utgor en
del av andra samhilleliga mal som affirsverkens verksamhet syftar till att
uppnil. Vissa av dessa mal ér mer uttalade for en del av verken én for andra.
Som exempel kan namnas de regionalpolitiska hinsyn som méste tas i
postverkets, televerkets och SJ:s verksamhet inom de ramak fér de ckono-
miska malen som riksdagen och regeringen har stéllt upp. De verksamhcter
som bedrivs inom affarsverken ir vidare av stort allmént intresse och berér
dirckt eller indirekt mycket stora delar av samhillet. Flera av affarsverken
har dessutom betydelsefulla uppgifter inom totalférsvaret. Dessa samhilleli-
ga krav har utgjort det friimsta skilet for att bedriva verkens huvudsakliga
verksamheter i verksform. Dc samhilleliga uppgifterna och den kommer-
siella verksamhet som ar férenad med dessa har varit grunden for all den
verksamhet som ryms inom ett verk och dess dotterbolag. '

Enligt utskottets mening ir det mot denna bakgrund rimligt att mélen for
affirsverkskoncerner, i det hir fallet for statens jarnvigar, dven fortsitt-
ningsvis understélls riksdagen for provning.

Finansieringsformerna for affarsverkens investcringar

I propositionen foresls att riksdagen skall bemyndiga regeringen att besluta
om ramar for statens jarnvagars och banverkets upplaning. Banverket avses
fa lana i riksgiildskontoret medan statens jiarnviigar foreslas fa lana mede!l
iven utanfor riksgildskontoret pa kapitalmarknaden. Aven vagverket
foreslas fa finansicra vagbyggande med lan.

Fragans tidigare behandling

Regeringen foreslog i 1984 ars budgetproposition att televerkets investering-
ar och behov av rérelsemedel skulle kunna tiligodoses genom lian pa den
allmidnna kapitalmarknaden. Betriffande den sikerhet som limnades for
bolagens upplining gallde att televerket stdllde ut en sarskild kreditgaranti.
Regeringen begiirde i propositionen ett dppet bemyndigande att £ faststilla
garantiramens storlek. Denna del av férslaget behandlades av trafikutskot-
tet. Finansutskottet anforde som sin principiella instillning att storleken pa
garantiramar skall faststillas av riksdagen p& samma siitt som for utgiftsan-
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slag. Utskottet sdg inte négot skl att frangd denna princip. Ingenting
hindrade, anférde utskottet, att regeringen i ett senare skede, nir behov
uppkommer, anger hur stor del av en av riksdagen beviljad kreditram som
skall kunna utnyttjas av televerket. Riksdagen beslutade dock pé trafikut-
skottets forslag i enlighet med propositionens forslag.

Riksdagen medgav ocksd senare under varen 1984 (TU 1983/84:16, rskr.
249) att televerket fick finansiera dven icke konkurrensutsatta abonnentut-
rustningar via finansbolaget Telefinans AB.

Betriffande forslaget att 14ta televerket ta upp lan pé allménna kapital-
marknaden beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag (prop.
1983/84:100 bil. 1, FiU 1983/84:25, rskr. 142). Finansutskottet ansag att
samarbetet mellan televerkskoncernens centrala finansfunktion och riks-
gialdskontoret nir det giller uppléaningen pé& kreditmarknaden borde dgnas
sarskild uppmirksamhet och betonade vikten av att riksgiildskontoret med
sin erfarenhet och kompetens samordnade dessa fragor. Klarhet borde enligt
utskottet ocksd skapas-om avgrinsningen i upplaningen mellan televerket &
ena sidan och dess dotterbolag & den andra liksom vilken typ av verksamhet
som de skall finansiera:

Den forestagna finansieringsformen for televerkskoncernen innebar att
lan fick tas upp pé den allminna kreditmarknaden dels i televerkets namn,
dels genom bolag i teleinvestgruppen. For televerkets del innebar detta att
regeringen inhdmtade riksdagens bemyndigande att ta upp 1an och att denna
lancritt delegerades till televerket. Televerkets upplining motiverades
framst av den snabba tekniska utvecklingen inom telcomradet med 4tféljan-
de investeringsbehov. I rddande statsfinansiclla lige, anforde foredragande
statsradet, skulle det vara svart att finna utrymme for dessa investeringar
med den nuvarande finansieringsformen. Motsvarande behov av att lina upp
medel i cget namn fanns inte for Ovriga affirsverk, anforde statsradet.
Regeringen avsdg darfor inte att ligga fram liknande forslag for dessa. Den
forandrade finansieringsformen innebar inte ndgon forandring av riksgalds-
kontorets uppgifter enligt regeringsformen och lagen (1982:1158) om
riksgildskontoret att ta upp och forvalta 1an for staten.

I anslutning till behandlingen varen 1984 av dessa fragor tog utskottet (FiU
1983/84:25 s. 54) upp vissa motionsyrkanden fran moderata samlingspartiet
om att affirsverkens kommersiclla verksamhet borde byta foretagsform och
ombildas till bolag samt att sarskilda finansieringsbolag borde bildas for
luftfartsverket och {or SJ:s kommersiella investeringar. Samma motionérer
foreslog ocksa att statens intékter av att forsilja vissa bolag skulle anvindas
for finansiering av SJ:s investeringar.

Utskottet anférde emellertid med stod av en centermotlon attstatsmakter-
na bor kunna utdva ett effektivt inflytande dver alla stérre investeringar. Om
affarsverken ombildas till akticbolag skulle detta inflytande utGvas av
bolagens styrelser. Med hinvisning hartill avstyrkte utskottet motionsyrkan-
dena. Vidare ansig utskottet att det saknades forutsiittningar for att lata SJ
och luftfartsverket finansiera sina investeringar genom sirskilda finan-
sicringsbolag pd den allminna kreditmarknaden. Behovet av investeringar
och den framtida tekniska utvecklingen skiljer sig markant for dessa bada
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verk jaimfort med for televerket, anférde utskottet och avstyrkte motionsyr-
kandena.

Betriffande motiondrernas forslag att anvéinda inkomster frin forsaljning |

av statliga bolag direkt for SJ:s investeringar anforde utskottet att det strider
mot de allminna redovisningsprinciper som (illiimpaQ for statsbudgeten att
inte redovisa sddana inkomster over statsbudgeten. Inkomster av forsald
egendom skall redovisas under sdrskild inkomsttite] pa statsbudgeten.

I en motion fran folkpartiet begirdes en dversyn av de statliga verkens
framtida finansieringsformer. Det fanns enligt motionirerna inte anledning
att motsitta sig utflyttning av affirsverkens investeringar fran statsbudgeten.
Riksdagcn saknar, anférde motioniirerna, kompetens att gora en detaljstyr-
ning av affarsverkens investeringar. Det fanns emellertid, enligt motionérer-
na, anledning att se Gver vilka olika investeringsformer som i de skilda fallen
kan vara mest andamdlsenliga samt i sé fall varfér skilda finansieringsformer
ar bist for olika affiarsverk. )

Aven i en motion fran vinsterpartiet I\ommumxtum torcslog\ att .
regeringen borde gora en dvergripande langsiktig politisk analys av de nya .

-utvecklingstendenserna och fragan om de statliga affirsverkens finan-
siering. .

Utskottet avstyrkte emellertid dessa motlonsvrl\dnden med motiveringen
att det saknades forutsittningar for att genomfdra andra férandringar av
affirsverkens finansieringsformer in dem som da var aktuella for framfor allt
televerket.

I budgetpropositionen 1985 anfordes bl.a. att inom regeringskansliet hade
dvervigts mojligheterna att ge dndrade finansieringsforutsattningar i ytterli-
gare négra fall. Utdver televerket fanns behov av att skapa mer marknads-
missiga forutsittningar for ytterligare nagra affarsverk. Investeringsvoly-
merna och behovet av rorelsemedel var 1 dessa fall var for sig vasentligt
mindre an for televerket. Liksom for televerket gallde att dndrade finan-
sieringsformer forutsatte en mer andamalsenlig styrning av verken, t.ex.
genom att langsiktiga investeringsplaner upprittades, sirskilda avkastnings-
krav formulerades och genom en vilutvecklad malstyrning av verksamheten.
Det kunde dessutom i vissa fall finnas anledning att sdmndlgt dndra-verkens
organisation s att en styrning med hér angivna medel skulle undetlittas.
Forutom att televerkét medgetts 1dna pé kreditmarknaden hade riksdagen
vid den hir tidpunkten godkint att vissa delar av televerkets och Sl:s
finansiering skulle fa ske genom finansbolag som égs av verken. Forslag hade
framforts dven fran andra affirsverk att fa bilda liknande bolag. Enligt vad
som anfordes i budgetpropositionen 1985 framstod det som mindre lampligt
att forfara pa detta sitt. En sddan 10sning skulle inncbira att dverblicken
éver statsupplaningen forsimrades och att redovisningen av’ statsskulden
forsvarades. En god overblick och fullstandig redovisning ar nodvindig,
anfordes det i propositionen, for att statens upplamnc7 xl\all kunna ske
effektivt. :
" I propositionen foreslogs darfor. som ett altérnativ till finansicring pa den
allminna kapitalmarknaden, att en mojlighet skulle Sppnas for nagra
affirsverk som innebar att riksgéldskontoret tillhdndaholl bide 16pande och
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lingfristiga krediter. Riksgéldskontorets davarande kreditgivning till affirs-
verken skulle kompletteras med ldngre krediter dn de rorliga krediterna. De
rorliga krediterna borde i sé fall ses dver och goras mer lika affiarsbankernas
checkriakningskrediter. Rintesittningen for de langa krediterna borde
kunna knytas till rintorna pé riksgildskontorets marknadsmaéssiga upplaning
kompletterad med ett tillagg for att ticka riksgildskontorets hanteringskost-
nader. En upplaningsméjlighet pé detta sétt borde innebira lagre lnekost-
nader 4n om upplaningen sker genom resp. verk. En forutsittning for detta
var att riksgéldskontoret kunde fillh_anduhﬁllaf krediter pd sd langt mojligt
marknadsmiissiga villkor samt astadkomma en rationell administrativ hante-
ring av lineverksamheten. Samtidigt skulle sjilvfallet utlaningen inte vara
subventionerad. Forslaget innebar dirutéver den fordelen att resp. affirs-
verks relationer med riksgildskontoret med avseende pa amortering och
forrintning av krediterna blev ovillkorliga tili skil!nad mot dittillsvarande
ordning med statskapital dver budgeten. Dessa krediter borde inte redovisas
dver statsbudgeten. Upplaningen méste diaremot rapporteras och redovisas
som statsskuld. En l6sning enligt forslaget innebar att de uppnidda
stordriftsfordelarna for statsupplaningen kunde bibehallas och att oerhhcl\-
en och rapporteringen av statsskulden inte forsvarades.

En utgangspunkt for kreditgivning via riksgdldskontoret var enllut propo-
sitionens mening att den skulle omfatta investeringar dir full f6rrintning kan
paraknas. Investeringar dir sé inte ar fallet borde fortfarande anslagsfinan-
sieras Over statsbudgeten. I samband med att ett enskilt affarsverk av
riksdagen medges att direkt ldna i riksgildskontoret borde detta ske inom en
angiven ram. En motsvarande ram borde kunna ges for verkets behov av
rorelsemedel. For budgetaret 1985/86 forutsags att denna lanemojlighet
borde kunna utnyttjas for delar av luftfartsverkets och statens jarnvigars
investeringar. For televerket foreslogs ingen dndrad ordning. Avsikten var
att denna laneverksamhet i avvaktan pa resultatet av en utvirdering endast
borde omfatta ett begrinsat antal affarsverk med ett begriinsat upplaningsbe-
hov. Mdjlighcterna och metoderna att styra affirsverkens verksamhet vid
denna typ av finansiering borde successivt utvecklas och utviirderas, anfordes
det i propositionen. Sjofartsverket har senare getts samma ritt att lana saviil
till investeringar som till rorelsekapital. '

I budgetpropositionen 1985 foreslogs vidare att riksgaldskontoret efter en
period av forslagsvis tva ar skulle utviirdera sin del av verksamheten och

avrapportera den till riksdagen. Berrda myndigheter borde ges tillfalle att’

yttra sig Over utvirderingen. Kontorct borde darutéver limna en regelbun-
den redovisning for verksamheten, t.ex. i samband med budgetproposi-
tionen.

Utskottet anférde (FiU 1984/85:10) med anledning av forslagen att den i
propositionen féreslagna ordningen innebar flera fordelar jamfort med cn
finansiering direkt pd kapitalmarknaden. Genom den foreslagna ordningen
utnyttjade affirsverken riksgildskontorets speciella kompetens att 1ana upp
medel. Dirigenom uppnds, anférde utskottet, vissa stordriftsférdelar. Det
skulle sannolikt bli kostsamt och administrativt betungande om varje verk,
dvs. iven de med relativt sma behov av krediter, skulle behdva utveckla egen
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kompetens cller anlita utomstiende experter for detta andamal. Genom att
riksgiilldskontoret svarar for uppliningen crhalls ocksa en bittre dverblick av
statsupplaningen, anforde utskottet, vilket ger ctt bittre beslutsunderlag for
statsmakterna samt underlattar redovisningen av statsskulden. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1984/85:134).

Utskottets 6verviiganden

Utskottet anser inte att det finns skil att dndra de principer som slogs fast av
1984/85 ars riksdag. For att ett affirsverk skall fa finansiera investeringar vid
sidan av statshudgeten direkt via riksgaldskontoret bor liksom hittills gilla att
full forrdntning kan pariknas pa investeringen. For de investeringar dér detta
inte galler bor finansieringen liksom hittills ske via anslag pa statsbudgeten. |

de fall ett affirsverk medges ratt att lana i riksgaldskontoret bér det ske inom

en angiven ram. En upplaning som sker pa detta satt skall pa lampligt satt
rapporteras och redovisas som statsskuld for att éverblicken och rapporte-
ringen av den totala statsskulden inte skall forsvéras.

Frigan om finansteringen av affirsverkens investéringar har, som fram-
gatt, behandlats av riksdagen vid ett antal tillfillen de senaste &ren utifran
resp. affirsverks sarskilda forhillanden. Mojligheterna att anvénda cgna
avskrivningsmedel liksom rorelsemedel i Gvrigt torde numera st dppna for
samtliga affarsverk. Nir det diaremot giller extern finansiering i form av
anslagsmedel och 14n i riksgildskontoret eller pd kapitalmarknaden fore-
kommer vissa skillnader. 1 nigra affirsverk medges dven vissa former av
leasing for finansicring av nya investeringar.

Som framgér av den nu aktuella propositionen har regeringen for avsikt att
lata dven andra statliga verk dn affirsverk finansiera investeringar pa annat
sitt &n via anslagsmedel.

Utskottet har forstaelse for de motiv som anfors for att inféra andra
finansieringsformer for investeringar dn via anslagsmedel. Det ar emellertid
viktigt att i detta sammanhang beakta de krav som riksdagen stiller
betriffande mojligheter till inflytande och 6verblick. '

De forindringar betriffande riksgildskontorets huvudmannaskap som
foreslagits i proposition 1986/87:143 kommer ocksa att innebéra att riksda-
gens ansvar och inflytande dver den statliga uppliningen forandras. Mot
bakgrund av vad utskottet hir anfort finns det skal att gdra en allméiin dversyn
av de statliga verkens framtida finansieringsformer for investeringar. Detta
bor enligt finansutskottets mening ges regeringen till kiinna,

Forslagen om att bemyndiga regeringen att lata banverket och viigverket
finansicra investeringar vid sidan av statsbudgeten boér enligt utskottet. i
avvaktan pd den begirda dversynen, inte ges den generella utformning som
foreslas i propositionens hemstéllan. Banverkets 1an i riksgaldskontoret bor
darfor endast avse investeringar i eldriftsanlaggningar, produktionsanligg-
ningar och de s.k. SL-investeringarna. En ram bor anges for ar 1989. Behovet
av eget rorelsekapital bor tillgodoses genom kredit 1 riksgéldskontoret.
Kostnaden for denna kredit bor slutgiltigt belasta de anslag som verket
disponerar. Viigverkets 1an bor endast avse tidigareliggning av vig- eller
brobypgen dar forskottering (lan) sker frin kommuner eller foretag.
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Forskotteringen far givetvis inte innefatta lanevillkor som strider mot FiU 1987/88:3 y

bestimmelserna i upphandlingsférordningen:

1 de fall investeringar foreslas finansicrade med hjilp av intdkter fran
forsaljning av statliga bolag utan direktanknytning till det investerande
affarsverket [se motion 1987/88:T48 (c)] bor detta i enlighet med gillande
redovisningspraxis ske genom att inkomsterna redovisas pé statsbudgetens
inkomstsida under inkomster av férsdld egendom. _

I propositionen sigs .vidare att SJ i likhet med luftfartsverket, forutom
egenfinansiering och finansiering genom riksgéldskontoret, bor fa utnyttja
intressentfinansiering. Vidare bor SJ, enligt propositionen, fa ldna och
placera medel utanfor riksgaldskontoret om det skulle innebéra mer fordelak-
tiga villkor 4n dem som riksgilldskontoret kan erbjuda. , '

I en utvirdering av kreditgivningen till vissa affiirsverk som gjorts av
riksgildskontoret (Riksgildskontorets anslagsframstillning f6r budgetéret
1988/89 bil. 5) jamfor kontoret kostnaderna for olika upplaningsalternativ.
Enligt kontoret skulle SJ sannolikt fa betala minst 0,25 procentenheter mer
for sin korta upplaning och minst 0,55 procentenheter mer for sin langa
upplaning jamfort med vad verket nu betalar i rintekostnad. Dessutom
tillkommer kostnader for provision, marknadsféring, tryckning, registrering
m.m. samt personalkostnader. Kontoret konstaterar sammanfattningsvis att
uppléning hos riksgildskontoret ar billigare fér verken én bade egen
upplaning och uppléning hos bank. Enligt kontoret blir ocksa den samhalls-
ekonomiska kostnaden hdgre om myndigheterna/affirsverken finansierar
sina projekt pa annat sitt 4n via riksgéildskontoret.

Utskottet anser darfor inte att det under normala forhdllanden med ett
kontinuerligt tillflode till marknaden av korta och 14nga statspapper skulle
finnas langivare som skulle kunna acceptera samre villkor fér att {na till SJ
in for att lana till riksgildskontoret. En korrekt kostnadsjamforelse med
beaktande av administrationskostnader borde med tanke pé stordriftsférde-
larna tala for att utnyttja riksgaldskontoret som kreditférmediarc. Utskottet
anser att SJ bor &ldggas att i dessa frigor samrada med riksgildskontoret.
Dirigenom far ocksé riksgaldskontoret mojlighet att samordna den totala
statsuppldningen och férutsittningar skapas for att ge statsmakterna 6ver-

blick dver statens samlade finansiella aktiviteter. I de fall SJ valjer att

finansicra verksamheten med l&n pa den allménna kapitalmarknaden bor
regeringen redovisa dessa lan och villkoren for dessa i budgetpropositionen.
Det bor i detta sammanhang Konstateras att valet av finansierings- och
redovisningsform for de rédntabla investeringarna - via anslagsmedel pa
statsbudgeten eller vid sidan av statsbudgeten — inte innebir nagra skillnader
i utnyttjandet av det samhillsckonomiska utrymmet for investeringar.
Aterverkningar av dessa investeringar p produktion, import och syssclsitt-
ning dr desamma oavsett finansicringsform. T exempelvis ctt Gverhettningsli-
ge, dar efterfrigetillvixten ar stark och kapacitetsutnyttjandet i industrin ar
hégt, innebiir det-siledes inte nagon I6sning pad problemet med bristande
samhiillsckonomiskt utrymme att lata vissa verks investeringar finansieras
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vid sidan av statsbudgeten. Detta ir en redovisningsfriga.men ocksé en friga
om riksdagens inflytande éver investeringarnas omfattning och inriktning.

Stockholm den 15 mars 1988

P4 finansutskottets vignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s). Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m). Rune
Rydén (m), Iris Mértensson (s), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Filip
Fridolfsson (m), Arne Andersson’i Gamleby (s), Gunnar Bjérk (c), Hans
Petersson i Hallstahammar (vpk), Hans-Eric Andersson (s), Arne Kjorns-
berg (s), Marianne Carlstrom (s} och Rolf Kenneryd (c).

Avvikande meningar

1.-Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m). Rune Rydén (m), Lars De Geer
(fp) och Filip Fridolfsson (m) anfor: '

Flera av de problem som tas upp i yttrandet beror pa att man i propositionen
envist hiller fast vid att SJ och vissa andra statliga trafikforetag skall bedriva
sin verksamhet i affiarsverksform. Om man i stillet viljer akticbolagsformen,
géller inte regeringformens bestimmelscr om fast egendom, vilket ger 6kad
frihet att disponera resurserna men ocksé inskirper ansvaret att utnyttja dem
pa basta sitt. Dirigenom skapas férutsittningar for att bedriva verksamhe-
ten pa& samma villkor som konkurrerande foretag. -

Vianscr ocksd i likhet med vad som anfors i yttrandet att mal for affarsverk
bor godkannas av riksdagen. Men eftersom SJ enligt var mching bor drivas i
akticbolagsform blir aktiebolagslagen styrande. Fragan om politiskt faststiil-
lande av mél uppkommer dé inte dver huvud taget. .

Affirsverksformen 4r i flera avseenden foraldrad. Detta lcder oss till
slutsatsen att de nuvarande affarsverkens kommersiella verksamhet bor
bedrivas i akticbolagsform. For en sidan férindring t:alar aven att bolag pa
ett annat sitt dn affarsverk och andra verk kan finansiera sina investeringar
pa kapitalmarknaden.

2. Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfor:

Riksdagen har vid tre tidigare tillfillen avslagit regeringens forslag att
bemyndiga regeringen att utan beloppsbegransning fritt fa silja ut statlig
egendom. Enligt min mcning dr de skidl som anforts. tidigare och som
redovisas i yttrandet alltjdmt giltiga. Det saknas redan av dct skilet
anledning att medge regeringen att silja ut tillgangar for att genomféra vad
man Kallar en finansiell rekonstruktion av SJ.

Propositionens forslag skdrper kraven pd “affirsmiéssighet™ genom att
skilja ut annu fler verksamheter. Talet om "marknadsmiissig upphandling”
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liksom "ratt att avyttra egendom’ osv. kan lata oférargligt, men Sppnar i
forlingningen for nya strukturer av privatiseringstyp. Sammanslagning
vigverket - statens banverk 4r en av de idéer som lanseras. Argumenteringen
harfor &r minst av allt dvertygande och snarast en atgard dgnad att upplosa
jarnvigen som en fast och sammanhallen verksamhet. Dét fortjanar allméint
att papekas att jarnvéigen ir ett sammanhéllet system med cgen teknik och
logik men aven ideologi. Jarnvigssystemet bér byggas ut som helhet. inte
bara s6ka upp underordnade nischer i ett vig- och flygdominerat total-
system. ’ . .

Jarnvégstrafiken bor finansieras helt av staten dver statsbudgeten. Finan-
siering pa kapitalmarknaden eller i riksgildskontoret vid sidan av statsbudge-
ten bor inte forekomma. Investeringar i infrastruktur bor ske decentraliserat
i samarbete med kommuner och andra regionala intressenter i syfte att
beakta miljobehov och balanserad regional utveckling.
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