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Kommissionens arbetsprogram 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 januari 2015 att ge bl.a. justitieutskottet
tillfalle att yttra sig ©Over kommissionens arbetsprogram for 2015
(KOM(2014) 910) i de delar det beror justitieutskottets beredningsomréde.
Utskottet lamnar i yttrandet 6vergripande synpunkter pd kommissionens
arbetsprogram i dessa delar, som framst finns under rubriken Ett omrade for
rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig p& omsesidigt
fortroende.
I yttrandet finns en avvikande mening (FP).
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Varje ar presenterar kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska
prioriteringar for det kommande Aaret. Arbetsprogrammet for 2015
presenterades den 16 december 2014 och &r det forsta som presenteras av den
kommission som tilltrddde den 1 november 2014 under Jean-Claude Junckers
ledning.

Den 15 januari 2015 inledde utrikesutskottet en granskning av
arbetsprogrammet. Utrikesutskottet beslutade i samband med detta att ge
finansutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, miljo- och jordbruksutskottet,
néringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet tillfalle att senast den 27 januari
yttra sig Over arbetsprogrammet i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Kommissionens arbetsprogram fér 2015

Allméant

Kommissionens arbetsprogram for 2015 har underrubriken En ny start.
Kommissionen beskriver arbetsprogrammet som en agenda for foréandring i
forhallande till det som varit. Av programmet framgér att kommissionen vill
prioritera och fokusera pa atgarder som ger konkreta resultat for stora fragor
som sysselsattning, tillvaxt och investeringar och som ger pataglig nytta for
medborgarna. EU ska inte lagga sig lika mycket i fragor som medlemsstaterna
kan skota battre och hantera pa nationell och regional niva. EU ska ocksa bli
mer 6ppet och tydligt redovisa vad man gor och hur man gor det.

Utgangspunkten for kommissionens arbetsprogram &r de tio politiska
riktlinjer som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker presenterade
for Europaparlamentet i juli 2014:

en ny satsning pa sysselsattning, tillvéxt och investeringar

en sammankopplad digital inre marknad

en motstandskraftig energiunion och en framétblickande klimatpolitik
en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt industribas
en djupare och mer rattvis ekonomisk och monetér union

ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

ett omrade for rattvisa och grundliaggande rattigheter som grundar sig pa
omsesidigt fortroende

8. mot en ny migrationspolitik

9. en starkare global aktor

10. en union i demokratisk forandring.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsprogrammet bestar av ett politiskt meddelande som &tfoljs av fyra
bilagor. I bilaga 1 finns en forteckning 6ver de nya initiativ som kommissionen
kommer att satsa sarskilt mycket pa under 2015. | bilaga 2 finns en forteckning
Gver pagaende forslag som ska dras tillbaka eller andras, och i bilaga 3 finns
en lista Over rattsakter som kommer att ses dver i enlighet med kommissionens
program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat, det s.k. Refit-
programmet. | bilaga 4 finns en forteckning 6ver lagstiftning som trader i kraft
under 2015.

Rubrikerna i arbetsprogrammet dr desamma som de politiska riktlinjerna.
De atgarder som berdr justitieutskottets omrade finns framst under rubriken
Ett omrade for rattvisa och grundlaggande réttigheter som grundar sig pa
omsesidigt fortroende.

Jamfort med tidigare ar innehaller arets arbetsprogram betydligt farre nya
initiativ, 23 mot i genomsnitt ca 130.

Justitieutskottets beredningsomrade

Ett av de 23 nya initiativen &r inom justitieutskottets omréade. Det galler ett
meddelande med forslag om en europeisk sékerhetsagenda for perioden 2015—
2020 for att méta hot mot EU:s inre sakerhet sdsom gransoverskridande
brottslighet, cyberbrottslighet, terrorism, utldndska stridande och
radikalisering.

I arbetsprogrammet anges att kommissionen kommer att verka i néra
samarbete med Europaparlamentet och radet for att paskynda antagandet av
skarpta regler mot penningtvatt. Kommissionen kommer ocksa fortsatta att
agera mot gransoverskridande brottslighet och terrorism och for ett battre
domstolssamarbete som kommer till nytta for ménniskor i hela EU.

Det framgar vidare att kommissionen kommer att verka for att det inréttas
en europeisk dklagarmyndighet, med motiveringen att den behovs for att
skydda EU:s budget mot bedrégerier.

Kommissionen foreslar att 80 pagdende initiativ dras tillbaka eller dndras
av politiska eller tekniska skal, varav 5 &r inom justitieutskottets omrade. |
dessa fem fall ror det sig om forslag som antingen ar inaktuella eller dér det
tillkommit nya forslag eller ny lagstiftning som gor att det aktuella forslaget
inte langre ar nddvandigt, och forslag som ska tas upp i ett nytt interinstitu-
tionellt avtal om battre lagstiftning (se drendena med nummer 15, 29, 56, 59
och 62 i bilaga 2 till arbetsprogrammet). Innan forslagen dras tillbaka avser
kommissionen att begéra in Europaparlamentets och radets synpunkter.

Kommissionen presenterar ocksa en lista pa 79 rattsakter som ska ses dver
inom ramen for Refit-programmet. Tva av dessa &r inom justitieutskottets
omrade och galler utvarderingar av den s.k. Frontexférordningen och
rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet (se nummer 67 och 68 i
arbetsprogrammets bilaga 3).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens restriktivare hallning till ny lagstiftning
pd EU-niva och att ett 6kat fokus laggs pa att genomfora, tillampa och
utvérdera den lagstiftning som redan finns. Detta ligger i linje med vad
utskottet tidigare framfort, bl.a. vid granskningen av kommissionens
meddelande om EU:s agenda for rattsliga fragor fram till 2020 (utl.
2013/14:JuU41). Utskottet betonade dd bl.a. att i synnerhet straffrattslig
lagstiftning p4 EU-niva endast ska tas fram om det star klart att den bidrar med
ett betydande mervarde, och att det &r viktigt att den lagstiftning som man
redan har kommit Gverens om pa EU-niva genomfors och tillampas pé ett
effektivt satt. Endast nar det finns reella behov och ett tydligt mervérde, och
nar det inte finns andra mindre ingripande alternativ att tillgd, ska
kompletterande atgarder i form av nya lagstiftningsinitiativ 6vervagas. Likasa
betonade utskottet betydelsen av att respekten for medlemsstaternas olika
rattsliga system och traditioner bevaras och att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna respekteras. Utskottet noterar darfér med
tillfredsstéllelse att kommissionen i sitt arbetsprogram framhaller att EU inte
ska lagga sig lika mycket i sddant som bittre hanteras pad medlemsstatsniva.

Né&r det géller det aviserade meddelandet med forslag om en europeisk
sdkerhetsagenda for perioden 2015-2020 valkomnar utskottet framtagandet av
en sadan strategi da det &r viktigt att mota de hot mot EU:s inre sakerhet som
kommissionen ndmner i programmet. Utskottet anser att fokus for strategin,
liksom for andra &tgarder inom omrédet, i forsta hand bor ligga pa att forbittra
samarbetet mellan medlemsstaterna och berérda myndigheter.

Arbetet med att bekdmpa den organiserade brottsligheten ar viktigt.
Utskottet ser ett tydligt mervarde i det europeiska samarbetet i dessa fragor.
Dérfor &r det bra att rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet
utvarderas for att sakerstalla att lagstiftningen &r andamalsenlig och effektiv
och moter dagens utmaningar och behov.

Utskottet ser positivt pd det arbete som pagar pad EU-niva vad galler att
forebygga terrorism, motverka dess grunder och hjélpa dem som vill 1dmna
véldshejakande extremistiska miljoer. Samtidigt &r det viktigt att vdrna det
Oppna och fria samhélle och de vérden som vi vill forsvara. Darfor ar det
angelaget att det rader balans mellan behovet av att bekampa terrorism och
respekten for de grundldggande fri- och rattigheterna, inte minst skyddet av
den personliga integriteten.

Vad giller forslaget om en europeisk aklagarmyndighet ar utskottet alltjamt
kritiskt till forslaget om att inratta en sddan myndighet och anser fortfarande
att det i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (se bl.a. utl.
2013/14:JuU4l).

Utskottet har inga invandningar mot kommissionens forslag om initiativ
som ska dras tillbaka eller &ndras. Vad géller lagstiftning som ska utvérderas
inom ramen for Refit-programmet véalkomnar utskottet en utvardering av
Frontex och, som ndmns ovan, en utvardering av rambeslutet om kampen mot
den organiserade brottsligheten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avslutningsvis noterar utskottet att kommissionaren med ansvar for migra-
tion och inrikes fragor i ett tal till Europaparlamentets utskott for medborger-
liga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (LIBE-utskottet) den
3 december 2014 meddelade att kommissionen avser att presentera ett nytt
forslag om smart gransforvaltning och samtidigt dra tillbaka det
lagstiftningspaket som presenterades 2013 (KOM(2013) 95, KOM(2013) 96
och KOM(2013) 97). Detta framgar inte av kommissionens arbetsprogram.

Stockholm den 27 januari 2015

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Johan Pehrson (FP), Linda Snecker (V), Andreas Carlson
(KD), Lawen Redar (S) och Pia Hallstrém (M).
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Avvikande mening

(FP)
Johan Pehrson (FP) anfor:

Lissabonfordraget gor det mojligt att inrétta en europeisk aklagarmyndighet
med ratt att bedriva forundersdkningar och beordra spaning och tillslag i flera
lander samtidigt. Forslaget om att inrétta en europeisk aklagarmyndighet, med
primdr behdrighet att utreda brott mot EU:s finansiella intressen, t.ex. fusk
med EU-bidrag, &r ett forsta steg. Folkpartiet anser att det behévs en europeisk
aklagarmyndighet, och vi vill ocksd att den i framtiden ska kunna ges
behorighet for fler grova gransoverskridande brott sasom manniskohandel,
penningtvatt och narkotikasmuggling.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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