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Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen for budgetaret 2005
inom utgiftsomrdde 24 Néringsliv (totalt ca 3,9 miljarder kronor). Motioner
med forslag om andra anslagsbelopp dn vad regeringen foreslagit avstyrks av
utskottet. Foretradarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet har avstatt fran att delta i beslutet om
anslag. De erinrar i sdrskilda yttranden om de budgetforslag som framlagts av
respektive parti.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen skall avsla motionsyrkanden om né-
ringspolitikens inriktning. Utskottet redogdr for sin syn pé néringspolitikens
inriktning, vilken overensstimmer med den som redovisas i budgetproposit-
ionen och med vad som har dverenskommits i overldggningar mellan rege-
ringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet. I en reservation (m, fp, kd, c) present-
eras dessa partiers gemensamma uppfattning i frgan.

Utskottet tillstyrker att regeringen far vidta de atgérder som behdvs for
bildandet av och verksamheten i ett holdingbolag for innovationsfraimjande
atgdrder. Holdingbolaget skall bildas gemensamt av de sju teknikbrostiftel-
serna, Stiftelsen Industrifonden och staten. Riksdagen bor ocksa ge ett be-
myndigande till regeringen rérande finansiering av Almis innovationslan.
Béda dessa beslut innebér att forutsdttningarna avseende saddfinansieringen
kommer att forbattras. Tillgangen till kapital i tidiga skeden, sdddkapital, ar
ett centralt omrdde som har konstaterats vara en kritisk faktor for tillkomsten
av nya foretag med utvecklingspotential. P4 detta omrdde ar det motiverat
med statliga insatser. I tva reservationer (m, fp, ¢ respektive kd) tillstyrks
ocksd regeringens forslag, men reservanterna efterlyser ytterligare innovat-
ionsfrimjande atgérder. I en annan reservation (c) forordas att riskkapitalfon-
der for miljéinvesteringar i ndringslivet skall inrdttas.

I betinkandet behandlas vidare vissa fragor angdende fGrvaltningen av
statligt dgda bolag. Utskottet tillstyrker dirvid att regeringen skall ges ett
bemyndigande avseende laneramar till jarnvigsrelaterade bolag, varigenom
de berdrda bolagen kan fa en grund for att ta upp lan pad den Sppna kredit-
marknaden. I en reservation (m, fp, kd, ¢) avvisas bemyndigandet, med hén-
visning till att regeringen forst maste presentera en ldngsiktig 16sning av
problemen i de berdrda foretagen. Utskottet tillstyrker dven att regeringen
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skall ges bemyndigande att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i det
borsregistrerade foretaget OMHEX AB, som bl.a. driver virdepappersmark-
nader i Stockholm, Helsingfors, Tallinn, Riga och Vilnius, eller att férvérva
ytterligare aktier i bolaget. I en reservation (m, fp, kd, c¢) forordas att rege-
ringen skall bemyndigas att avyttra hela det statliga 4gandet i OMHEX, men
ndgot bemyndigande avseende forvarv av ytterligare aktier vill reservanterna
inte ge.

Utskottet tillstyrker ocksa den av regeringen foreslagna dndringen av rikt-
linjerna for det statliga bolaget Sveaskog AB och som innebér att bolaget
skall kunna bedriva en utdkad verksamhet inom omradena naturturism, rekre-
ation och upplevelser. Skogen har generellt sett en stor betydelse som kélla
for rekreation och upplevelser och det ar rimligt att Sveaskog far ett uttryck-
ligt uppdrag av statsmakterna pa detta omrade, anfor utskottet. Verksamheten
skall bedrivas pa marknadsméssiga grunder, med avkastningskrav som base-
ras pa det sysselsatta kapitalet och pa risknivén. I tva reservationer (m, fp
respektive kd, c) avvisas regeringens forslag. I den forstnimnda reservationen
argumenteras for en forsdljning av Sveaskog, och i den andra reservationen
forordas andra riktlinjer for bolagets verksamhet &n vad regeringen har fore-
slagit.

Forslaget i budgetpropositionen om godkénnande av att regeringen under
ar 2005 skall fa vidta atgarder for en forbattrad kapitalstruktur i statligt dgda
foretag tillstyrks av utskottet, med hanvisning till tidigare beslut av riksdagen
i fragan. Detta forslag avvisas i en reservation (m, fp, kd, c), i linje med tidi-
gare stéllningstaganden i riksdagen av foretrddarna for de fyra ndmnda parti-
erna.

Ytterligare tva forslag i propositionen tillstyrks av utskottet. Det ena ror
bildandet av en ideell forening for att utveckla metoder for enklare handel,
dér staten skall kunna vara medlem. I en reservation (m) avvisas detta forslag.
Det andra forslaget géller en lagindring som mdjliggdr att en nu pagdende
forsoksverksamhet avseende medverkan av konsumentombudsmannen i vissa
tvister kan fortsétta till utgangen av ar 2006.

Slutligen avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden rérande kravet pa Bo-
lagsverket att kungora i Post- och Inrikes Tidningar vad som infors i aktiebo-
lagsregistret och den dértill kopplade frigan om finansieringen av Svenska
Akademiens ordbok. Utskottet star fast vid tidigare stdllningstaganden och
hénvisar till en aviserad proposition under ar 2005.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Niringspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S£365 yrkande 14, 2004/05:N210,
2004/05:N241 yrkande 8, 2004/05:N242 yrkande 6, 2004/05:N260,
2004/05:N284 yrkande 1, 2004/05:N393 yrkandena 1-3 och 31, 2004/05:
N398 yrkandena 2 och 5, 2004/05:N400 yrkande 1 och 2004/05:N401
yrkande 4.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Innovationsfrimjande atgéarder
a) Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgidrder som behovs for
bildandet av och verksamheten i holdingbolag for innovationsframjande
atgérder. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade
24 punkt 2.
b) Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera influtna amorteringar
m.m. till f6ljd av s&ddfinansiering for innovationsfrimjande atgérder i
enlighet med vad som forordas i propositionen. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 24 punkt 3.
¢) Riksdagen avslar motionerna 2004/05:1.214 yrkande 3, 2004/05:1.251
yrkande 3, 2004/05:L372 yrkande 3, 2004/05:N247, 2004/05:N254 yr-
kande 5, 2004/05:N373 yrkande 7, 2004/05:N392 yrkande 1, 2004/05:
N393 yrkande 12, 2004/05:N408 yrkandena 2 och 4, 2004/05:N432 och
2004/05:N436.

Reservation 2 (m, fp, c¢)

Reservation 3 (kd)

Riskkapitalfonder for miljéinvesteringar i néiringslivet
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ507 yrkande 8.
Reservation 4 (m, fp, kd) — motiv.
Reservation 5 (c)

Laneramar till jirnvigsrelaterade bolag

Riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2005 besluta om ldneramar i

Riksgéldskontoret for SJ AB, Euromaint AB, Swemaint AB, Green

Cargo AB, Jernhusen AB och AB Swedcarrier pd sammanlagt 5 100 000

000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade

24 punkt 4 och avslar motion 2004/05:N373 yrkandena 1 och 2.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)
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Statens aktier i OMHEX AB
Riksdagen bemyndigar regeringen att
a) avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i OMHEX AB eller
b) forvirva ytterligare aktier i bolaget,
c¢) vidta de atgérder i dvrigt som behovs for att genomfora transaktioner
enligt punkterna a) och b).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 24 punkt
5 och avslar motion 2004/05:N373 yrkandena 3 och 4.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)

Andrade riktlinjer for Sveaskog AB
Riksdagen godkénner att regeringen vid forvaltningen av Sveaskog AB,
utdver vad som tidigare beslutats, foljer de riktlinjer som forordas i pro-
positionen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsom-
rdde 24 punkt 6 och avslar motionerna 2004/05:MJ439 yrkande 1,
2004/05:MJ508 yrkande 29, 2004/05:N256 yrkande 21, 2004/05:N340,
2004/05:N373 yrkande 5 och 2004/05:N443.
Reservation 8 (m, fp)
Reservation 9 (kd, c)

Centrum for enklare handel
Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om bildandet av en ideell
forening for att utveckla metoder for enklare handel. Ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 24 punkt 9.

Reservation 10 (m)

Forsoksverksamhet avseende medverkan av
Konsumentombudsmannen i vissa tvister

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1997:379) om forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsument-
ombudsmannen i vissa tvister. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 utgiftsomrade 24 punkt 1.

Anslag m.m. inom utgiftsomriade 24 Niringsliv

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2005 for ramanslaget
38:14 Rymdverksamhet inga ekonomiska forpliktelser som, inklusive ti-
digare gjorda ataganden, medfor utgifter pa hogst 607 000 000 kr under
ar 2006 och 993 000 000 kr efter ar 2006. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2004/05:1 utgiftsomrade 24 punkt 7.

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2005 iklada staten be-
talningsansvar intill ett belopp av hogst 200 000 000 000 kr for export-
kreditgarantier. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgifts-
omréade 24 punkt 10.

c¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2005 ikldda staten be-
talningsansvar intill ett belopp av hogst 10 000 000 000 kr for investe-
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10.

11.

ringskreditgarantier. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 ut-
giftsomrade 24 punkt 11.

d) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2005 besluta att Ex-
portkreditndmnden féar obegridnsad upplaningsritt i Riksgéldskontoret for
skadeutbetalningar. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 ut-
giftsomrade 24 punkt 12.

e) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2005 for ramanslaget
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling ingé eko-
nomiska forpliktelser som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, medfor
utgifter pa hogst 800 000 000 kr under &r 2006 och 1 100 000 000 kr ef-
ter &r 2006. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsom-
rade 24 punkt 13.

f) Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade
24 Niéringsliv enligt regeringens forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 24 punkt 14.

g) Riksdagen avslar motionerna 2004/05:1.291 yrkande 6, 2004/05:N202,
2004/05:N367, 2004/05:N373 yrkande 8, 2004/05:N383, 2004/05:N387,
2004/05:N393 yrkande 32 i denna del och 2004/05:N413 yrkande 15.

Forbittrad kapitalstruktur i statligt igda foretag

Riksdagen godkénner att regeringen under ar 2005 vidtar dtgérder for en

forbattrad kapitalstruktur i statligt dgda foretag enligt de villkor som for-

ordas i propositionen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1

utgiftsomrade 24 punkt 8 och avslar motionerna 2004/05:Fi232 yrkande

15, 2004/05:N373 yrkande 6 och 2004/05:N393 yrkande 32 i denna del.
Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Bolagsverkets publiceringskrav
Riksdagen avslir motionerna 2004/05:Kr368 yrkande 36 och 2004/05:
N362.

Stockholm den 25 november 2004

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m)*,
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqvist (s), Eva Flyborg (fp)*, Sylvia
Lindgren (s), Berit Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson

(s),

Ulla Lofgren (m)*, Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrom

(fp)* Asa Torstensson (c)*, Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Palsson (m)*,
Lars Johansson (s) och Mikael Oscarsson (kd)*.

* Har avstatt fran att delta i beslutet under punkt 9.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2004/05:1 (budgetpropositionen) savitt giller utgiftsom-
rade 24 Niringsliv,

dels 35 motioner fran allmdnna motionstiden.
Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for Néringsdepartementet och Sveaskog AB.
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

Riksdagen har den 24 november 2004 fattat beslut om ramarna for de olika
utgiftsomradena for &r 2005 och en prelimindr fordelning av utgifter pa ut-
giftsomraden for aren 2006 och 2007 och dérvid stéllt sig bakom de ramar for
utgiftsomrade 24 Nairingsliv som angivits 1 budgetpropositionen (prop.
2004/05:1, bet. 2004/05:FiU1). I reservationer (m; fp; kd; c) forordades avvi-
kelser fran dessa ramar. Av f6ljande tabell framgar regeringens och de olika
partiernas forslag. Ramen for utgiftsomrdde 24 for 4r 2005 4r ca 3,9 miljarder
kronor.

Tabell Utgiftsomrade 24 Néaringsliv

Ar Ram/Utgifts-  Avvikelser fran ramen (milj. kr.)
berdkning
m fp kd c
2005 (foresl. utgiftsram) 3 891 -80 -356 -15 -130
2006 (prel. utgiftsram) 3774 -91 =35 -11 - 140
2007 (utgiftsberidkning) 3557 -91 =35 -11 — 147

Efter ett inledande avsnitt om néringspolitikens inriktning och avsnitt om
forslag i budgetpropositionen om innovationsfraimjande &atgirder, om vissa
fragor angéende forvaltningen av statligt dgda bolag, om centrum for enklare
handel och om forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsument-
ombudsmannen i vissa tvister redovisas i det foljande regeringens forslag
avseende de olika verksamheter som ingér i utgiftsomrade 24 och motsva-
rande forslag i aktuella motioner. De forslag som framlagts i motionerna (m;
fp; kd; c) har dock som utgangspunkt en annan ram for utgiftsomrddet &n vad
regeringen har foreslagit och vad riksdagen har stéllt sig bakom. Beslut om
anslag inom ett utgiftsomrdde skall, enligt budgetprocessens regler, fattas
genom eft beslut. De olika anslagen skall alltsé faststdllas i ett och samma
beslut.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Néringspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslda motionsyrkanden om néringspolitikens inrikt-
ning. Utskottet redogor for sin syn pa naringspolitikens inriktning,
vilken ligger i linje med den som redovisas i budgetpropositionen
och med vad som har dverenskommits i verldggningar mellan re-
geringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Jamfor reservation 1 (m,

1o, kd, ).

Propositionen

Politikomradet Ndringspolitik omfattar foljande sex verksamhetsomraden:
kapitalforsorjning; entreprendrskap, information, radgivning och kompetens-
utveckling; regler, tillstdnd och tillsyn; konkurrens; forskning och utveckling;
omvérldsanalys, utvirdering och statistik.

Malet for politikomradet Néringspolitik dr att fraimja en héllbar ekonomisk
tillviaxt och en 6kad sysselséttning genom fler och véxande foretag. I budget-
propositionen for ar 2003 redogjorde regeringen for en ambition som innebar
att antalet nystartade foretag liksom antalet personer som var foretagare skulle
6ka. En okad ekonomisk aktivitet genom fler och vixande foretag &r grund-
laggande for att frimja tillvixten bade i Sverige och i Europa. Tillvédxten ar i
sig en forutséttning for att virna om och utveckla arbetstillfdllen, vilfard och
jémstélldhet.

Cirka 553 000 foretag var under &r 2002 verksamma inom industri-, bygg-
eller tjinstendringarna, vilket dr en 6kning med néstan 20 % i forhéllande till
ar 1997. Under perioden 1997-2002 6kade foretagsstocken i Sverige med i
genomsnitt 3,7 % per ar. Under samma period har antalet foretag inom tjans-
teproducerande branscher dkat mer dn inom de varuproducerande branscher-
na. Tjénstesektorn stod for 79,5 % av antalet foretag ar 2002, vilket var 1,4
procentenheter hogre dn &r 1997. Antalet nystartade foretag uppgick ar 2002
till 37 400 foretag, varav 84 % var tjénsteproducerande och 16 % varuprodu-
cerande foretag. Nyforetagandet har frdn ar 1994 till ar 2001 legat stabilt pa
en arlig niva kring 36 000 foretag. En undersdkning fran Institutet for till-
vixtpolitiska studier (ITPS) visar att ca 55 % av de foretag som startade sin
verksamhet under &r 1998 fortfarande var verksamma tre ar efter start. Av de
foretag som startades ar 2002 leddes 29 % av enbart kvinnor och 62 % av
enbart mén. [ 7 % av foretagen bestod ledningen av bade kvinnor och mén.
(For resterande 2 % av foretagen fanns ingen uppgift om huruvida ledningen
utgjordes av kvinnor och/eller min.) Antalet foretagskonkurser fortsatte att
6ka nagot under ar 2003. Jamfort med ar 2002 6kade antalet av tingsritt be-
slutade foretagskonkurser med ca 4 %, vilket motsvarar drygt 8 200 konkur-
ser ar 2003. Foretagsformerna enskild firma och handelsbolag star for ok-
ningen av antalet konkurser, medan aktiebolagens konkurser 1ag pa ungefar
samma nivd som foregéende ar. Antalet anstéllda personer som berdrdes av
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konkurs under &r 2003 uppgick till knappt 27 000 personer, vilket var lika
manga som ar 2002.

Ar 2003 uppgick antalet verksamma foretagare till 346 500, vilket motsva-
rar 8,4 % av antalet sysselsatta. Fordelningen mellan manliga och kvinnliga
foretagare har under perioden 1990-2003 varit relativt konstant med ca 74 %
mén och 26 % kvinnor. Antalet kvinnor som startar nya foretag 6kar dock,
och dr 2002 leddes ca 29 % av de nystartade foretagen av enbart kvinnor.
Antalet utlandsfodda foretagare uppgick &r 2003 till 41 500 personer. De
utgdr didrmed 12 % av det totala antalet foretagare, en andel som har okat
marginellt jimfort med ar 2002. Detta ar hade néra 98 % av alla foretag férre
dn 20 anstdllda. Majoriteten av dessa foretag ar s.k. soloforetag, dvs. foretaga-
ren hade inga anstdllda. Stora foretag med fler d4n 250 anstdllda utgér endast
0,14 % av alla foretag men &r viktiga ur sysselsittningssynpunkt, eftersom de
star for ndstan 40 % av antalet anstéllda i den privata sektorn. I genomsnitt
uppgick antalet anstdllda per foretag till drygt 4 personer under ar 2002. Un-
der perioden 1994-2003 okade antalet anstéllda i den privata sektorn med
néstan 397 000 personer, medan antalet anstéllda i den offentliga sektorn har
minskat med ndstan 64 000 under samma period. Flertalet indikatorer visar att
utvecklingen gér i positiv riktning i forhallande till mélet for naringspolitiken.

Under rubriken Politikens inriktning papekas i propositionen att dkat fore-
tagande dr av stor betydelse for den svenska tillvixten och sysselsittningen.
Regeringen arbetar med att utveckla gynnsamma forutsittningar for foreta-
gandet, bade for att 6ka nyforetagandet och for att fa redan etablerade foretag
att viixa. Den nationella ndringspolitiken &r en del i ett europeiskt samman-
hang. Det ndringspolitiska arbetet inom EU préglas av Lissabonmalsdttningen
om EU:s konkurrenskraft och av EU:s strategi for en héllbar utveckling.
Nagra forslag fran kommissionen som har stor betydelse for den svenska
nédringspolitiken dr ramdirektivet for tjinstehandel, den nya kemikaliestrate-
gin och kommissionens forslag till réttsakter rorande finansieringen av tjans-
ter av allmént ekonomiskt intresse. Arbetet med handlingsplanen for innovat-
ioner och ett nytt flerarigt program for att 6ka foretagarandan och konkur-
renskraften fortsitter ocksd. Den svenska ndringspolitikens inriktning ligger
vél i linje med EU:s sysselséttningsstrategi och dess mél och riktlinjer. EU:s
mélsattning inom riktlinjen rérande skapande av nya arbetstillféllen och fore-
tagaranda dr att medlemsstaterna skall frimja fOoretagaranda, innovation,
investeringsformaga och ett gynnsamt affarsklimat for alla foretag. Det &r av
sarskilt intresse att skapa arbetstillfdllen inom nya foretag, inom tjanstesek-
torn samt inom sektorn forskning och utveckling. For sméforetag skall poli-
tiska initiativ inriktas pa att forenkla och minska de administrativa bérdorna,
minska regelverket vid etablering av foretag och anstillning av personal samt
underlétta kapitalanskaffning. Det &r ocksd viktigt att frimja allmén och yr-
kesinriktad utbildning i féretagande. De insatser som regeringen presenterar i
det aktuella avsnittet overensstimmer helt med EU:s malséttning. Sveriges
stora satsningar pa utbildning, kompetensutveckling, forskning och utveckl-
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ing har tillsammans med stora IT-investeringar skapat ett gynnsamt klimat for
kunskapsbaserat foretagande.

Det finns ett antal omvérldsfaktorer som paverkar forutsédttningarna for
hallbar tillvixt och som innebdr nya utmaningar. Den 6kande globaliseringen
innebér att foretagens investeringar blir alltmer internationellt rorliga och
forlaggs i allt hogre grad till de regioner och linder som har de bésta forut-
sittningarna. Attraktiva och geografiskt koncentrerade kunskapsmiljoer blir
dérmed mer betydelsefulla for investeringarnas lokalisering. Den storre bety-
delsen av unika produkter och dkat kunskapsinnehdll i produktionen leder till
att konkurrenskraften alltmer kommer att ligga i en god kunskapsforsorjning,
produktfornyelse, effektiva produktionsprocesser och en flexibel och énda-
malsenlig arbetsorganisation. De 6kade kraven pa hallbar utveckling innebar
att produktion och konsumtion maste ske pé ett ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbart sitt. De nationer som &r foregédngare i omstéllningen till ett
hallbart samhélle kan ha mycket att vinna. Den 6kande andelen éldre i be-
folkningen innebér att allt farre kommer att behdva forsorja allt fler. Detta
stéller krav pa okat arbetskraftsdeltagande samt 6kad produktivitet. Det inne-
bir ocksa nya krav, inte minst pa offentliga tjanster inom vard och omsorg.
Informationstekniken utgdr ett nédvindigt stod for att effektivisera verksam-
heten och nya affarsmdjligheter kommer att Sppnas utifran dldres livsstil och
kopkraft.

Politikomrédet Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande bestar av
foljande delomréden: inre marknaden; handelspolitik; handels- och investe-
ringsfrimjande; néringslivsutveckling i Ostersjoregionen. Politikomradets
verksamhet syftar till att skapa tillvéxt, sysselsdttning och utveckling i Sve-
rige genom att frimja 6ppen handel och avveckla handelshinder i samklang
med mélet om en réttvis och hallbar global utveckling. Det sker genom att
oka rorligheten pa EU:s inre marknad, vilket ocksa forbattrar EU-ldandernas
konkurrenskraft. Aven globalt virnas och utvecklas 6ppna, enkla, rittvisa och
legitima ramvillkor for internationell handel och investeringar inom ramen for
WTO och genom EU:s handelsavtal med andra ldnder. OECD ir ett viktigt
forum for att skapa tydliga regler och riktlinjer for internationell samverkan,
erfarenhetsutbyte mellan ldnder och kvalificerad analys. Som en del av verk-
samheten ingdr insatser som syftar till att foretag skall ta okat etiskt, socialt
och miljomassigt ansvar och motverka korruption. Malet med politikomradet
uppnds genom att bl.a. frimja export, import och utlindska investeringar i
Sverige samt stirka profileringen av Sverige i utlandet liksom ekonomiskt,
socialt och ekologiskt héllbar utveckling i Ostersjoregionen.

Malet for politikomradet dr en effektiv inre marknad och en 6ppen han-
delspolitik i EU, ett forstirkt multilateralt handelssystem inom WTO, dkad
svensk export och dkade utldndska direktinvesteringar i Sverige. Under rubri-
ken Politikens inriktning sdgs att Sverige for sitt vilstdnd och sin framtida
utveckling &r beroende av den globala ekonomiska utvecklingen samt ett
omfattande ekonomiskt utbyte med omvérlden. Detta illustreras av att Sveri-
ges export ar 2003 utgjorde 44 % av BNP och att ca 60 % av landets samlade
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varuproduktion exporterades. Under ar 2003 utgjorde importen ca 37 % av
BNP, och handelsnettot (differensen mellan export och import) fortsatte vara
positivt och uppgick till ca 161 miljarder kronor. Regeringens arbete med att
astadkomma tillvéxt och sysselséttning hinger nidra samman med utveckling-
en pd den internationella arenan. Genom aktivt och kraftfullt agerande for en
Oppnare och mer réttvis handel, med forutsdgbara och konkurrensneutrala
spelregler och en vil fungerande inre marknad samt genom handels- och
investeringsfraimjandet bidrar politikomradet till att oka tillvixttakten i svensk
ekonomi, liksom till att uppnd regeringens sysselsattningsmal. Sveriges arbete
for en Oppnare virldshandel forenas inom den samlade utrikespolitiken med
en strivan efter en ekonomiskt och ekologiskt, jamstélld och socialt héllbar
utveckling som bidrar till att uppfylla FN:s millennieutvecklingsmal. Utveckl-
ingslédndernas formaga att delta i varldshandeln ar ett viktigt bidrag till deras
mojligheter att generera resurser for att bekdmpa fattigdom. De svenska kon-
sumenternas intressen vdrnas och néringslivet ges béttre forutsittningar att
bedriva handel till gagn for 6kad sysselsdttning, vélfard och tillvéxt. For att
globaliseringens fordelar skall komma utvecklingsldnderna till del behdver
deras mojligheter att exportera sina varor och tjinster forbittras. Oppnare och
mer réttvisa handelsregler maste ocksa kombineras med ett starkt handelsrela-
terat bistdnd for att forbéttra utvecklingsldndernas exportforméga liksom
deras kapacitet att driva sina intressen i internationella handelsforhandlingar.
Det dr ocksa viktigt att framja tillimpningen av internationellt 6verenskomna
regler och normer om t.ex. arbetsvillkor och korruptionsbekdmpning. Sverige
dr en betydande handelsnation och har en ledande position inom ménga
branscher, sévil nya som etablerade. Vil fungerande marknader och ett vél
fungerande regelverk for virldshandeln dr av avgdrande betydelse for den
svenska ekonomin. Darfor ar det viktigt att EU:s utvidgade inre marknad och
det multilaterala handelsregelverket i WTO fungerar och vidareutvecklas for
att kunna mdta morgondagens utmaningar. Det dr dven védsentligt att Sverige
ar attraktivt for utlindska investeringar och att den ekonomiska utvecklingen
ar gynnsam bade i ndromradet och globalt.

Betriaffande politikomradet Konsumentpolitik ségs att de nuvarande malen
for konsumentpolitiken faststdlldes av riksdagen i november 2001 i enlighet
med propositionen om en handlingsplan for konsumentpolitiken 2001-2005
(prop. 2000/01:135, bet. 2001/02:LU2). De 6vergripande malen for konsu-
mentpolitiken dr foljande:

— Konsumenternas stillning och inflytande pa marknaden skall stirkas —
inflytandemalet.

— Hushéllen skall ha goda mgjligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser effektivt — hushallningsmalet.

— Konsumenternas hélsa och sékerhet skall skyddas — sikerhetsmalet.

— Sadana konsumtions- och produktionsmdnster skall utvecklas som mins-
kar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en ldngsiktigt hallbar utveckling
— miljomalet.
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— Konsumenterna skall ha tillgéng till god vdgledning, information och ut-
bildning — kunskapsmalet.

Malen skall vara styrande for savél det nationella konsumentpolitiska arbetet
som Sveriges arbete i EU och andra internationella forum. Sedan hosten 2003
pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram en ny konsumentpoli-
tisk strategi med anledning av att den nuvarande handlingsplanen for konsu-
mentpolitiken 16per ut vid arsskiftet 2005/2006. Under rubriken Politikens
inriktning sigs att konsumentpolitiken &r en del av vélfdrdspolitiken och skall
stodja enskilda ménniskor i deras egenskap av konsumenter for att ge dem ett
storre inflytande och for att f4 dem att kénna sig trygga pd marknaden. Det &r
viktigt att ge konsumenterna lagstadgade rittigheter och tillgénglighet till
samt kunskap och information om varor och tjanster. Vélinformerade konsu-
menter kan ocksé bidra till en forbéttrad miljé och hallbar utveckling genom
medvetna val vid inkdp och anvéndning av produkter och tjadnster. Den
svenska konsumentpolitiken dr en del av den europeiska konsumentpolitiken
och den europeiska inre marknaden. Med en Okande gridnsoverskridande
handel, bl.a. genom de nya mojligheter som nithandeln erbjuder, blir betydel-
sen av en hog skyddsniva dven pd EU-niva allt viktigare. Ett utvidgat EU
medfor ett 6kat behov av samarbete mellan olika medlemsstater for att driva
det europeiska konsumentpolitiska arbetet framat. Konsumentfragorna &r
dérfor prioriterade i Sveriges EU-arbete. Regeringen arbetar for att stirka
konsumentrétten, sérskilt i EU. Arbetet utgar ifran skrivelsen Mal och inrikt-
ning for det svenska arbetet med konsumentfragor i EU (skr. 2001/02:148), i
vilken faststdlls bl.a. att regeringen skall verka for att Sverige aktivt skall
frimja konsumenternas intressen och inflytande i EU samt verka for en stark
och bred konsumentpolitik inom EU. Eftersom de nordiska linderna har en
likartad syn pé konsumentskydd finns ett starkt samarbete pa omradet inom
ramen for det nordiska regeringssamarbetet. Under senare ar har de baltiska
landerna deltagit i olika nordiska aktiviteter pa konsumentomradet.

I den tidigare nimnda propositionen om en handlingsplan for konsument-
politiken 2001-2005 angavs foljande atta delmdl som géller for perioden
2001-2005 och som tydliggdr regeringens prioriteringar inom ramen for de
ndmnda fem Overgripande mélen for konsumentpolitiken: 1. Végledning,
information och utbildning; 2. Inflytande; 3. Finansiella marknader; 4. Pro-
duktsikerhet och marknadskontroll; 5. Konsumentforskning; 6. Prisinformat-
ion; 7. Nyligen konkurrensutsatta marknader; 8. Miljo.

Motionerna

I motion 2004/05:N305 (m), med rubriken Foretagande, redovisas Moderata
samlingspartiets syn i fragan om néringspolitikens inriktning, dock utan nagot
forslag till riksdagsbeslut. Partiets politik syftar till att skapa ett béttre, rikare
och tryggare Sverige, dér vilfirden forbattras for alla. For detta méste den
ekonomiska tillvixten 6ka. En politik for foretagande krivs for att stimulera
tillvéxt, men en politik for foretagande dr ocksé en politik for frihet, séger
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motiondrerna. De pépekar att det inte finns ndgon enskild atgird som kan ge
Sverige ett foretagsklimat i vdrldsklass, utan det krdvs ett antal atgérder pa
manga omraden. En grundbult i den foreslagna politiken &r att ta bort hinder
for foretagande. Framgéngsrikt foretagande handlar om att hitta nya sétt att
kombinera insatsvaror, arbete och kunnande till varor och tjénster — att hdja
produktiviteten — anfér motiondrerna. De pdpekar att produktiviteten i né-
ringslivet kan 6ka, antingen inom existerande foretag eller genom att nya
foretag tillkommer och gamla forsvinner. Dérfor dr det viktigt att villkoren &r
goda bade for etablerade foretag och for nyforetagande. Ménga studier och
analyser visar att foretagsklimatet pd ménga vis dr gott i Sverige, t.ex. den
rankning som World Economic Forum genomfor av foretagsklimatet i olika
lénder, dir Sverige far en topposition, konstaterar motionédrerna. De anser att
det dock finns betydande brister och hédnvisar till att 4gande och huvudkontor
ofta flyttar utomlands samt att nyforetagandet adr svagt och att smé foretag
vixer daligt. I den stérsta internationella analys av foretagsklimat som ge-
nomforts (Global Entrepreneurship Monitor), som till skillnad fran tidigare
ndmnda fokuserar pa de sma foretagen, hamnar Sverige néra botten.

For de stora svenska foretagen blir Sverige allt mindre betydelsefullt, sdger
motiondrerna vidare. Samtidigt behdver Sverige de stora foretagen, inte bara
for att de genom investeringar skapar arbete och tillvixt, utan ocksa for att de
skapar mdjligheter for nya foretag att etableras och véxa. Att foretag kdper
upp andra foretag och investerar Over nationsgrinser dr en naturlig f6ljd av
internationaliseringen och av den europeiska integrationen, menar motion-
drerna. De anser att denna utveckling ar sund eftersom den gynnar teknik- och
kunskapsspridning, frimjar konkurrensen och dkar mdjligheterna att utnyttja
skalfordelar. Situationen for sma foretag dr, enligt motiondrerna, dnnu allvar-
ligare &n for de stora foretagen. Sverige har farre sma och medelstora foretag i
forhallande till sin befolkning &n négot annat jamforbart land, konstaterar
motiondrerna. Den svenska néringslivsstrukturen domineras av ett litet antal
gamla och stora foretag, och bland de 50 storsta foretagen har inget startats
efter ar 1970, medan Over hélften startades fore forsta varldskriget. Motion-
drerna hivdar att det har skett en kraftig nedgang av nyforetagandet under de
senaste aren och hénvisar till registreringsstatistik fran Patent- och registre-
ringsverket (PRV), enligt vilken det totala nyforetagandet fallit med en fjér-
dedel mellan aren 1993 och 2003. Det dr dock inte nddvandigtvis ett problem
att foretag gér i konkurs, ldggs ned eller minskar sin verksamhet bara det
samtidigt startas ménga nya foretag och andra foretag véxer, sdger motion-
drerna. De menar att ett betydande problem for svenska sma och medelstora
foretag ar den rittsotrygghet som ménga foretagare utsitts for, ett annat ar
den bristande tillgdngen till kapital. En annan viktig tillvixtbegrinsning, i
Sverige och flera andra industrildnder, &r att den offentliga sektorn i huvudsak
har monopol inom négra sektorer som har forutséttningar att bli framtidens
viktigaste tillvixtsektorer — sjukvard och utbildning, anfér motionérerna.

Ett tillkdnnagivande om att villkoren for foretagande och foretagens kon-
kurrenskraft maste forbattras, begirs i motion 2004/05:N210 (m), med rubri-
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ken tillvdxten i Dalarna. I en annan motion — 2004/05:N260 (m, fp, kd, ¢),
ocksa den med anknytning till ndimnda 1dn — foreslas ett tillkinnagivande om
atgérder for att fa dkad tillvaxt i Dalarna. Det ror sig om bl.a. béttre villkor for
foretagandet, utbyggd infrastruktur och dédrmed garanterad samhaillsservice,
aktivt svenskt deltagande i EU, uppritthallande av rittssamhillet, utveckling
av valfardspolitiken, 6kad jdmstélldhet och regionalt hdnsynstagande.

I motionerna 2004/05:N242 (fp) och 2004/05:N241 (fp) foreslas tillkénna-
givande av riksdagen om sénkta skatter pa arbete och foretagande, forenklat
regelverk och infoérande av en mer flexibel arbetstidsreglering i syfte att
fraimja &tervéixten av foretag. Motiveringarna i de bdda motionerna &r likar-
tade. Alla foretag kommer inte att Gverleva, vilket dr helt naturligt, sdger
motiondrerna. De framhéller att affirsidéer s4 smaningom ersétts av nya,
ibland 1 andra foretags regi. For att denna process inte skall leda till 6kad
arbetsloshet och péfrestningar pé vilfdrden ér det viktigt att tillvixten av nya
foretag dr god. Sa har det, enligt motionédrerna, inte varit de senaste tio aren,
da antalet foretagare har minskat med 20 000. Det finns ocksa anledning att
uppmirksamma de foretag som helt eller huvudsakligen arbetar som underle-
verantorer till andra foretag, papekar motiondrerna och hénvisar till exemplet
bilindustrin, dir 65 000 personer arbetar i biltillverkningsindustrin och 75 000
hos underleverantorer. Méanga av de sistnimnda &r sma eller medelstora fore-
tag, vilka behover de basta forutsittningar for att kunna klara konkurrensen
och vixa, anfér motiondrerna. De menar att det for narvarande ar for svart att
vara foretagare och foreslar att f6ljande atgirder skall vidtas: sénkta skatter pa
arbete och foretagande, bl.a. bor arbetsgivaravgifterna i den privata sektorn
sénkas; slopad formogenhetsskatt; forenkling av skattereglerna fér fimansbo-
lag (de s.k. 3:12-reglerna); genomgéng av hela regelverket som beror foreta-
gande och borttagande av onddiga och krangliga regler; avskaffande av ar-
betsgivarintrddet under den tredje sjukveckan; avvisande av fridrsmodellen
och lagstiftning om kortare arbetstid men bejakande av en mer flexibel arbets-
tidsreglering.

I motion 2004/05:N401 (fp), med rubriken Véstra Gotalands och Sveriges
tillvéxt, begéars ett tillkdnnagivande om béttre klimat for smaforetagare. Be-
rikningar frdn Verket for néringslivsutveckling (Nutek) visar att det skulle
behova startas ytterligare 10 000 foretag i Sverige varje ar for att kompensera
for de arbetstillfallen som storforetagen véntas rationalisera bort, sdger mot-
iondrerna. De anser att det maste bli enklare att starta och driva foretag och
namner atgirder som forenkling av regelverket, borttagande av onddiga hin-
der mot produktutveckling och investeringar och insatser mot skattefusk som
snedvrider konkurrensen mellan foretagare.

Tillkdnnagivanden i fyra avseenden foreslas i motion 2004/05:N393 (kd),
nidmligen om grundldggande principer for ett gott nédringslivsklimat, om sta-
tens roll i néringspolitiken, om etikens betydelse for en fungerande marknad
samt om néringspolitikens mal. En regering som vill d4stadkomma ekonomisk
utveckling, forstarkt vélfard och rika mdjligheter till arbete maste bedriva en
néringspolitik som stimulerar enskilda initiativ och foretagande, anfor mot-
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iondrerna och menar att politikens roll dr att skapa en god jordman for nya
och vixande foretag. I motionen redovisas principer for ett gott nérings-
livsklimat under foljande fyra rubriker: Det gemensamma bésta; Forvaltar-
skapsprincipen; Stark dganderitten; Gemensamt etiskt handlingsétt och stérkt
personligt ansvar. Hela samhillet vinner pd att alla verkar for det gemen-
samma bésta, for vilket det &r nddvandigt med etiskt medvetna medborgare,
sdger motiondrerna. De framhéller att arbete och vélférd 4t alla bara kan upp-
nds genom att individer, familjer och foretag tillsammans tillats att utvecklas
med trygga och stabila regler. Forvaltarskap 0ver gemensamma resurser ror
savil materiella som andliga védrden och en socialt och ekologiskt ansvarsfull
marknadsekonomi ger goda politiska forutsittningar for ett gott forvaltarskap,
anfor motiondrerna och bendmner detta for forvaltarskapsprincipen. Narings-
livspolitiken skall bygga pa denna princip, och lagar, skatter och regler skall
utformas pa ett sitt som uppmuntrar ett gott forvaltarskap, forordar motion-
drerna. Marknadsekonomins civilrdttsliga grund &ar frivilliga avtal mellan
sjdlvstindiga aktorer, vilket forutsétter privat dganderitt, konstateras det.
Motiondrerna anser att den enskilda dganderitten maste erkdnnas som en
fundamental princip och ges grundlagsskydd. En sund marknadsekonomi
forutsétter en gemensam etisk grund dér karaktdrsdrag som personligt an-
svarstagande och hederlighet betonas mer &n vad som sker for nirvarande,
sdgs det vidare i motionen. Det personliga ansvarstagandet méste stirkas pa
bekostnad av kollektivism och centralstyrning, menar motiondrerna.

Malet for Kristdemokraternas naringspolitik dr att bygga en langsiktig och
stabil grund for vélfarden och sysselsdttningen genom okat foretagande inom
sociala och ekologiska ramar, sdgs det. Motiondrernas forslag till mal for
néringspolitiken &r att den skall frimja en héllbar ekonomisk tillvixt och 6kad
sysselsdttning genom fler och véxande foretag. Det dr ocksa viktigt att rege-
ringen sétter upp konkreta métbara mal, anser motiondrerna och foreslar som
ett forsta steg att Sverige skall folja det nederldndska exemplet for regel-
forenklingar och sétta upp malet att foretagens kostnader for den administra-
tiva bordan till f6ljd av regelverken skall minskas med 15 % under inneva-
rande mandatperiod. Kristdemokraterna anser ocksd att regeringen snarast till
riksdagen bor ldmna forslag till mal for andel kommersialiserade patent och
ett mal for andel av arbetskraften som &r sysselsatt i privat sektor.

Etik &r en forutséttning for att samhallet skall fungera utan onddiga kollis-
ioner, sdger motiondrerna vidare. De menar att etik fungerar som ett funda-
ment for rétt och lagstiftning, genom att minska behovet av en kranglig och
omfattande lagstiftning samt kostsamma och komplicerade affarskontrakt.
Det svenska samhillet har byggts upp kring den etik som den kristna tradit-
ionen stér for, bl.a. hederlighet, rittvisa, personligt ansvarstagande, solidaritet
med medménniskor och respekt for andras egendom. Statens roll i samhillse-
konomin skall vara att sétta ramar och dvervaka spelreglerna pd marknaden,
att ansvara for samhillsplanering och infrastruktur samt att skapa forutsétt-
ningar for langsiktig tillvdxt, sdger motiondrerna sammanfattningsvis. De
menar att nir staten agerar sdvéil domare som spelare pa marknaden é&r risken
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stor att konkurrensen snedvrids och att investeringar inte gors pa ett optimalt
sétt i de foretag som har de bésta forutsittningarna.

Ett tillkdnnagivande om attityder till foretagande fOreslds i motion
2004/05:N400 (kd). Under alltfor lang tid har foretagare fran socialdemokra-
tiskt héll enbart betraktats som skatteobjekt, hdvdar motiondrerna. De menar
att attityden inte sdllan har varit att de flesta foretagare dr potentiella skat-
tesmitare som behover héllas efter genom fler och hardare regler. Det ér for-
6dande for Sveriges utveckling att Socialdemokraterna har en s& negativ
grundinstillning till foretagande, anfér motiondrerna. De uppger att i Sverige
finns bara hélften s& ménga foretagare som i flera andra lander pa en jamfor-
bar utvecklingsniva. De héanvisar till statistik fran ITPS enligt vilken 4 204
foretag forsattes i konkurs under det forsta halvaret 2004. Trots en liten upp-
gang av nyforetagande under ar 2004 uppvisade fem ldn minskningar inom
industrisektorn i forhallande till &r 2003.

I motion 2004/05:Sf365 (kd) begérs ett tillkdnnagivande om vikten av att
forbdttra smaforetagarvillkoren ur ett méngfaldsperspektiv. Uppemot en
kvarts miljon ménniskor i Sverige arbetar i foretag som startats och som drivs
av personer med invandrarbakgrund och vart femte nytt foretag startas av en
person som invandrat till Sverige, sdger motiondrerna. De anser att skapandet
av bittre forutsittningar for foretagande och arbete dr en viktig vig for att
savél minska utanforskap och segregation som framja tillvéxten och valfar-
den. Den viktigaste insatsen for att stimulera eget foretagande for invandrare
dr att skapa ett gott foretagsklimat generellt, vilket sker genom néringspoliti-
ken, skattepolitiken, energipolitiken, utbildningspolitiken, arbetsmarknadspo-
litiken och den 6vergripande ekonomiska politiken, anfor motionérerna.

Ett tillkdnnagivande om betydelsen av att erbjuda ett gott foretagsklimat sa
att foretagen stannar kvar i Sverige foreslas i motion 2004/05:N284 (kd). Det
ar viktigt med gynnsamma villkor fér sma och medelstora foretag, men inte
mindre viktiga dr de betingelser under vilka storforetagen arbetar, sédger mot-
iondrerna. De framhaller att smaforetag ofta dr underleverantdrer till storre
foretag. Det dr av stor vikt att svenska storforetag far likvérdiga villkor som
sina konkurrenter i andra ldnder, anfor motiondrerna.

I motion 2004/05:N398 (c) begirs tillkdnnagivanden om att naringslivspo-
litiken skall inriktas pé att ge forutsittningarna for tillvéxt och om att en 6kad
jamstélldhet gynnar Sveriges konkurrenskraft och tillvaxt. Till storsta delen
bor néringslivspolitiken ha generella ansatser; detaljregleringar ger onddig
byrakrati och troskeleffekter, sdger motiondrerna. De menar att dven vdlme-
nande satsningar kan sld fel och exemplifierar med skapandet av kluster.
Regeringen och myndigheterna verkar, enligt motiondrerna, utgd fran att
satsningar pa kluster kan hjélpa dér annat misslyckats, t.ex. for omrdden som
staten inte har forsett med tillrécklig infrastruktur eller utrustat med regional
beslutskompetens. Forskare har dock konstaterat att nér kluster skapas av
myndigheter och institutioner minskar konkurrensen och i stillet betonas
samarbete, statsunderstdd och starka ldnkar till befintlig industri, sdger mot-
iondrerna.
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Politiken skall medverka till att uppmirksamma den rddande konsmakts-
ordningen, men tyvirr har regeringens fraimsta atgdrdsforslag lange varit att
hota med kvotering, sidgs det vidare i motionen. Motiondrerna tror inte att
kvotering dr en framgéngsrik vég att gé utan vill i stéllet framhélla att 6kad
jamstdlldhet &r bra for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft. En konkret
atgidrd som skulle f& omedelbara och positiva effekter for savil virdkvalitet
som for kvinnors forsorjning vore att tilldta vinstdrivande foretag inom vil-
fardssektorn och att i hogre utstrdckning konkurrensutsitta offentliga tjénster,
anser motionédrerna. De framhéller att med fler kvinnor som startar och driver
foretag far Sverige en starkare ekonomisk utveckling, men det anses dven ha
andra positiva effekter, varvid en sadan effekt &r att fler kvinnor skapar och
deltar i de informella nétverk frén vilka styrelseledaméter, vd:ar och ordf6-
randen rekryteras. Fler kvinnor i ndringslivet undergraver de konsroller och
normer som exkluderar kvinnor fran inflytande och delaktighet i samhillet,
anfor motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Fridgan om nédringspolitikens inriktning behandlades under foregéende
riksmote i anslagsbetéinkande 2003/04:NU1. Utskottet redovisade sin syn i
frdgan och noterade att den lag i linje med den som redovisades i den da
aktuella budgetpropositionen och med vad som hade dverenskommits i dver-
laggningar mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet. I en reservat-
ion (m, fp, kd, c) redovisades dessa partiers gemensamma syn pa niringspoli-
tikens inriktning. Riksdagen foljde utskottet.

Betriaffande fragan om regelforenkling som tas upp i flera motioner kan
noteras att regeringen har aviserat att en skrivelse med handlingsprogram for
minskad administrativ borda for foretagen skall 1amnas till riksdagen i de-
cember 2004. Vidare har Riksrevisionen nyligen presenterat en granskning av
arbetet med regelforenklingar for foretag (RiR 2004:23). Riksrevisionens
styrelse har i dagarna fattat ett preliminért beslut om att en framstillning
senare skall lamnas till riksdagen. Utskottet planerar att behandla regeringens
aviserade skrivelse och den eventuella framstéllningen frdn Riksrevisionen i
ett betdnkande véren 2005.

Utskottets stillningstagande

Utskottets syn pd néringspolitikens inriktning ligger i linje med den som
redovisas 1 budgetpropositionen och med vad som har &verenskommits i
overldggningar mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Vigledande for den néringspolitik som skall bedrivas &r att den skall bidra
till att skapa forutséttningar for tillvéxt, sysselséttning och vélfard i hela Sve-
rige. Det &r viktigt att understryka att tillvixten skall vara ekonomiskt, ekolo-
giskt och socialt héllbar.

En 6kad ekonomisk aktivitet genom fler och vixande foretag dr grundlag-
gande for att frimja tillvixten. Denna ir i sin tur en forutsittning for att ar-
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betstillféllen, vélfard och jamstélldhet skall kunna virnas och utvecklas. Na-
ringspolitiken dr inriktad pa att antalet nystartade foretag, liksom antalet
personer som dr foretagare, skall 6ka.

Okat foretagande #dr av stor betydelse for den svenska tillviixten och
sysselsdttningen. Regeringen arbetar, i samarbete med Vinsterpartiet och
Miljopartiet, med att utveckla gynnsamma forutséttningar for foretagandet,
bdde for att 6ka nyforetagandet och for att f& redan etablerade foretag att
véxa. Ett ldngsiktigt tillvixtarbete krdver okad samverkan mellan méinga
aktorer. Sveriges formaga att skapa kunskap och omsétta den till en héllbar
tillvéxt och nya jobb behdver stirkas och for detta krivs det insatser pa olika
omraden. Kunskapsbasen i akademi och niringsliv behover stirkas for att
bl.a. utveckla svenska profilomraden. Innovationsférmégan i niringslivet
behover stirkas, bade i befintliga foretag och genom att det skapas goda vill-
kor for kunskapsintensivt entreprendrskap bl.a. genom snabbare floden fran
idé till marknad. Pa detta omrade foreslas dtgérder i propositionen som ut-
skottet behandlar i néstfoljande avsnitt. Den offentliga sektorn bor samtidigt
som den 18ser angelédgna samhillsproblem kunna vara drivkraft for fornyelse
och héllbar tillvixt.

Trots att det saledes finns angeldgna dtgirder som behover vidtas framover
vill utskottet framhélla att Sverige i det stora hela 4r ett bra land att vara fore-
tagare i. Detta framgar av olika internationella jimforelser. Utskottet anser
generellt sett att man bor inta en kritisk och forsiktig hallning till ranknings-
listor, men vill &nda peka pa nagra sadana som har kommit under senare tid.
En dr den granskning (Global Competitiveness Report) som den internation-
ella néringslivsorganisationen World Economic Forum publicerar érligen och
som redovisar tillvéxtutsikterna i ett antal ldnder. I den senaste rapporten, som
publicerades i september 2004 och omfattade 104 lénder, redovisades ett
jamforelseindex (Growth Competitiveness Index), som avser att analysera
landernas potential att uppnd hallbar ekonomisk tillvixt pd bade medellang
och lang sikt och dr baserat pa tre huvudfaktorer, ndmligen teknologisk till-
véxt, makroekonomiska villkor och kvaliteten pd offentliga institutioner.
Sverige beholl dér sin tredje plats fran ar 2003, efter Finland och Forenta
staterna. Virldsbanken har vidare i en rapport (Doing business in 2005 —
removing obstacles to growth) jamfort 145 ldnder pa basis av kvantitativa
indikatorer som géller regler for néringslivet. Sverige ligger pa nionde plats
nér det géller forutsittningar for att driva foretag, dér detta har métts som ett
genomsnitt av foljande sju faktorer: start av ett foretag, anstillning och upp-
sdgning av anstillda, upprétthallande av respekten for kontrakt, tillgéng till
kredit, nedlaggning av ett foretag, registrering av egendom och skydd for
investerare.

Det kan vidare noteras att Sverige har rankats hogst av de 30 OECD-
landerna i en héllbarhetsvardering som utforts av den schweiziska banken
Ziircher Kantonalbank. Héllbarhetsvirderingen &r uppdelad i en miljomaéssig
och en social vérdering, med 50 indikatorer pa vartdera omradet. Sverige
hamnar pa forsta plats i den sociala virderingen och pa andra plats i den
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miljoméssiga. Sammantaget ligger Sverige pa forsta plats, med 9,5 av 10
mojliga podng, foljt av Danmark och Schweiz.

Avslutningsvis vill utskottet framhélla att Sverige totalt sett har ett mo-
dernt och bra foretagsklimat, som dock kan bli battre, speciellt for de sma
foretagen. Sverige skall inte konkurrera med laga 16ner och okvalificerade
arbeten utan med kunnande, kompetens och ett hogt tekniskt innehll i
tjénste- och varuproduktionen. I den nédringspolitik som krdvs for framtiden
ingdr olika delar som berdrs i vissa av de hér aktuella motionerna. Ett omréde
avser olika étgérder for att frimja fornyelse av néringslivet. Det rér sig om
teknikspridning, kompetensutveckling och innovationsfrimjande &tgérder.
Vidare maste l6nsamheten for investeringar i foretag ligga pa en rimlig niva
och hinder for en tillfredsstillande kapitalforsdrjning till framfor allt sma,
vixande foretag undanréjas. En effektiv konkurrens &r ocksa av stor bety-
delse, savil for de sma foretagen som for konsumenterna. Fragan om regel-
forenklingar for foretagen kommer utskottet att behandla i ett sdrskilt betén-
kande under véren 2005 i anslutning till den aviserade tidigare ndmnda skri-
velsen fran regeringen och en eventuell framstéllning till riksdagen fran Riks-
revisionen.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Innovationsfrimjande atgérder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att vidta de atgédrder som be-
hdvs for bildandet av och verksambheten i ett holdingbolag for inno-
vationsframjande atgérder. Holdingbolaget skall bildas gemensamt
av de sju teknikbrostiftelserna, Stiftelsen Industrifonden och staten.
Riksdagen bor ocksa ge ett bemyndigande till regeringen rorande
finansiering av Almis innovationslan. Bada dessa beslut innebér att
forutsdttningarna avseende sdddfinansieringen kommer att forbatt-
ras. Tillgangen till kapital i tidiga skeden, saddkapital, 4r ett centralt
omrade som har konstaterats vara en kritisk faktor for tillkomsten
av nya foretag med utvecklingspotential. Jdmfor reservationerna 2

(m, Ip, ¢), 3 (kd), 4 (m, fp, kd) och 5 (c).

Propositionen

Inledning

For att mota de krav som en fordnderlig vérld stéller krdvs ett langsiktigt
tillvaxtarbete med dokad samverkan mellan manga aktdrer, sdgs det i proposit-
ionen. Riktlinjerna for detta arbete redovisades i skriften Innovativa Sverige —
en strategi for tillvaxt genom fornyelse (Ds 2004:36), som éar 2004 presente-
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rades av davarande néringsminister Leif Pagrotsky och davarande utbild-
ningsminister Thomas Ostros. Strategin syftar till att stirka Sveriges formiga
att skapa kunskap och omsitta den till en hallbar tillvaxt och nya jobb. Strate-
gin anger den langsiktiga inriktningen inom f6ljande fyra omraden:

— Hur Sverige skall stdrka kunskapsbasen, i akademi och néringsliv, for att
bl.a. utveckla svenska profilomraden.

— Hur Sverige skall stirka innovationsformagan i néringslivet bade i be-
fintliga foretag och genom att skapa goda villkor f6r innovation och kun-
skapsintensivt entreprendrskap, bl.a. genom snabbare floden frdn idé till
marknad.

— Hur en innovativ offentlig sektor som l6ser angeldgna samhillsproblem
samtidigt skall kunna vara drivkraft for fornyelse och héllbar tillvéxt.

— Hur ménniskors initiativkraft skall stimuleras och den befintliga kompe-
tensen bittre tas till vara.

I budgetpropositionen redovisas under utgiftsomrade 24 ett antal atgérder
inom néringspolitiken som avses att genomforas de ndrmaste aren och ddrmed
bidra till att genomfGra strategin.

Okade majligheter for nya produkter att kommersialiseras

Regeringen begir riksdagens bemyndigande att vidta de atgdrder som behdvs
for bildandet av och verksamheten i ett holdingbolag for innovations-
frimjande atgérder. Holdingbolaget skall bildas gemensamt av de sju stiftel-
serna for samverkan universitet/hogskola och néringsliv  (teknikbro-
stiftelserna), Stiftelsen Industrifonden och staten.

Det finns en betydande potential att bilda fler nya foretag baserade pa
forskning vid universitet och hdogskolor. Nya foretag kan ocksa uppstd som
avknoppningar fran det FoU-intensiva néringslivet. En annan viktig kélla for
nya produkter och foretag dr fristdende uppfinnare. For nédrvarande saknas
inte bara finansiering utan dven en langsiktigt héllbar struktur for radgivning
och métesplatser i tidiga skeden mellan idéskapare, entreprendrer och finan-
sidrer. Strukturerna for att ta hand om affarsidéer, avknoppningar och uppfin-
ningar behover utvecklas. Tillgdng till kapital i tidiga skeden &r en kritisk
faktor for tillkomsten av nya foretag med hog utvecklingspotential. Projekt i
de tidigaste skedena dr ocksd de som ofta har svarast att attrahera riskvilligt
kapital. For finansiering av foretag i tidiga skeden finns flera statligt initierade
aktorer, bl.a. Industrifonden, teknikbrostiftelserna, Almi Foretagspartner AB
(Almi), lansstyrelserna och de regionala samverkansorganen. Det finns behov
av att skapa en tydligare struktur och ansvarsfordelning. Samtidigt understiger
investeringarna for nirvarande behovet, och de statliga insatserna for for-
kommersiell finansiering ar inte langsiktigt tillfredsstéllande.

De sju regionala teknikbrostiftelserna tillfordes i samband med bildandet
ar 1994 ett kapital om 1 miljard kronor. Vid utgangen av ar 2007 skall stiftel-
serna upphora och tillgdngarna aterbetalas till staten, ett forhdllande som
hotar att himma den verksambhet som stiftelserna bedriver. Stiftelsen Innovat-
ionscentrum avvecklades den 1 juli 2004, och stiftelsens resurser ar uttomda.
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Verket for naringslivsutveckling (Nutek), som under 15 ar har varit en bety-
dande s.k. saddfinansidr for teknikutvecklingsprojekt, har sedan en tid bedri-
vit denna verksamhet i mycket begriansad omfattning. Lénsstyrelser och sam-
verkansorgan har sedan ar 1999 haft mojlighet att bevilja sdddfinansiering,
vilket i vissa ldn har kompletterat Nuteks insatser. Teknikbrostiftelserna har,
vid sidan av Nutek, varit den dominerande aktdren som erbjudit saddfinansie-
ring till avknoppningsprojekt inom den universitetsnéra forskningen. Daruto-
ver har Verket for innovationssystem (Vinnova) sedan ar 2003 finansierat
kompetenshdjning och erfarenhetsspridning genom inkubatorer, dvs. en verk-
samhet som arbetar med affdrsidéer och foretag som befinner sig i den for-
kommersiella fasen. Den totala statliga finansieringen av foretag i tidiga
skeden har dock inte bedomts vara tillrdcklig.

P4 uppdrag av regeringen genomforde foretaget Ohrlings Pricewaterhouse-
coopers hosten 2003 en utvdrdering av teknikbrostiftelsernas verksamhet.
Teknikbrostiftelsernas insatser inom kommersialisering bedémdes ha gett
tydliga positiva effekter och for flera foretag ha haft en avgorande betydelse.
Arbetet med attitydpdverkan bedomdes ha lett till att synen pd kommersiali-
sering inom hogskolan blivit mer positiv. Betydelsen av teknikbrostiftelsernas
regionala forankring och kunskapen om lokala forhallanden lyftes fram i
utvérderingen, liksom att den regionala nivén &r betydelsefull for hur vil
innovationssystemet fungerar. Samtidigt gjordes beddmningen att samverkan
mellan teknikbrostiftelserna och centrala aktdrer behdver utvecklas.

Niéringsdepartementet tillsatte hosten 2003 en forhandlingsman, Claes de
Neergaard, med uppdrag att foresla hur staten skall kunna forbéttra den for-
kommersiella finansieringen — saddfinansieringen — genom resursverforing
och samarbetsldsningar. I rapporten Bittre finansiering for kommersialisering
av innovationer (N2004/5322/NL), som avldmnades i juni 2004, konstatera-
des att det finns en brist pé statligt kapital inom férkommersiell finansiering
och en brist péa dgarkapital i den tidiga startfasen. Forhandlingsmannen gjorde
bedomningen att en forstirkt och mer uthallig finansiell och organisatorisk
bas for regionalt innovationsstdd bor utvecklas. Rapporten innehdll bl.a.
foljande forslag:

— Teknikbrostiftelserna omorganiseras i regionala bolag och en koncern
bildas med ansvar for finansiering av produkter i tidig utvecklingsfas med
hogt foradlingsvirde. Koncernen skall ha ett langsiktigt perspektiv.

— Almi skall fortsédtta med sin innovationsfraimjande verksamhet avseende
produkter fran enskilda uppfinnare med ldgre kapitalbehov.

— En ny fond for tidigt dgarkapital skall skapas.

Uppdraget har bedrivits i nidra samarbete med Industrifonden, teknikbrostif-
telserna, Almi, Stiftelsen innovationscentrum, Vinnova och Nutek. Vidare har
holdingbolag knutna till universitet och hogskola, industriella utvecklings-
centrum (IUC), Connect, Wallenbergstiftelsen, andra forskningsstiftelser och
Riskkapitalféreningen konsulterats. Ett stort antal andra aktorer, sdsom hogs-
kolor, foretag, enskilda innovatdrer och entreprendrer, har ocksé fatt yttra sig.
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I férhandlingarna har teknikbrostiftelserna, Industrifonden och Vinnova ut-
talat stod for att genomfora forslaget om att teknikbrostiftelserna tillsammans
med Industrifonden och staten skall bilda ett gemensamt holdingbolag dir
staten far rostmajoritet. Statens forvarv av aktier 1 holdingbolaget finansieras
inom anslaget Néringslivsutveckling m.m. Regeringen anser, i likhet med
forhandlingsmannen, att de sju teknikbrostiftelserna bor formera sig i en
koncern, genom att varje stiftelse bildar regionala bolag. Efter att teknik-
brostiftelserna bildat regionala bolag och dverfort sin verksamhet till respek-
tive dotterbolag, 6verfor stiftelserna samtliga aktier och en del av kapitalet i
respektive dotterbolag till holdingbolaget genom ett aktiedgartillskott. Hol-
dingbolaget tillférs dessutom ytterligare kapital, genom att Industrifonden
tillskjuter minst 200 miljoner kronor under perioden 2005-2007. Vinnova
skall via holdingbolaget formedla sin inkubatorfinansiering. Aterbetalningen
av medlen fran teknikbrostiftelserna till staten fullgérs genom att stiftelserna
vid arsskiftet 2007/08 Overldmnar sina aktier i holdingbolaget till staten.
Staten kommer ddrefter att inneha huvuddelen av aktierna i koncernen och
teknikbrostiftelsernas kapital bibehélls ddrigenom inom den nya strukturen.
Det dr regeringens malséttning att koncernen skall vara operativ fr.o.m. janu-
ari 2005.

Den nya koncernen berdknas med befintliga medel kunna finansiera sadd-
lan m.m. med ca 1,8 miljarder kronor under en tioarsperiod. Koncernens
finansiering skall syfta till att hjélpa foretag att nd I6nsamhet. Samtidigt
kommer verksamheten att inrikta sig pa projekt som befinner sig i mycket
tidiga utvecklingsskeden, vilket innebér att en stor andel av engagemangen
inte kommer att bli kommersiellt framgangsrika och medfora hoga kreditfor-
luster i koncernen. Det dr darfor angeldget att koncernen soker ta till vara
mojligheter att fa del av vinst eller vérdestegring i de berérda bolagen i syfte
att undvika en erosion av systemets finansiella uthéllighet.

Den nya koncernen foreslds vara mer inriktad pa innovationer som kom-
mer fran néringslivet d4n vad som tidigare varit fallet i liknande system. Det
nya systemet skall vara Oppet for alla innovationer med en viss teknikhdjd
och marknadspotential, oavsett fran vilken miljo de kommer, en verksamhets-
inriktning som &r konsistent med teknikbrostiftelsernas uppdrag. Genom
bildandet av en koncern uppnas en forbéttrad samordning och samverkan
mellan de ingdende parterna. Mdojligheterna till effektivare kapitalforvaltning,
kvalitetsutveckling, kontroll och effektmétning inom teknikbrosystemet okar
ocksa. Dessutom skapar den nya organisationen, enligt regeringens bedom-
ning, forutsdttningar for ett utdkat samarbete med Almi, ett samarbete som
redan har inletts pa flera stéllen i landet. De regionala bolagen bor pa affars-
méssig grund samarbeta med Almi, som genom sina 21 kontor arbetar med
raddgivning och lanefinansiering av ett brett spektrum av innovationer frén
foretag och enskilda innovatérer. Almi har, enligt forhandlingsmannen, for-
klarat sig villigt att i stdrre utstrdckning regionalisera sin innovationsfrim-
jande verksamhet med utgangspunkt i de orter dér teknikbrostiftelserna finns.
Vidare bor ndmnas att forhandlingsmannen har foreslagit att den skattefrihet
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som Industrifonden och teknikbrostiftelserna atnjuter enligt (7 kap. 17 §)
inkomstskattelagen (1999:1229) skall utokas till att omfatta dven bolagen i
den nya koncernen. Regeringen avser att behandla denna fraga separat i sam-
band med att koncernen bildas.

Regeringen kommer, i samarbete med Industrifonden, att vidareutveckla
forslaget om en ny fond for tidigt dgarkapital. Ambitionen &r att en ny sddan
fond skall bildas i januari 2005. Forslaget dr emellertid beroende av andra
finansiérers intresse att medverka. Fonden é&r ténkt att samarbeta med lokala
och regionala aktdrer inom omradet.

Vidare foreslar regeringen i budgetpropositionen att vissa anslag under ut-
giftsomrade 19 Regional utveckling skall fa anvindas till pilotprojekt i form
av finansiering av sirskilda regionala riskkapitalinsatser. Detta forslag be-
handlas i betédnkande 2004/05:NU2.

Finansiering av Almis innovationslan

Regeringen begir riksdagens bemyndigande att disponera influtna amorte-
ringar m.m. till f6ljd av sdddfinansiering for innovationsframjande atgérder i
enlighet med vad som forordas i propositionen.

Stiftelsen Innovationscentrums verksamhet har pa regeringens uppdrag de
senaste dren integrerats successivt i Almi, som fr.o.m. ar 2004 fullt ut har
tagit over rddgivning och finansiering av innovationslan. Fram till den 1 juli
2004 ticktes uppkomna kreditforluster av medel fran stiftelsen. Eftersom
stiftelsens medel ar forbrukade &r det nddvéandigt att annan finansiering kom-
mer till stand. Regeringen anser att Almi skall fortsdtta att finansiera obero-
ende innovatorer och nystartade innovativa foretag. Mot bakgrund av de hoga
kreditriskerna i denna verksamhet och de restriktioner som omgéardar Almis
lanefond bor ett arligt statligt tillskott goras for att mojliggora ett verknings-
fullt innovationsstdd. Det statliga tillskottet till Almi som skall tdcka upp-
komna kreditforluster skall enligt forslaget astadkommas pa foljande tva sétt:

— Nuteks sdddfinansiering, i enlighet med foérordning (1995:1254) om stat-
ligt stod till teknisk forskning, industriellt utvecklingsarbete och uppfinnar-
verksamhet, foreslds upphora och dterbetalningarna av den existerande kre-
ditportfoljen anvindas for innovationsfrimjande dndamal. Genom att rege-
ringen bemyndigas att disponera influtna amorteringar pa Nuteks kreditport-
folj okar incitamenten for den aktdr som far tillgang till medlen att f6lja upp
engagemangen da hogre overlevnad hos foretagen ger 6kade mojligheter till
nyutlaning. Detta &r en atergéng till vad som tidigare har gillt inom anslaget.
Regeringens forslag innebédr minskade inleveranser pd inkomsttitel. For att
finansiera denna minskning foreslas att anvisade anslag inom utgiftsomrade
24 minskas med sammanlagt 10 miljoner kronor.

— Anslaget Naringslivsutveckling m.m. foreslas 6ka med 25 miljoner kro-
nor arligen for att finansiera innovationslan. Av detta tillskott skall 10 miljo-
ner kronor avsittas for att finansiera innovationslan i stodomrade B.

Regeringen beddmer att den arliga lanevolymen till innovatdrer dirmed kan
uppgd till en nivd som skapar mojlighet till en effektiv innovations-
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finansiering. Utlaningsvolymen &r beroende av den éarliga forlustnivan. Almi
skall fortsitta att utveckla finansieringsformen sa att aterbetalningsnivéan okar.
Almis totala utléning till nya och vixande foretag har de senaste aren uppgétt
till ca 900 miljoner kronor per éar.

I syfte att fa en béttre samordning och okad effektivitet inom statens insat-
ser for foretagsutveckling pa regional niv4 tillkallade regeringen hosten 2001
en sirskild utredare, f.d. landshovding Ulf Lonnqvist, som hdsten 2002 av-
lamnade betdnkandet Foretagsutveckling pd regional nivd (SOU 2002:101).
Almi bedomdes vara en central aktor i det regionala systemet for foretagsut-
veckling, med sin bas frémst i kreditforsorjning till smd och medelstora fore-
tag. Forhandlingar har under aren 2003 och 2004 forts mellan staten och de
regionala deldgarna i syfte att dstadkomma en tydligare inriktning av verk-
samheten. Dessa har lett till att nya avtal har tagits fram mellan dgarna r6-
rande verksamheten for aren 2005 och 2006. Avtalet innehéller en tydlig
inriktning av verksamheten och krav pé effektivisering av organisationen.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling — i syfte att reducera anviandningen av bidrag till foretag — att
regionalt utvecklingsbidrag som beslutas pé den regionala nivén skall avveck-
las inom stodomrade B. Almi skall samtidigt, dvs. fr.o.m. juli 2005, erbjuda
lan med storre risktagande i stddomrdde B. Forslaget innebér en renodling
och effektivisering av de statliga insatserna for foretagsutveckling pé regional
niva.

Motionerna

Hér redovisas 12 motioner som pa olika sitt ber6r fragan om innovations-
frimjande atgérder.

I motion 2004/05:N436 (s) framfors farhagor for att saddkapitalet alltfor
hart skall styras till de i propositionen angivna aktdrerna teknikbrostiftelserna,
Vinnova, Industrifonden, Almi och Kreditgarantiféreningen och att detta kan
innebdra att vissa grupper exkluderas och att innovationskraften ddrmed
bromsas. Den nya saddfinansieringen maste darfor ockséd avse sma lokala och
regionala aktdrer som kopplar samman néringsliv, offentlig sektor, akademi
och entreprendrer pad de regionala och lokala planen, anfor motiondrerna. De
anser att en del av det statliga riskkapitalet bor tilldelas regionala inkubatorer
och exemplifierar med en sddan aktdr — Stiftelsen Inova i Varmland. Bakom
Inova star Karlstads universitet, Lansstyrelsen i Varmland, Region Varmland
och Karlstads kommun.

Regeringens forslag vialkomnas i motion 2004/05:N373 (m), men motion-
drerna anser samtidigt dels att forslagen borde kommit tidigare, dels att de
inte ar tillrickliga. Regeringens forhandlingsman Claes de Neergaard gavs i
motiondrernas mening ett alltfor snavt mandat. Riksdagen bor darfor anmoda
regeringen att ta initiativ till en bredare Sversyn over kapitaltillgdngen for
foretag i tidiga skeden, anfor motionédrerna.

I motion 2004/05:N247 (m) begirs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
innovationsbefrimjande atgdrder och foreslds olika atgérder. De aktorer som
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finns for att finansiera innovationer bor ldggas under en hatt, anser motion-
dren. Han menar att det finns geografiska begrénsningar som gor att dispo-
nibla medel inte kan anvindas pa ett optimalt sétt och att prioriteringar mellan
olika teknik- och produktomréden bor tas bort helt. En anskan om forsk-
ningsbidrag bor om mojligt bedomas med avseende pd kommersialiserbarhet
inom Overskédlig tid, anfér motiondren. Han foreslér att om det blir fram-
géngsrika projekt skall respektive laroanstalt f4 behdlla en betydande del av
avkastningen for att framdver anvidnda den for andra forskningsprojekt. Ett
stort problem for en uppfinnare dr risken att bli bervad sitt verk genom pa-
tentintrdng, sdger motiondren. Han for fram olika forslag for att komma till
ritta med detta problem — tillsdttande av en utredning, insatser av regeringen
inom EU for att ett enda patent skall bli giltigt i hela Europa, tillsdttande av en
ombudsman for patentrittsfragor for att bistd uppfinnarna vid patentintrang
och inrdttande av en intressendmnd inom PRV med den nyssndmnda uppgif-
ten.

Aven i motion 2004/05:N408 (fp) efterlyses atgirder for att stddja uppfin-
nare, patent och idéutveckling. Vidare anfors att det behdvs mer statligt sadd-
kapital. Enligt Europeiska patentkontoret 4r svenskarna bland de mest innova-
tiva i Europa, riknat som antal ansékningar om nya patent i relation till be-
folkningen, konstaterar motiondrerna. Idéer och patentansokningar leder
normalt till att foretag startas. I Sverige sker detta dock i mindre utstrackning
dn i andra lénder, och svenska idéer ger ofta upphov till arbetstillféllen i andra
lander i stéllet for i Sverige, sdger motiondrerna. De anser att flera atgérder
maste vidtas for att stodja uppfinnare och patent och exemplifierar med f61-
jande: avsittning av statliga medel till bidrag och villkorslén for idéutveckling
i ett tidigt skede, inforande av patentintrangsforsékring som alla patentinne-
havare ansluts till ndr patentet beviljas och stipendier till uppfinnare som vill
arbeta heltid med att utveckla en uppfinning. Motiondrerna menar ocksé att
det behovs mer offentligt sdddkapital, med hanvisning till det s.k. marknads-
misslyckande som kan rada i tidiga skeden men att statlig medverkan inte ar
nddvéndig 1 ett senare skede av utvecklingen. For att statlig sdddfinansiering
skall fungera bra bor det, enligt motionédrerna, finnas privat medfinansiering.

Bristen pé riskkapital for nyforetagande och expansion av befintliga fore-
tag ar ocksé foremal for yrkande i motion 2004/05:N254 (fp). Bankerna eller
Almi &r ofta inget alternativ, eftersom det forst krdvs ett eget kapital, anfor
motiondrerna. De menar att regionala stodpengar och pengar ur landsbygds-
utvecklingsprogrammen bor kunna anvandas for att ge statliga ldnegarantier.

Det behdvs opinionsbildning for att hja entreprendrers status och en sa-
dan bor kontinuerligt drivas av savil regeringen och néringsministern som
néringslivet, anfors det i motion 2004/05:N392 (fp). Fransett i vissa geogra-
fiska omraden saknas en entreprendrsanda i Sverige, sdger motiondren. Hon
bedomer att en av forklaringarna till det 14ga entreprendrskapet dr den s.k.
bruksandan, med storforetag som bas for forsorjningen. En annan och storre
roll spelar dock sannolikt den bristande sociala acceptansen, den laga statusen
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och de fa forebilderna, tror hon och hénvisar till forskning som har pekat pa
sambandet mellan vérdering av entreprendrskap och antalet entreprendrer.

I motion 2004/05:N393 (kd) foreslas att regeringen skall tillsdtta en parla-
mentarisk utredning om riskkapitalforsorjningen. Det dr viktigt att det finns
riskkapital, inte minst for att finansiera produkters eller tjansters mycket
tidiga utveckling, anfor motionirerna. De menar att tillgdngen till riskkapital
méste Oka for att mojliggéra ett okat nyforetagande och en utveckling av
befintliga foretag, speciellt maste de onoterade, sma och nya foretagens finan-
sieringsbehov sékras. Foretag som inte producerar varor har ofta svart att
erhdlla kapital for att finansiera sin affdrsidé, vilket framfor allt missgynnar
kvinnliga entreprendrer d& majoriteten av foretagen inom servicesektorn
startas av kvinnor, sdger motiondrerna. De anser att bristen pa kapital i sméa
foretag till stor del beror pé skattemissigt missgynnande jamfort med stora
foretag och dérutover pa en dalig marknad for placeringar i smé och onote-
rade foretag och att det for privatpersoner ofta tett sig mer 16nsamt och risk-
fritt att spara i bank eller i obligationer. Motiondrerna vill darfor infora ett
riskkapitalavdrag. Riskkapitalfinansieringen i foretags och innovationers
tidiga skeden, sédddfinansieringen, héller pa att stanna av, papekar motion-
drerna och menar att problemet &r de direktiv som Industrifonden och Almi
arbetar efter med avkastningskrav som foretag i saddfasen inte klarar av att
uppfylla. Kraven bor dérfor dndras for en del av Almis medel sé att de kan
anvindas till innovationer i tidigt skede och staten bor ta ansvar for det tidiga
riskkapitalet, foreslar motiondrerna. De konstaterar att regeringen i budget-
propositionen Okar anslagen till sdddfinansiering men séger att det inte hand-
lar om négra nya medel utan endast om en omfordelning av pengar. Kristde-
mokraterna vill ddremot 6ka anslaget till néringslivsutveckling med 30 mil-
joner kronor ar 2005, varav en del av anslaget bor formedlas direkt till de s.k.
TUC-bolagen (se vidare i det foljande).

Aven i motion 2004/05:1.251 (kd), med rubriken Férmansrittsregler, fore-
slas att regeringen skall anmodas att 14ta utreda smé och medelstora foretags
kapitalforsorjning och aterkomma till riksdagen senast den 1 juli 2005 med
forslag om hur kapitalforsorjningssituationen skall kunna stdrkas. Moti-
veringen ar likartad den i nyssndmnda motion 2004/05:N393 (kd).

De frén den 1 januari 2004 &ndrade formansrittsreglerna bildar ocksd bak-
grund till de tva motionerna 2004/05:L214 (c) och 2004/05:L372 (c), i vilka
begirs ett tillkdnnagivande om att tillgangen till statligt riskkapital snarast
maste Oka. Motiveringarna bakom de béda motionerna ar likartade. Flera
studier av sma foretags finansiella villkor visar att finansiering via bank fort-
farande 4r den vanligaste och viktigaste finansieringskéllan for sma och me-
delstora foretag, sdger motiondrerna. De menar att detta indikerar att effekter-
na av de forsdmrade foretagshypotekens sidkerhetsvirde drabbar de sma fore-
tagen i hogre grad &n de stora. I Finland har sékerhetsproblemen for sméafore-
tagen 10sts genom att ett statligt riskkapitalbolag, Finnvera, har tillskapats,
papekar motiondrerna. Det ndimnda bolaget arbetar inom omraden dér bank-
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sakerheterna inte tdcker mellanskillnaden mellan 55 och 100 % av den under-
liggande sékerheten.

Staten bor tillse att det inréttas riskkapitalfonder for miljoinvesteringar i
néringslivet, anfors det i motion 2004/05:MJ507 (c). Generellt anser Center-
partiet att det &r béttre att stimulera och uppmuntra dem som véljer ett miljo-
vénligare alternativ &n att fors6ka &ndra ménniskors och foretags beteenden
genom straff, sdger motiondrerna. De ndmner skatteldttnader som exempel pé
stimulans till foretag som véljer att arbeta med miljo och etik. En annan at-
gérd kan, enligt motiondrerna, vara riskkapitalfonder for miljdinvesteringar,
med hénvisning till att det inte alltid &r ldtt att hitta finansiering till ny, obe-
provad teknik.

I motion 2004/05:N432 (c) foreslas att det skall inrdttas en teknisk risk-
ndmnd i syfte att stirka utvecklingen av svenska uppfinningar. Sverige ar
daligt pa att ta till vara uppfinnares idéer och att vidareutveckla det som kan
bidra till tillvdxt, sdger motiondren. Han menar att steget mellan riskkapitalfi-
nansidrer, inklusive Nutek och Almi, och innovatorer behdver starkas, med
hénvisning till att de ndmnda aktdrerna ségs endast ga in i projekt dér affdrs-
mojligheterna faststéllts och avkastningen i huvudsak sékrats. Innovatdren
maste garanteras att patent och idéer inte plagieras, genom att den foreslagna
riskndmnden skall ta till vara och formedla kontakter for innovationer, anfor
motiondren.

Vissa kompletterande uppgifter

I flera av de hér aktuella motionerna patalas behovet av insatser for att frimja
innovationskraften och entreprendrsandan. I budgetpropositionen ségs i ett
sdrskilt avsnitt med rubriken Okat entreprendrskap (propositionen s. 27) att
smé och kunskapsintensiva foretag stir for en stor del av innovationskraften
och &r viktiga for att skapa nya jobb. Nya foretag bidrar dven till produktivi-
tetsutveckling genom att de 6kar konkurrensen och utvecklar ny kunskap. Att
frimja entreprenorskap ar darfor viktigt. Intresset for entreprendrskap, liksom
nyfikenhet och upptickarlust, behdver vickas redan i tidig dlder. Det dr av
stor vikt att stddja insatser som stirker ungdomars foretagsamhet och som
skapar forutséttningar for ungdomar att forverkliga sina idéer som foretagare
och innovatdrer. Entreprendrskap bor fa en sjdlvklar plats i undervisningen
och samspelet mellan skola och foretag bor utvecklas. Gymnasieskolan skall
forbereda bade for anstéllning och for verksambhet i eget foretag. Entreprendr-
skap i akademiska miljéer skall uppmuntras. For att bidra till detta avser
regeringen att ge Nutek i uppdrag att genomfora ett nationellt entreprendr-
skapsprogram i huvudsak inriktat pa grund- och gymnasieskola samt hogsko-
lor och universitet. Programmet bor priglas av ett jamstédlldhetsperspektiv.
Uppdraget bor komplettera och samspela med de insatser som sker pd de
regionala och lokala nivderna. For att skapa béttre forutsdttningar for fler
individer att bli foretagare har regeringen under perioden 2002-2004 gett ett
sarskilt stod till kvinnors och invandrares foretagande samt till kooperativt
foretagande. Detta stod forlangs fran ar 2005, och arligen avsitts sammanlagt
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54 miljoner kronor for radgivning och kompetensutvecklingsinsatser. Nutek
har nyligen presenterat en handlingsplan for entreprendrskap. Forslaget be-
reds inom Néringsdepartementet, och regeringen avser att i regleringsbrevet
till Nutek aterkomma i fragan.

Olika frigor om patent berdrs i ndgra motioner. Dessa frdgor behandlas i
propositionen i ett sirskilt avsnitt med rubriken Patent for tillvaxt (proposit-
ionen s. 27). Dér ségs att patent spelar en viktig roll nér det géller innovation-
er och ekonomiskt agerande. Genom patentskyddet ges forutsdttningar for
foretagen att i hogre utstrdckning exploatera och kommersialisera sina inno-
vationer bade nationellt och internationellt. De senaste dren har de immateri-
ella réttigheterna som upphovsritt, varuméirken, patent etc. fatt en stdrre bety-
delse for bedomning av affdrsrisker och framtida vdrde av investeringar.
Betydelsen av att sékra immateriella réttigheter for ekonomiska aktorer har
darfor okat kraftigt sedan borjan av 1990-talet. Betydelsen av patentrétten har
ocksa okat dramatiskt. Det &r inte ldngre innovationen i sig utan ocksa i 6kad
omfattning den Gverlatbara immateriella rattigheten som skapar vérde, sidgs
det i propositionen. Regeringen besldt i april 2004 att tillkalla en sérskild
utredare, professor Ove Granstrand, med uppdrag att se dver de ekonomiska
aspekterna av patentering for foretags tillvéxt i Sverige, Norden och Europa
(dir. 2004:55). Utredningen skall omfatta en analys av hur svenska foretag
hanterar patentering som konkurrensmedel i jimforelse med foretag i andra
lander i Europa och den 6vriga vérlden och hur patentering fordelar sig pa
foretag av olika storlek. Héar bor ocksa den senaste utvecklingen inom EU
vidgas in. Studien skall dven innefatta en nordisk jamforelse och skall identifi-
era problem och mgjligheter pa den nordiska patentmarknaden. Uppdraget
skall enligt direktiven redovisas senast den 31 januari 2005, men denna tid-
punkt kommer enligt uppgift fran Naringsdepartementet sannolikt att senare-
laggas till hosten 2005, eftersom utredningens arbete inte kom gang forrén i
oktober 2004. Utredningens arbete skall innefatta foljande:

— leda fram till forslag som kan skapa forstaelse och insikt hos frimst de
smé kunskapsintensiva foretagen om de ekonomiska vinsterna — och kostna-
derna — med patentering,

— leda fram till forslag om hur kunskapsintensiva foretag kan stimuleras till
att i 0kad utstrackning patentera sina innovationer,

— belysa sambandet mellan patentering och ekonomisk tillvéxt,

— innehélla en analys av nedgangen av patenteringsfrekvensen i Sverige
och de viktigaste orsakerna till denna.

I ett par motioner berdrs effekterna pé kapitalforsdrjningen for sméaforetag av
de &ndrade formansrittsreglerna (prop. 2002/03:49, bet. 2002/03:LU17).
Riksdagen beslot varen 2003 om bl.a. en ny lag om foretagsinteckning som
ersatter den tidigare lagen om foretagshypotek. Den nya foretagsinteckningen
ger allmén formansrétt och giller i 55 % av vérdet av all gédldenérens egen-
dom som aterstar sedan borgendrer med battre forménsrétt fatt betalt. Vidare
innebar beslutet att formansritten for skatter och avgifter avskaffades och att
l6negarantin utokades. De overgripande syftena med reformen var att under-
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latta for foretag att genomfora foretagsrekonstruktion i stillet for att ga i
konkurs och att forbéttra 16neskyddet. Vidare syftade reformen till att bidra
till att kreditgivning och kredituppfoljning ytterligare inriktas pé ett projekts
utsikter till 16nsamhet, att insolvenshanteringen sker mer skyndsamt och att
oprioriterade borgenérer fir béttre utdelning i konkurs. Lagutskottet ansag det
angeldget med en grundlig utvérdering av reformens olika effekter och under-
strok vikten av att en i propositionen aviserad utvirdering av konsekvenserna
av reformen kommer till stdnd omgéende, varvid det ansags sarskilt angeldget
att effekterna for smd och medelstora foretag kontinuerligt blir foremél for
sarskild uppmérksamhet. Utskottet uttalade vidare att effekterna i olika delar
av landet, sérskilt i glesbygdsomraden, skall analyseras, liksom kreditsituat-
ionen for entreprendrer som é&r i fard med att starta, expandera eller utveckla
foretag. Det anséags ocksé viktigt att regeringen forbereder ytterligare atgérder
for att underldtta smé foretags kapitalforsorjning om konsekvensanalysen
skulle visa att dndringen av foretagshypoteket haft negativa effekter i detta
avseende. Regeringen skall dterkomma med en redovisning av utvérderings-
arbetet senast inom ett ar och med forslag till konkreta atgirder om sa &r
erforderligt.

Regeringen har nyligen fattat beslut om att ge ITPS i uppdrag att genom-
fora den  nyssndmnda  utvdrderingen.  Enligt  regeringsbeslutet
(Ju2004/7178/L2, Ju2004/7317/L2) skall ITPS bedéma om maélen med for-
ménsrattsreformen har uppnatts och utvérdera reformens effekter. Som en del
av uppdraget skall institutet undersoka forutsittningarna generellt for kapital-
forsoryning till foretag, varvid smé och medelstora foretag liksom entreprend-
rer sdrskilt skall uppmirksammas. ITPS skall analysera konsekvenserna i
olika delar av landet, sérskilt i nationella stddomrédden och landsbygdsomra-
den utanfor dessa. Aven konsekvenserna for anstillda skall sirskilt beaktas.
Institutet skall halla kontakt med berérda myndigheter, bl.a. Glesbygdsverket
och Nutek, och med berdrda fackliga organisationer och néringslivsorganisat-
ioner. ITPS skall senast den 15 december 2004 redovisa en sammanstillning
av inhdmtat material och senast den 1 juli 2005 rapportera resultatet av under-
sokningen dittills nir det géller kapitalforsorjningen till foretag. ITPS, som
skall redovisa uppdraget i dess helhet senast den 1 december 2007, skall
foresla de atgdrder som bedoms ldmpliga, bl.a. for att begridnsa eventuella
negativa effekter utan att de positiva gar forlorade. Kostnaderna for atgarder-
na skall berdknas. Om ITPS uppmirksammar andra fragor dn de angivna och
som ror anslutande omraden, skall institutet rapportera detta. I uppdraget
ingar inte att bedoma reformens effekter nér det géiller betalning och indriv-
ning av skatter och avgifter.

Frdgan om de dndrade formansréttsreglerna r for ndrvarande foremal for
behandling i riksdagen med anledning av ett flertal motionsyrkanden (m, fp,
kd, ¢, mp) fran allmdnna motionstiden. Tillsammans med ett nyligen justerat
yttrande (yttr. 2004/05:LUly) har lagutskottet overldmnat de aktuella mot-
ionsyrkandena till finansutskottet med hénvisning till att de har statsfinansi-
ella effekter och i syfte att mojliggéra en samordning av beredningen av
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motionsforslagen med beredningen av budgetpropositionen for ar 2005. Fi-
nansutskottet har i sitt nyligen justerade betinkande 2004/05:FiU1 avstyrkt att
omvandlingen av éldre foretagshypotek skall skjutas upp till den 1 januari
2007 och att foretagsinteckningens vérde skall utgéra 100 % av den underlig-
gande sikerheten. I reservationer (m; fp; c) forordades i forsta hand att fore-
tagsinteckningens vérde skall aterstéllas till 100 % och i andra hand bl.a. att
ikrafttrdidandet av den andra delen av formansréttsreformen skall skjutas upp
till den 1 januari 2007. I ytterligare en reservation (kd) forordades bl.a. ocksa
att ikrafttridandet skall skjutas upp till den 1 januari 2007. Riksdagen beslot i
gér i enlighet med finansutskottets forslag.

I ett par motioner berors frigan om inforande av riskkapitalavdrag. Skatte-
avdrag tillhor skatteutskottets ansvarsomrade. Tidigare forsok med skattere-
duktion for investeringar i eget foretag har inte fallit s& vl ut, sidgs det fran
Néringsdepartementet. 1 forhandlingsmannen Claes de Neergards rapport
finns det dock ett forslag om uppskjuten reavinstbeskattning for onoterade
aktier. Fragan kommer att beredas inom Regeringskansliet.

I en motion forordas riskkapitalfonder for miljdinvesteringar. I proposit-
ionen finns ett sdrskilt avsnitt om miljoteknikcentrum (propositionen s. 28).
Dir ségs att miljoteknikmarknaden bedoms av ménga vara en viktig tillvéxt-
marknad d4 kraven pa miljéanpassning kommer att 6ka under kommande 4r.
Sarskilt géller det i de nya EU-medlemsstaterna, som under de ndrmaste aren
maste anpassa sin produktionsapparat till EU:s krav. Vidare utvecklas miljo-
insatserna alltmer mot miljéanpassning av produktionsprocesser och produk-
ter for att undvika miljopaverkan under produkternas hela livscykel. Detta
stéiller krav pa utveckling av ny teknik. Insatser gors redan for att frimja
introduktion av ny miljéteknik och spridning av befintlig miljoteknik. Statens
insatser genomfors av ett stort antal aktdrer inriktade pé olika led av vérde-
kedjan, sédgs det i propositionen. Insatserna bedoms kunna ge bittre effekt om
de samordnas. Regeringen gav i februari 2004 en sérskild utredare, riksdags-
ledamoten Claes Roxbergh, i uppdrag att foresla en lamplig organisation for
ett nationellt centrum for miljodriven néringslivsutveckling och miljoteknik-
export. Uppgiften for centrumet skall vara att uppna en forbattrad samordning
och kraftsamling av statens insatser pd omradet. Utredaren avldmnade i au-
gusti 2004 betdnkandet Swentec AB — for en nationell kraftsamling pd svensk
miljoteknik (SOU 2004:84). Forslaget bereds nu med inriktningen att arbetet
med en ny organisation skall kunna avslutas under varen 2005. Regeringen
avser att om sa erfordras dterkomma till riksdagen med ett forslag om hur
miljoteknikcentrumet skall organiseras. For att samordningsarbetet skall
kunna starta sa snabbt som mdjligt kommer regeringen inom kort att inrétta
en tillfdllig projektorganisation, dir berérda myndigheter och organisationer
ingér. Uppgiften for projektorganisationen skall vara att inleda samordningen
av de statliga frimjandeinsatserna pa miljoteknikomréadet.

Niér det géller kreditgarantiféreningar som ber6rs i en motion kan noteras
att regeringen i budgetpropositionen under anslaget (38:2) Néringslivsut-
veckling m.m. har avsatt 5 miljoner kronor for att frimja framvéxten av kre-
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ditgarantiféreningar (se vidare i det foljande). Ndrmare anvisningar om hur
dessa medel skall anvindas kommer att redovisas i regleringsbrevet till Nutek
avseende det ndmnda anslaget. Det kan vidare noteras att mikrolan, som
omnamns i samma motion, inférdes hos Almi ar 2003.

I motion 2004/05:N436 (s) berors en regional inkubator, Stiftelsen Inova i
Virmland, och forordas att det i budgetpropositionen nu aktuella sdddkapi-
talet inte skall styras for hért till de aktorer som ndmns i budgetpropositionen.
Enligt uppgift frdn Néringsdepartementet finansierar dessa aktorer just lokala
och regionala verksamheter, och medlen kanaliseras i de flesta fall till de
lokala och regionala verksamheter som innehar kompetens och som fungerar
bra. Bland annat har Teknikbrostiftelsen i G6teborg medverkat i det i motion-
en nidmnda projektet Inova.

I motion 2004/05:N393 (kd) berdrs industriella utvecklingscentrum (IUC).
IUC-bolagen har via anslaget Naringslivsutveckling, som Nutek disponerar,
mojlighet att fa ta del av de medel som finns avsatta for att frimja produktut-
veckling i smé foretag.

Frdgan om generationsskiften behandlas i propositionen i ett sdrskilt av-
snitt (propositionen s. 28). Dér sigs att det dr viktigt att underldtta generat-
ionsskiften for att fa fler och vixande foretag. Ett stort antal foretag star infor
generationsskiften de nérmaste &ren. Enligt en rapport fran Nutek har ménga
foretagsledare inte vidtagit nagra atgérder for att forbereda ett kommande
generationsskifte. Samtidigt dr bristen pa forberedelser ett av de viktigaste
problemen vid dgarskiften i foretag. Regeringen har darfor givit Nutek i upp-
drag att utforma ett nationellt program i syfte att genomfora atgérder som
skall underlétta dgarbyten i sma foretag, sdgs det i propositionen. Uppdraget,
som har skett i samverkan med Almi och organisationerna Foretagarna,
Svenskt Néringsliv och Family Business Network Sweden, har nyligen redo-
visats for regeringen, med forslag till program som skall genomforas fram till
den 30 juni 2007.

Betriaffande forslaget i budgetpropositionen om att regeringen skall be-
myndigas att disponera influtna amorteringar m.m. till f61jd av sdddfinansie-
ring for innovationsfrimjande atgérder kan noteras att detta inte kan anses
vara helt forenligt med den s.k. budgetlagens (1996:1059) principer om brut-
toredovisning.

Utskottets stéillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst fragan om innovationsfrimjande atgarder generellt
och dérefter separat ett forslag i en motion om inréttande av riskkapitalfonder
for miljdinvesteringar i naringslivet.

Innovationsfrimjande dtgdrder

Utskottet redovisade i foregaende avsnitt sin uppfattning om att en dkad eko-
nomisk aktivitet genom fler och védxande foretag dr grundliggande for att
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frimja tillvdxten — en tillvixt som skall vara ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbar. Ett langsiktigt tillvixtarbete kréver insatser pa olika omraden,
varvid et viktigt omrade dr att stirka innovationsformagan i néringslivet,
genom att det skapas goda villkor for kunskapsintensivt entreprendrskap bl.a.
genom snabbare floden fran idé till marknad.

Inom regeringen har, som tidigare redovisats, bedrivits ett arbete i syfte att
utveckla en strategi for att frimja innovationer. Olika utrednings- och utvér-
deringsinsatser har genomforts. Ett centralt omrade som har konstaterats vara
en kritisk faktor for tillkomsten av nya foretag med utvecklingspotential &r
tillgéngen till kapital i tidiga skeden, s.k. sdddkapital. Projekt i tidiga skeden
har ofta svart att attrahera riskvilligt kapital pd den 6ppna riskkapitalmark-
naden. Pa detta omrade ar det motiverat med statliga insatser.

Regeringens forslag om bemyndigande av riksdagen — avseende bildandet
av ett holdingbolag och finansiering av Almis innovationslén — innebér bada
att forutsittningarna avseende saddfinansieringen kommer att forbéttras.
Utskottet ser det foreslagna holdingbolaget som ett instrument for att skapa en
tydligare struktur och ansvarsfordelning. Ett problem med det hittillsvarande
systemet har varit en otydlig struktur och ansvarsfordelning mellan de olika
statligt initierade aktorer som har varit verksamma pa saddfinansierings-
omradet. Ett annat problem har varit att det tillgéngliga sdddkapitalet inte har
varit tillrickligt. Regeringen berdknar att den nya koncernen skall kunna
finansiera saddlan m.m. med totalt ca 1,8 miljarder kronor under en tioarspe-
riod.

Utskottet stoder ocksé regeringens forslag om Almis innovationslan. Almi
skall saledes fortsétta sin finansieringsverksamhet avseende innovatérer och
nystartade innovativa foretag, och medel for att ticka uppkomna kreditf6rlus-
ter skall bl.a. tillhandahéllas genom att regeringen far disponera &terbetal-
ningar pa Nuteks kreditportfolj avseende saddfinansiering. Almi har en viktig
uppgift att fylla genom sin regionala forankring.

Flera av de hir aktuella motionerna préglas av en positiv instillning till
olika innovationsfraimjande atgirder, en instéllning som i princip &verens-
stimmer med utskottets. Utskottet ser de nu aktuella forslagen i propositionen
som syftande till att astadkomma just en sddan 6kning och effektivisering av
tillgéngen till kapital i tidiga skeden som efterfragas i flera motioner. I vissa
motioner efterfragas ytterligare utredningsinsatser avseende kapitalforsorj-
ningen. Utskottet anser dock att fragan har varit foremal for ett omfattande
och tillrdckligt utrednings- och Gversynsarbete och att det nu ar dags att ga
fran ord till handling. Det dr sldende att det ar foretrddare for partier som ofta
kritiserar regeringen for brist pa handling som nu forordar ytterligare utred-
ningar.

I motion 2004/05:N436 (s) berérs — utifran exemplet Stiftelsen Inova i
Virmland, som &r en regional inkubator — fragan om att den foreslagna sadd-
finansieringen ocksa skall inriktas mot smé regionala och lokala aktorer.
Utskottet anser att det &dr viktigt att den nya verksamheten skall bedrivas pa ett
sddant sitt att regionala och lokala krafter aktiveras och blir delaktiga. Enligt
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vad utskottet erfarit dr detta helt forenligt med intentionerna i regeringens
arbete. Nagot sdrskilt uttalande av riksdagen i fragan &r darfor inte erforder-
ligt.

I nagra motioner tas upp olika fragor rorande patent. Utskottet vill hir
hénvisa till den utredning som regeringen tillsatt med uppdrag att se dver de
ekonomiska aspekterna av patentering for foretags tillvdxt i Sverige, Norden
och Europa och som tidigare redogjorts for.

Nar det géller effekterna pa kapitalforsorjningen for sméforetag av de dnd-
rade formansrittsreglerna har, som tidigare redovisats, ITPS nyligen getts i
uppdrag att beddma om mélen med formansréttsreformen har uppnatts och att
utvérdera reformens effekter. Som en del av uppdraget skall institutet under-
soka forutsittningarna generellt for kapitalforsorjning till foretag, varvid sma
och medelstora foretag liksom entreprendrer sérskilt skall uppmarksammas.
ITPS skall analysera konsekvenserna i olika delar av landet, sdrskilt i nation-
ella stddomraden och landsbygdsomraden utanfor dessa.

I en motion berérs kreditgarantiféreningar. Regeringen har, som tidigare
nidmnts, i propositionen avsatt 5 miljoner kronor under anslaget Néringslivs-
utveckling m.m. for att frimja framvixten av séddana foreningar. Utskottet
behandlar detta anslag i ett senare avsnitt.

Med det anforda tillstyrker utskottet de bada hér aktuella forslagen i pro-
positionen och avstyrker samtliga motioner i berorda delar.

Riskkapitalfonder for miljoinvesteringar i ndringslivet

I motion 2004/05:MJ507 (c) foreslés att riskkapitalfonder for miljdinveste-
ringar skall inrdttas. Utskottet anser inte att det &r lampligt med denna typ av
specialdestinerade insatser. Miljdinvesteringar bor inte sdrbehandlas utan ses
som en naturlig, integrerad del av néringslivsverksamheten. Detta bor dven
gélla olika typer av insatser for sdddfinansiering. Med detta avstyrks den
ndmnda motionen i berérd del.

Vissa frigor angdende forvaltningen av statligt 4gda
bolag

Laneramar till jirnvigsrelaterade bolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor ge regeringen det begédrda bemyndigandet avseende
laneramar till jirnvégsrelaterade bolag. Darmed kan de berdrda bo-
lagen fa en grund for att ta upp 14n pa den dppna kreditmarknaden.
Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c).
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Propositionen

Regeringen begér riksdagens bemyndigande att for ar 2005 besluta om lane-
ramar i Riksgdldskontoret for SJ AB, Euromaint AB, Swemaint AB, Green
Cargo AB, Jernhusen AB och AB Swedcarrier pa sammanlagt 5,1 miljarder
kronor.

Véren 2003 bemyndigade riksdagen regeringen att ge SJ en laneram i
Riksgildskontoret om 2 miljarder kronor for perioden 2004-2007 (prop.
2002/03:86, bet. 2002/03:NU13). Hosten 2003 beslot riksdagen om ldneramar
i Riksgédldskontoret for Euromaint, Green Cargo, Jernhusen och Swedcarrier
om sammanlagt 6 550 miljoner kronor under 4r 2004 (prop. 2003/04:1, bet.
2003/04:TU1). Véren 2004 beslot riksdagen vidare om l&neramar i Riksgéld-
skontoret under dren 2005 och 2006 for dessa bolag om sammantaget 2,3
miljarder kronor (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21). Syftet var att
skapa stabilitet i finansieringsforutsittningarna och darmed en rimlig férhand-
lingsposition vid upptagande av lan i dessa bolag pa den 6ppna kreditmark-
naden.

Beloppet om 2,3 miljarder kronor inbegrep de medelfristiga kreditbehoven
fram till slutet av ar 2006. For den kortfristiga finansieringen under &r 2005
anser regeringen att Euromaint, Swemaint, Green Cargo, Jernhusen och
Swedcarrier behover en ytterligare kreditmdjlighet i Riksgdldskontoret om
800 miljoner kronor, dvs. en samlad l&neram om 3,1 miljarder kronor. De
foreslagna totala kort- och medelfristiga ldneramarna ar 2005 pd 5,1 miljarder
kronor dr en reduktion med 3 450 miljoner kronor fran beloppet pa 8 550
miljoner kronor som géllde for ar 2004. Skailet till denna minskning ar att
Jernhusen har flyttat 6ver huvuddelen av sin finansiering till den 6ppna lane-
marknaden.

Motionen

Riksdagen bor avsla regeringens forslag om bemyndigande avseende lanera-
mar till jarnvégsrelaterade bolag, anfors det i motion 2004/05:N373 (m). |
stéllet bor riksdagen anmoda regeringen att utforma en langsiktigt héllbar
16sning pa problemen i SJ, Euromaint, Swemaint, Green Cargo, Jernhusen
och Swedcarrier samt andra statligt hel- eller deldgda foretag inom tégsek-
torn. Pa jarnvdgsomradet dger staten, helt eller delvis, ett antal foretag som i
manga fall vid bolagiseringen kraftigt underkapitaliserats, varfor staten géng
pa géng har tvingats till brandkérsutryckningar for att 16sa akuta kriser, sdager
motiondrerna. De anser att en genomtinkt och langsiktig 16sning av proble-
men i dessa foretag maste presenteras och att regeringen skall aterkomma till
riksdagen med forslag till en sddan 16sning, vilken bor vila pa foljande princi-
per:

— ett vil fungerande, miljovanligt och konkurrenskraftigt transportsystem i
hela landet,

— god konkurrens och konkurrensneutralitet mellan olika foretag,
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— minimering av det statliga dgandet; i den utstrackning staten skall behélla
sitt dgande 1 nagot eller nagra foretag pa jarnvigsomradet maste detta motive-
ras Vil

— god hushallning med skattemedel.

Motiondrerna vill inte godkénna regeringens begdran om bemyndigande
forrdn den efterfrigade langsiktiga 16sningen presenterats. Risken &r annars
stor att staten stdndigt tvingas till nya kapitaltillskott till féretag som inte dr
langsiktigt livskraftiga, anfors det.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att regeringen bor ges det begdrda bemyndigandet avseende
laneramar till jirnvédgsrelaterade bolag. Ddrmed kan de berdrda bolagen fa en
grund for att ta upp 1an pa den 6ppna kreditmarknaden.

Regeringens forslag tillstyrks alltsa av utskottet. Samtidigt avstyrks i be-
rorda delar motion 2004/05:N373 (m), i vilken bl.a. yrkas avslag pa regering-
ens forslag.

Statens aktier i OMHEX AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor ge regeringen det begidrda bemyndigandet rérande
OMHEX AB. Hérigenom ges staten béttre forutséttningar att som
dgare agera pa det sitt som dr bast ur kommersiell synpunkt och
som bést kan gagna statens intressen. Jamfor reservation 7 (m, fp,

kd, c).

Propositionen

Staten dger ca 7 % av det borsregistrerade foretaget OMHEX AB, som bl.a.
driver vdrdepappersmarknader i Stockholm, Helsingfors, Tallinn, Riga och
Vilnius. Statens dgande i bolaget har sin grund i att riksdagen ar 1997 bemyn-
digade regeringen att sélja statens andel i Véardepapperscentralen VPC Aktie-
bolag (VPC). Regeringen bedéomde dérvid att utvecklingen i framtiden kunde
leda till att staten, pa annat sitt 4n genom direktdgande i VPC, dven fortsatt-
ningsvis bor ha ett direktdgande i nadgon av de centrala verksamheterna inom
den svenska finansiella sektorn. Regeringen bemyndigades att disponera
ersittningen fran en avyttring av aktierna i VPC till forvérv av aktier i eller
bildande av bolag som direkt eller indirekt drev verksamhet enligt lagen
(1992:543) om bors- och clearingverksamhet eller aktiekontolagen (1989:
827). Vidare anvisades 10 miljoner kronor som ramanslag for kostnader som
uppkom i samband med vérdering och forséljningsatgdrder vid avyttring.
Ytterligare 500 miljoner kronor anvisades for att investera i féretag som hade
en central roll inom den svenska finansiella infrastrukturen (prop. 1996/97:
150, bet. 1996/97:FiU20).
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Da OM Gruppen Aktiebolag ar 1998 forviarvade Stockholms Fondbors Ak-
tiebolag, forvirvade staten initialt aktier motsvarande 7,7 % av rosterna i OM
Gruppen. Ar 2000 forvirvade staten ytterligare aktier i OM Gruppen med
medel fran forsdljningen av VPC, och statens andel 6kade till 9,5 %. Som en
foljd av OM Aktiebolags (f.d. OM Gruppen Aktiebolag) forvéirv av finska
HEX Integrated Markets Plc ar 2003 har statens dgarandel minskat till nuva-
rande nivd, 6,9 %. Virdet pa statens aktieinnehav uppgér till ca 650 miljoner
kronor. Efter forvirvet bytte foretaget firmanamn till OMHEX Aktiebolag.

Regeringen begédr i budgetpropositionen riksdagens bemyndigande att
vidta ndgon av foljande dtgérder:

— att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i OMHEX AB eller

— att forvérva ytterligare aktier i bolaget.

Vidare begir regeringen riksdagens bemyndigande att vidta de atgirder i
Ovrigt som behdvs for att genomfora transaktioner enligt nyssndmnda punk-
ter.

OMHEX bestar for ndrvarande av tvé affairsomraden, OM Technology och
HEX Integrated Markets. OM Technology utvecklar systemldsningar &t fore-
tag pa virldens finans- och energimarknader och HEX Integrated Markets
dger och driver borser i Sverige, Finland, Estland, Lettland och Litauen samt
tillhandahéller olika finansiella tjinster. Koncernen omsatte &r 2003 2 686
miljoner kronor, varav OM Technology svarar for ca 65 % och HEX Integra-
ted Markets for ca 35 %. Antalet anstéllda dr ca 1 600 personer. Ytterligare
uppgifter om OMHEX aterfinns i regeringens skrivelse 2003/04:120 med
2004 érs redogorelse for foretag med statligt dgande.

Ett d4gande i ett borsnoterat foretag stiller hoga krav pé staten vad géller
flexibilitet i utdvandet av dgandet, t.ex. avseende mdjligheten att snabbt ta
stéllning till nyemissioner och forvarvserbjudanden, ségs det i propositionen.
Riksdagen har tidigare bemyndigat regeringen att reducera det statliga dgan-
det i de noterade bolagen Nordea Bank AB och Telia Sonera AB. Regering-
ens hidr aktuella forslag syftar till att astadkomma en effektivare forvaltning
genom att skapa forutséttningar som béttre dverensstimmer med dem som
rader i néringslivet. Genom det foreslagna bemyndigandet ges staten béttre
forutséttningar att som dgare agera pa det sdtt som dr bast ur kommersiell
synpunkt och som bist kan gagna statens intressen. Staten far mojlighet att
kunna agera med flexibilitet och ges mojlighet att skapa en bittre vardeut-
veckling av sitt kapital. Regeringen vill ddrfor, som ndmnts, fa mdojlighet att
vilja lamplig tidpunkt att 6ka, reducera eller avyttra statens aktieinnehav i
OMHEX i den takt som &r affarsméssigt fordelaktig. Regeringen har vidare
behov av att i samband med forberedelser for att fordndra dgandet i bolaget
vidta nddvéndiga atgérder, sdsom t.ex. vardering. I det fall det skulle bli aktu-
ellt att o6ka statens andel i OMHEX avser regeringen att aterkomma till riks-
dagen med forslag till finansiering.
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Motionen

I motion 2004/05:N373 (m) yrkas avslag pa regeringens forslag om bemyndi-
gande avseende atgdrder i OMHEX. I stéllet foreslas att riksdagen skall be-
myndiga regeringen att avyttra hela akticinnehavet i OMHEX samt att vidta
de atgirder 1 Ovrigt som behovs for att genomfora transaktioner med detta
syfte.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker att regeringen skall ges det begidrda bemyndigandet ro-
rande OMHEX. Hérigenom ges staten béttre forutsédttningar att som &gare
agera pa det sitt som &r bést ur kommersiell synpunkt och som bést kan gagna
statens intressen. Motion 2004/05:N373 (m) — i vilken bl.a. yrkas avslag pa
regeringens forslag — avstyrks samtidigt i beroérda delar.

Andrade riktlinjer for Sveaskog AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkédnna en dndring av riktlinjerna for Sveaskog
AB som innebér att bolaget skall kunna bedriva en utdkad verk-
samhet inom omradena naturturism, rekreation och upplevelser.
Skogen har generellt sett en stor betydelse som kéilla for rekreation
och upplevelser och det ar rimligt att Sveaskog far ett uttryckligt
uppdrag av statsmakterna pa detta omrade. Verksamheten skall be-
drivas pa marknadsmaéssiga grunder, med avkastningskrav som bas-
eras pa det sysselsatta kapitalet och pa risknivan. Jamfor reservat-
ionerna 8 (m, fp) och 9 (kd, c).

Propositionen

Regeringen begér riksdagens godkdnnande av att regeringen vid forvaltningen
av Sveaskog AB, utdver vad som tidigare beslutats, skall folja de riktlinjer
som regeringen redovisar i propositionen.

Riksdagen beslot hosten 1998 (prop. 1998/99:1 utg.omr. 24, bet. 1998/99:
NU1) att ett statligt dgt skogsbolag, Sveaskog, skulle bildas. Riksdagen be-
handlade dérvid riktlinjerna for bolagets verksamhet. Hosten 2001 beslot
riksdagen (prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NU7) att staten genom Sveaskog
skulle forvérva utestdende aktier i Assi Domédn AB, ett bolag som vid det
tillfallet delvis dgdes av staten. Med hénsyn till att Sveaskog nu blivit mycket
storre och funnit sin roll finns det skil att i nagra avseenden ta upp fragan om
riktlinjerna for bolagets verksamhet, séger regeringen.

Sveaskog bedriver inom sin organisation en liten verksamhet inom jakt,
fiske och naturupplevelser. Statsskogsutredningen har kartlagt statens skogs-
innehav i betdnkandet Statlig skog och skyddad mark (SOU 2002:40). Utred-
ningen pekar pa skogens betydelse som killa for rekreation och upplevelser.
Nir Sveaskog bildades fick bolaget inte nagon sérskild roll inom omrédet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

naturturism, rekreation och upplevelser. Riktlinjerna for Sveaskog bor éndras
pa denna punkt, anser regeringen. Utover de riktlinjer som tidigare beslutats
for bolaget bor bolaget dven kunna bedriva en utékad verksamhet inom om-
radet naturturism, rekreation och upplevelser. Verksamheten skall bedrivas pa
marknadsméssiga grunder, varvid det skall finnas ett avkastningskrav som
baseras pa det kapital som sysselsitts och risknivén. I inledningsskedet bor
bolagets marker i norra delen av landet prioriteras.

Det finns anledning att ta upp ytterligare en frdga som berér Sveaskog, sé-
ger regeringen vidare. I beslutet om forvirvet av utestdende aktier i Assi
Domén hosten 2001 sades i frdga om de industriella verksamheterna att Assi
Domins framgéngsrika utplacering i nya strukturer skall fortsétta och avslu-
tas. Staten skall inte, sades det i propositionen, vara en ldngsiktig dgare till
industriell verksamhet pa det skogliga omradet. Sedan forvirvet av Assi Do-
mén har sagverken forts over till ett bolag som dgs gemensamt med andra
skogsédgarintressen. Pappersbruket i Frovi dgs helt av Sveaskog. Regeringen
understryker att bolaget vid sitt arbete att fordndra dgarstrukturerna bor, utan
att ge avkall pa den ursprungliga intentionen, ta till vara mgjligheterna att fa
ut ett bra virde for tillgdngarna.

Motionerna

Regeringens forslag avvisas i motion 2004/05:N373 (m). Det ar forkastligt att
expandera den statliga ndringsverksamheten till &nnu ett omrade, anser mot-
iondrerna. De menar att det inte &r en statlig uppgift att driva foretag inom
turistbranschen. Tvdrtom bor statens dgande i Sveaskog avvecklas, anfor
motiondrerna.

Aven i motion 2004/05:N340 (fp) avvisas forslaget om #ndrade riktlinjer
for Sveaskog. Folkpartiet anser att om man édger skog, méste man se till att
den skots och att ménniskor som vill ut i den och sdka efter rekreation och
naturupplevelser skall fa det, sdger motiondrerna. Men de anser samtidigt att
det offentliga, i detta fall staten, inte skall 4ga bolag, eftersom det snedvrider
konkurrensen. Folkpartiet har hela tiden motsatt sig att Sveaskog skall finnas i
statlig 4go, och motionérerna erinrar om att partiet i en annan motion, om
statliga bolag, har krévt att Sveaskog skall séljas. Att bolaget nu skall ge sig
in p4 omraden sasom naturturism, rekreation och upplevelser ar helt forkast-
ligt, anfor motionédrerna. De menar att det i stdllet borde vara ett gyllene till-
falle att sldppa in privata aktorer for att skota sdédana omraden i Sveaskogs
skogsbestand.

I motion 2004/05:MJ508 (fp) forordas ocksd en forséljning av Sveaskog
och att bolaget, fram till dess att en forsdljning sker, bor ta ett stérre miljoan-
svar. Agandet av skog #r ojimnt fordelat ver landet — i sddra Sverige finns
framfor allt en stor andel privat 4gd skog medan norra Sverige i huvudsak har
statligt 4gd skog — konstaterar motionédrerna. Deras uppfattning &r att staten
inte skall bedriva kommersiell verksamhet, dir detta kan goras av det privata
néringslivet. Risken for en snedvridning av konkurrenssituationen ar alltfor
stor, anfor motiondrerna. De anser att den foreslagna forséljningen skall goras
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pa ett sddant sitt att inte en stor privat skogségare tillkommer utan att det ar
mojligt for lokala aktorer att delta, vilket krdver hinsynstagande till bl.a.
marknadssituationen. Fram till dess en forsiljning kan ske bor malet for Sve-
askog vara att skota statens skogar och att tillhandahalla ersdttningsmark vid
reservatsbildningar, sger motionirerna. De menar att Sveaskog — i takt med
att den egna industrin avvecklas och radande avtal 16per ut — bor begrénsa sin
virkesformedlande roll till att enbart omfatta statens skogar. Riksdagens be-
slut att sdlja ut sagverk har &nnu ej effektuerats och orsaken till detta bor
redovisas, anfor motionérerna avslutningsvis.

Sveaskog éar ett foretag som agerar utifrdn marknadsméssiga krav, samti-
digt som det ocksa bedriver en verksamhet som motiveras utifran sirskilda
samhaéllsintressen, sdgs det i motion 2004/05:N256 (kd). Genom mgjligheten
att erbjuda bytesmark kan Sveaskog, pa det allminnas uppdrag, bidra till att
bevara en levande landsbygd och sékerstdlla den biologiska mangfalden. Men
i huvudsak dr Sveaskog ett kommersiellt skogsbolag med en betydande
skogsindustriell verksamhet. I ett forsta steg bor Sveaskog sidlja sin skogsin-
dustriella verksamhet. Regeringen bor sedan se dver hur mycket mark som
behovs for att tillvarata de sdrskilda samhaéllsintressen som Sveaskog for
ndrvarande vérnar. Dérefter bor resterande mark séljas ut till, i forsta hand,
lokala skogsbrukare. Den del av Sveaskog som blir kvar bor omvandlas till ett
sadant samhallsnyttigt foretag som beskrivs i motionen. Daremot bor bolagets
verksamhet inte utokas ytterligare

Sveaskog skall inom sitt skogsinnehav verka for uppfyllandet av miljoma-
let Levande skogar, dvs. att skogsomraden med héga naturvdarden skall un-
dantas andra atgirder &n skotsel som &r pakallad for att bevara och frimja
biotopens naturliga biologiska méngfald, anfors det i motion 2004/05:N443
(v). Sveaskog har ett markinnehav som omfattar ca 18 % av Sveriges sam-
manlagda skogsareal, ca 4,4 miljoner hektar mark, varav ca 3,3 miljoner
hektar &r produktiv skogsmark, konstaterar motionérerna. Sveaskog har
1 500 anstillda och dger dven en industrirdrelse bestdende av Assi Domin
Cartonboard samt dr hélftendgare i Setra Group. Virdeskapandet mits som
avkastning pa skogskapitalet. Bolaget har dock antagit en rad andra riktlinjer
for sin verksambhet, inte minst pa miljdomradet och det sociala omradet, pa-
pekar motiondrerna men uppger att bolaget icke desto mindre kritiseras konti-
nuerligt fran miljovardande hall. Inventeringar av den statliga skogen genom-
forda av Naturvardsverket och linsstyrelserna visar att endast 48 % av de
utpekade omradena var undantagna fran skogsbruk av skogsforvaltarna
sjdlva, ddribland Sveaskog, sdger motiondrerna. I Norrbotten har Sveaskog
klassificerat 51 % av de utpekade skogarna som omréden dér skogsbruk kan
ske. De statliga skogsdgarnas klassificering inom de utvalda omrédenas
virdekdrnor visar att man anser sig kunna bedriva skogsbruk inom 45 % av
arealen, sdger motiondrerna vidare. De framhaller att Sveaskog, efter det att
inventeringen hade publicerats i slutet av februari 2004, tydliggjorde att bola-
get inte dr berett att infora ett avverkningsstopp i de utpekade skogarna. Det
av riksdagen antagna miljomélet Levande skogar innebér att skogens och
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skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som
den biologiska méangfalden skall bevaras samt kulturmiljovérden och sociala
virden vérnas, erinrar motiondrerna om. Inriktningen &r att miljokvalitetsma-
let skall nds inom en generation. Sveaskogs arbete i friga om bevarandet av
den biologiska méangfalden har brister, bdde vad géller ambitionsnivan och i
forméga att fora ut mélséttningarna inom organisationen, hivdar motionérer-
na. De foreslér att regeringen, genom &gardirektiv till Sveaskog, skall uppdra
at bolaget att inom sitt skogsinnehav verka for uppfyllandet av miljomalet
Levande skogar. Skogsomrdden med hoga naturvdrden pd Sveaskogs marker
skall undantas andra atgérder &n skotsel som dr pdkallad for att bevara och
frimja biotopens naturliga biologiska mangfald, och undantaget skall ske
genom att marken ges ett langsiktigt och heltickande skydd, anfor motion-
drerna avslutningsvis.

Statens ansvar — bl.a. som dgare av Sveaskog — for att uppsatta miljomal
skall uppnas ber6rs dven i motion 2004/05:MJ439 (v). I motionen foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen, genom &dgardirektiv och regleringsbrev
samt i andra instruktioner till berdrda statliga bolag och verk, skall klargéra
hur dessa skall agera for att staten skall ta sitt ansvar for de kollektiva nyttig-
heterna i skogssektorn. Miljomaélen som ror biologisk méngfald och klimat-
malen har storst betydelse for kollektiva nyttigheter i skogssektorn, sidger
motiondrerna. De menar dock att det finns ytterligare kollektiva nyttigheter
eller samhéllsintressen som staten inom skogssektorn ocksé maste ta ett del-
ansvar for och anger foljande: skogens sociala roll for bade hélsa och rekreat-
ion; skogens roll som bas for utveckling av andra néringar sdsom turism och
upplevelseindustri; tdtortsnira skogars speciella roll — 90 % av ménniskors
vistelse i skog sker i denna typ av skogar; den svenska skogens roll i ett inter-
nationellt sammanhang.

Vissa kompletterande uppgifier

I motion 2004/05:MJ508 (fp) anfors att det finns risk for att Sveaskog med-
verkar till att konkurrensen snedvrids. Enligt Néringsdepartementet finns
ingen sadan risk, eftersom principen dr att bolaget skall ge samma avkastning
som privata motsvarigheter.

I anslutning till det som sdgs bl.a. i motion 2004/05:N443 (v) om Sve-
askogs agerande pd miljoomradet kan noteras att Sveaskogs styrelse i april
2002 antog en ny miljopolicy for foretaget, vilken redovisas pa foretagets
hemsida. Den innebér bl.a. att minst 20 % av den produktiva skogsmarken
skall anvéndas till naturhdnsyn och naturskydd. Maélséttningen géller per
skogsregion eftersom naturvirdet varierar i de olika skogslandskapen. Detta
kommer att ske genom att s.k. ekoparker utvecklas, via nya reservatsbildning-
ar och genom att bolaget i all egen skog fortsatt skall folja den svenska s.k.
FSC-standarden (Forest Stewardship Council). Utveckling av Sveaskogs
ekoparker blir ett sétt att ta ansvar for de unika skogslandskap som finns pé
bolagets marker, sdgs det. Ekoparkerna kommer att omfatta minst 5 % av den
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produktiva skogsmarken, dir sirskilda natur- och kulturvdrden styr omfatt-
ning och utformning av skogsbruket.

Fragan om avverkning av skyddsvird, statligt 4gd skog har nyligen varit
foremal for en granskning av miljoorganisationen Greenpeace. Enligt denna
granskning, som avser inlimnade avverkningsanmélningar och géller skogar
som pekats ut som skogar med hdga naturvirden, vill de statliga skogsforval-
tarna Fastighetsverket och Sveaskog avverka i skyddsvérda skogar i Vister-
bottens, Norrbottens, Orebro, Dalarnas och Jimtlands lin. Greenpeaces
undersokning i dessa fem 1én visar att totalt 33 anmaélningar och ansdkningar
om avverkningar i skyddsvérda skogar har ldmnats in till skogsvardsstyrel-
serna under perioden den 24 maj 2003 till den 15 augusti 2004. Norrbottens
och Visterbottens 1dn berdrdes av flest anmédlningar. 27 av anmélningarna
gjordes under den pagaende inventeringen och 6 efter, visar undersékningen.
Sveaskog stod for 29 av 33 anmilningar. Greenpeace anser att de sista gam-
melskogarna och andra skogar med hdéga naturvérden é&r allvarligt hotade. Det
enda séttet att avvirja detta hot 4r, enligt Greenpeace, att ge dem ett lagstad-
gat skydd.

Sveaskog har i ett pressmeddelande (2004-10-21) kommenterat gransk-
ningen och anfort foljande. Sveaskog kommer inte att genomfora avverkning-
ar i skogsomradden som Naturvardsverket och ldnsstyrelserna pekat ut i sin
inventering av skyddsvirda skogar utan att forst komma Overens med dem.
Sveaskog har ett bra samarbete med Naturvérdsverket och lénsstyrelserna
kring prioriteringen av vilka utpekade omradden som skall skyddas genom
naturreservat eller hanteras i enlighet med Sveaskogs miljopolicy. Natur-
vardsverket och ldnsstyrelserna har gjort en inventering av skyddsvérda sko-
gar pé statlig mark. Resultatet av inventeringen presenterades i en rapport i
februari 2004. Nu pagér ett arbete med att prioritera vilka av dessa omraden
som skall skyddas och hur det skall ske. Under och dven efter den inventering
som gjordes av Naturvardsverket och ldnsstyrelserna har Sveaskog lamnat in
anmadlningar till skogsvéardsstyrelserna om planerade avverkningar. Det beror
i de flesta fall pa att resultatet av deras inventering inte var kédnt nir plane-
ringen gjordes, och i vissa fall pa att grinsdragningen mellan utpekade omréa-
den och vanlig produktionsskog &r otydlig. Sveaskog kommer inte i nagot fall
att genomfora avverkning i dessa skogar innan Naturvardsverket och lénssty-
relserna har beslutat vilka omrdden som skall undantas fran skogsbruk genom
reservatsbildning. Sveaskog uppger att bolaget har ett bra samarbete med och
dr helt 6verens med Naturvardsverket och lansstyrelserna om det arbete som
nu sker.

Betriaffande 6nskemalen i motionerna 2004/05:N443 (v) och 2004/05:
MJ439 (v) om att regeringen skall utfarda dgardirektiv till Sveaskog kan
noteras att sarskilda dgardirektiv inte anvdnds av Néaringsdepartementet, bero-
ende pa att denna typ av direktiv anses oklar och otydlig. Sérskilda direktiv
kan ges till en myndighet, men styrningen av bolag skall ske genom bolags-
ordning, lag och avtal. Riksdagsbeslut skall aterspeglas i bolagsordningen.
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Foretrddare for Naringsdepartementet och for Sveaskog har vid ett ut-
skottssammantrade ldmnat information om Sveaskog och det hdr aktuella
forslaget 1 budgetpropositionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stoder regeringens forslag om att Sveaskog skall kunna bedriva en
utdokad verksamhet inom omradena naturturism, rekreation och upplevelser.
Skogen har generellt sett en stor betydelse som killa for rekreation och upp-
levelser och det &r rimligt att det statliga bolaget Sveaskog far ett uttryckligt
uppdrag av statsmakterna pd detta omrdde. Verksamheten skall, som det sdgs
1 propositionen, bedrivas pd marknadsmassiga grunder, med avkastningskrav
som baseras pa det sysselsatta kapitalet och pa risknivan. Det dr ocksa lamp-
ligt att Sveaskogs marker i norra delen av Sverige prioriteras i inledningsske-
det.

I ndgra motioner framfors farhagor for att Sveaskogs verksamhet betréf-
fande naturturism kan komma att forsvara for privata aktorers verksamhet pa
omrédet. Foretriddare for Naringsdepartementet och Sveaskog har dock infor
utskottet framhéllit att avsikten inte &r att Sveaskogs verksambhet skall ske pa
bekostnad av privata aktdrer. Snarare ses regeringens forslag som att det kan
skapa mojligheter for lokala entreprendrer och dérmed vara positivt ur syssel-
séttningssynpunkt.

I propositionen tas upp ytterligare en fraga som ror Sveaskogs skogsin-
dustriella verksamhet. Staten skall inte vara en langsiktig dgare till industriell
verksamhet pa det skogliga omradet sades det hosten 2001 i den tidigare
ndmnda propositionen om forvérv av aktier i Assi Domén. Utskottet finner
det rimligt att, som regeringen nu foreslar, Sveaskog vid sitt arbete med att
fordndra dgarstrukturen — dock utan att ge avkall pa den nyssndmnda ur-
sprungliga intentionen — tar till vara mdjligheterna att fa ut ett bra vérde for
tillgadngarna. Det ar viktigt att den formogenhetsmassa som ett statligt dgt
foretag utgdr och som ytterst tillhor svenska folket forvaltas pa ett profession-
ellt och effektivt sitt.

I ett par motioner yrkas avslag pa regeringens forslag. Dér pldderas i stéllet
for att Sveaskog skall séljas. En forsdljning forordas ocksa i ytterligare tva
motioner, d4d med synpunkter pa hur bolagets verksamhet skall bedrivas fram
till dess att en forsdljning sker. Utskottet delar inte dessa uppfattningar utan
anser att staten har en viktig roll att fylla nér det géller dgandet av skog.

I motion 2004/05:N443 (v) foreslas att riksdagen skall uttala sig for att
Sveaskog inom sitt skogsinnehav skall verka for att miljomalet Levande
skogar uppfylls. Aven i motion 2004/05:MJ439 (v) berérs statens ansvar, bl.a.
som dgare av Sveaskog, for att uppsatta miljomal skall uppnés. I det forega-
ende har det arbete som bedrivs inom Sveaskog pa miljdomradet redovisats.
Foretradare for Naringsdepartementet och for Sveaskog har ocksa vid ett
utskottssammantrdde ldmnat information om bolaget och dess arbete pa mil-
joomradet. Sveaskog kommer inte, som tidigare ndmnts, att genomfora av-
verkningar i skogsomrédden som Naturvérdsverket och lidnsstyrelserna pekat ut
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i sin inventering av skyddsvérda skogar utan att forst komma Gverens med
dem. Det kan ocksé noteras att bolaget nyligen beslutat att minska sina av-
verkningar i Norrbotten och Visterbotten med 15 %. Det motsvarar ca
400 000 kubikmeter virke per ar. Sdnkningen till den nya nivan kommer att
ske successivt och vara fullt genomf6rd under ar 2007.

Utskottet anser sjdlvfallet att det av statsmakterna fastlagda miljomaélet Le-
vande skogar skall vara styrande for alla kategorier av skogsédgare. Mélet skall
uppfyllas inom ramen for all produktiv skogsmark. Om Sveaskog skulle ges
den uppgiften i storre utstrickning 4n privata skogsigare skulle det kunna ses
som att de sistndmnda markégarna befrias frn ansvar. Kriterium for avsatt-
ning skall givetvis vara skyddsvérdhet och inte dgarkategori. Grundlaggande i
miljopolitiken pa skogsomradet ar att alla skogsdgare skall ta sitt ansvar.
Utskottet vill ocksa papeka att om Sveaskog skulle 6ka sina avséttningar,
utdver det som bolaget beslutat om, skulle det negativt drabba virkesforsorj-
ningen hos den industri som bolaget levererar till.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
samtliga hér aktuella motioner i berérda delar.

Centrum for enklare handel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkénna regeringens forslag om bildande av en
ideell forening for att utveckla metoder for enklare handel, dér sta-
ten skall kunna vara medlem. Jamfor reservation 10 (m).

Propositionen

Regeringen begér riksdagens godkédnnande av vad som foreslés i proposition-
en om bildande av en ideell forening for att utveckla metoder for enklare
handel, dér staten skall kunna vara medlem.

Malmedveten och systematisk forenkling av handelsprocedurerna sénker
aktorernas kostnader, effektiviserar handeln och okar foretagens konkurrens-
kraft, sdger regeringen. Att aktivt stddja sddan forenkling och effektivisering
ar ett viktigt led i handelspolitiken — bade nationellt och pé ett globalt plan. I
detta syfte och med utgédngspunkt i regeringsforklaringen hosten 2003 har
foretradare for Regeringskansliet, Kommerskollegium och Tullverket, i néra
samverkan med Business Region Goteborg, Svenskt Néringsliv, foretag inom
handel, logistik och transport och foretridare for den akademiska vérlden
arbetat for att etablera ett centrum for att utveckla metoder for enklare handel.
Forsoksverksamheten, som halls samman i en ideell forening, har fatt arbets-
namnet tradEasy. Arbetet med att forenkla handelsprocedurer intensifieras
dédrmed genom samspel mellan tre intressentsfarer — naringsliv, akademi och
myndigheter.
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tradEasy har sin hemvist i Goteborg, i anslutning till Business Region Go-
teborg. Det dr en naturlig lokalisering med héansyn till stadens position som
framtrddande handelsstad och att Nordens ledande hamn och ménga av de
storsta speditions- och handelsforetagen finns dér. Goteborg erbjuder ddrmed
en kritisk massa av kompetens som kommer hela Sverige till godo. Centrumet
skall 1 vid bemarkelse verka for effektivare handelsprocedurer till samhéllelig
och kommersiell nytta, som stirker néringslivets och Sveriges konkurrens-
kraft och som kan ldmna ett bidrag till det internationella arbetet for enklare,
effektivare och billigare handel.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar den bedomning som regeringen gor rorande bildande av en
ideell forening for att utveckla metoder for enklare handel, dar staten skall
kunna vara medlem. Darmed tillstyrks regeringens forslag.

Medverkan av Konsumentombudsmannen 1 vissa
tvister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor besluta att den nu pagéende forsoksverksamheten
avseende medverkan av Konsumentombudsmannen i vissa tvister
skall fortsétta till utgangen av ar 2006.

Propositionen

Regeringen foreslér att den forsoksverksamhet avseende medverkan av Kon-
sumentombudsmannen (KO) i vissa tvister som har bedrivits skall forldngas
till utgangen av ar 2006 (se bilaga 2).

Lagen (1997:379) om forsoksverksamhet avseende medverkan av KO i
vissa tvister (forsokslagen) trddde i kraft den 1 december 1997 (prop.
1996/97:104, bet. 1996/97:LU21). Lagen giller efter forlingning (prop.
2001/02:113, bet. 2001/02:LU21) till utgéngen av ar 2004. Forsokslagen
tillimpas pa tvister mellan konsumenter och naringsidkare och innebér att KO
har mojlighet att foretrdda konsumenten som ombud vid allmidn domstol och
kronofogdemyndighet. Forsoksverksamheten &r begrdansad till tvister som
giller finansiella tjanster.

Inom Jordbruksdepartementet har upprittats en utredningsrapport, KO:s
medverkan vid vissa konsumenttvister (dnr Jo2004/680), som innehéller en
utvérdering av forsoksverksamheten. I rapporten foreslas bl.a. att forsoks-
verksamheten skall forlangas och utvidgas till att omfatta dven andra sakom-
rdden &n finansiella tjénster. Rapporten har remissbehandlats, och flertalet
remissinstanser ar positiva till forslaget eller 1dmnar det utan erinran. Forsla-
get bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
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Med hénvisning till det pdgdende beredningsarbetet — bl.a. méste resurs-
fragan analyseras innan ett eventuellt forslag kan ldggas fram — anser rege-
ringen att det dr viktigt att den nuvarande verksamheten fér fortsdtta under
den fortsatta beredningen av fragan. Det nu aktuella lagforslaget om en for-
langning av forsoksverksamheten dr lagtekniskt sett av enkel beskaffenhet,
varfor regeringen har ansett att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Vissa komplettande utgifter

Lagen om forsoksverksamhet avseende medverkan av KO i vissa tvister
tillhor lagutskottets ansvarsomrade. Det nu aktuella lagforslaget avser endast
en forlingning av en pégéende forsoksverksamhet. Ddrmed har det inte an-
setts att det finns ndgot behov av att niringsutskottet vare sig skulle over-
lamna forslaget till eller inhdmta yttrande fran lagutskottet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att den nu pagaende forséksverksam-
heten avseende medverkan av KO i vissa tvister bor fortsétta till utgangen av
december manad ar 2006 och tillstyrker dirmed regeringens forslag.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa anslag under utgiftsomrade 24 Naringsliv i
enlighet med vad som foreslagits i budgetpropositionen och som
framgar av bilaga 3. Vidare bor riksdagen besluta enligt de forslag
rorande bemyndiganden som ldggs fram i propositionen under detta
utgiftsomrade. Riksdagen bor ocksd avsla samtliga hir aktuella
motionsyrkanden.

Riksdagen bor vidare godkinna att regeringen under ar 2005 skall
f4 vidta atgérder for en forbéttrad kapitalstruktur 1 statligt dgda fore-
tag enligt de villkor som redovisas i propositionen. Utskottet hanvi-
sar harvid till tidigare beslut av riksdagen i fragan. Jamfor reservat-
ion 11 (m, fp, kd, c).

Inledning

Utskottet redogor i det foljande — avseende de anslag som ingdr i utgiftsom-
radde 24 Naringsliv — for regeringens forslag och motsvarande forslag i mot-
ioner (se bilaga 3). Dérefter redovisar utskottet sitt stdllningstagande i ett
sammanhang.
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Néringspolitik
Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader (26:1)

Propositionen

Anslaget finansierar forvaltningskostnader vid Verket for innovationssystem
(Vinnova) som bildades den 1 januari 2001. Myndighetens uppgift 4r att
frimja héllbar tillvéxt for naringsliv, samhille och arbetsliv genom utveckling
av effektiva innovationssystem och finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning och utveckling. For att finansiera kostnader for arkivering foreslas en
overforing om 44 000 kr fr.o.m. ar 2005 till anslaget Riksarkivet och landsar-
kiven under utgiftsomrade 17 Kultur, medier trossamfund och fritid.
Regeringen beréknar anslaget for ar 2005 till 115,9 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2004/05:N413 (fp) foreslds en minskning av anslaget med 6 miljoner
kronor.

Aven i motion 2004/05:N393 (kd) foreslds en besparing — med 5 miljoner
kronor — med hénvisning till en beddmning att Vinnova kan goéra administra-
tiva effektiviseringar.

For Vinnova har motiondrerna bakom motion 2004/05:N383 (c) upprittat
effektiviserings- och besparingsméal om 3 miljoner kronor for ar 2005.

Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling (26:2)

Propositionen

Anslaget finansierar behovsmotiverad forsknings- och utvecklingsverksam-
het, utveckling av innovationssystemet och liknande. Inriktningen for de
ndrmaste arens verksamhet har tidigare beskrivits i en proposition om forsk-
ning och férnyelse (prop. 2000/01:3) samt i en proposition om FoU och sam-
verkan i innovationssystemet (prop. 2001/02:2). Anslaget berdknas minska
med 2 miljoner kronor arligen under aren 2006 och 2007 for att bidra till
finansieringen av ett forbéttrat system for marknadskompletterande kapital i
tidiga skeden.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 1 122,1 miljoner kronor. Re-
geringen begér vidare riksdagens bemyndigande att under ar 2005 ingé eko-
nomiska forpliktelser som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor utgif-
ter pa hogst 800 miljoner kronor under ar 2006 och 1 100 miljoner kronor
efter ar 2006.

Motionen

I motion 2004/05:N413 (fp) foresldas en besparing pa anslaget med
310 miljoner kronor.
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Verket for niringslivsutveckling: Forvaltningskostnader (38:1)

Propositionen

Anslaget ticker forvaltningskostnader for Verket for naringslivsutveckling
(Nutek) och anvénds for driftsbidrag till Almi Foretagspartner AB (Almi).
Anslagssparandet frén &r 2003 pd 14,2 miljoner kronor hdnfors i huvudsak till
finansiering av uppbyggnad av drendesystem rorande de regionala stoden.
Frén och med den 1 juli 2004 l&nefinansieras uppbyggnaden av detta datasy-
stem. Av anslagssparandet har 4 miljoner kronor dragits in till statsbudgeten.
Anslaget foreslds 6ka med 12,3 miljoner kronor till f61jd av justering av pris-
och l6neomrdkningen (inklusive retroaktiv justering). Anslaget foreslds dven
6ka med 1 miljon kronor for att finansiera verkets ansvar enligt forordningen
(2002:472) om atgdrder for fredstida krishantering och hojd beredskap.
Finansiering sker fran anslaget Krisberedskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet.
Regeringen berdknar anslaget for r 2005 till 218,8 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2004/05:N413 (fp) foreslds en minskning av anslaget med
19 miljoner kronor.

Kristdemokraterna avvisar uppbyggnad av drendesystem rorande de reg-
ionala stoden och foresldr med hénvisning dartill en minskning av anslaget
med 15 miljoner kronor, sidgs det i motion 2004/05:N393 (kd).

Aven i motion 2004/05:N383 (c) foreslis en minskning av anslaget — med
3 miljoner kronor — med hénvisning till upprittade effektiviserings- och be-
sparingsmal for Nutek.

Niringslivsutveckling m.m. (38:2)

Propositionen

Anslaget skall anvidndas for néringslivsfrimjande dtgirder. Anslagssparandet
fran &r 2003 ar i huvudsak uppbundet i beslut, och 1,9 miljoner kronor har
dragits in till statsbudgeten. I enlighet med regeringens forslag pa tillaggs-
budget i budgetpropositionen for &r 2005 fors 15 miljoner kronor till anslaget
Rymdverksamhet inom utgiftsomrade 24 Néringsliv och 15 miljoner kronor
till anslaget Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling inom
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Det sdrskilda stodet om 54 miljoner kronor till kvinnors och invandrares
foretagande samt kooperativt foretagande forlédngs efter ar 2004. Anslaget
foreslas 6ka med 25 miljoner kronor arligen for att finansiera innovationslan.
Av tillskottet skall 10 miljoner kronor finansiera innovationslan i stddomrade
B. Finansieringen av dessa lan sker fran utgiftsomrade 19, anslaget Allménna
regionalpolitiska atgérder. Samtidigt foreslas anslaget minska med 4 miljoner
kronor for att bidra till finansieringen av ett forbattrat system for marknads-
kompletterande kapital i tidiga skeden. Darutover foreslas anslaget 6ka med
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5 miljoner kronor érligen for stod till kreditgarantiféreningar. Anslaget berak-
nas minska med 20 miljoner kronor ar 2006 till f6]jd av att den temporira
satsningen pa design upphor.

Regeringen beréknar anslaget for r 2005 till 275,6 miljoner kronor.

Motionerna

Anslaget bor minskas med 54 miljoner kronor, anfors det i motion 2004/05:
N373 (m). Anslaget skall anvindas for bl.a. medel for en sirskild satsning pé
insatser for kvinnor, invandrare och kooperativt foretagande om 54 miljoner
kronor, konstaterar motionérerna. De tror dock inte att denna typ av insatser
frdmjar kvinnors eller invandrares foretagande och anser inte heller att sédr-
skilda insatser bor goras for just kooperativt drivna foretag. I stillet bor poli-
tiken, enligt motiondrerna, inriktas pé att undanrdja hinder for alla typer av
foretag och foretagare, varfor den ndmnda insatsen avvisas.

Basfinansieringen for Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ) bor sékerstil-
las genom ett uttalande av riksdagen, och 1dmplig myndighet bor ges i upp-
drag att svara for detta, anfors det i motion 2004/05:N367 (fp). Sveriges kon-
kurrenskraft dr beroende av en stindig forbéttring av varor, tjanster och pro-
cesser, och arbetet med ett effektivt kvalitetsarbete underldttas om det finns
en medvetenhet om kvalitetsbegrepp och god kunskap om kundorienterad
verksamhetsutveckling, sdger motiondren. Hon redovisar att man utifrén detta
behov 4r 1986 bildade Nationalkommittén for Svensk Kvalitet. Ar 1990 for-
merades Intressentforeningen Kvalitetsutveckling, som i november samma ér
slot ett avtal med regeringen om bildandet av SIQ. Institutet 6vertog da fran
Nationalkommittén uppgiften att aktivt bidra till kvalitetsutvecklingen i alla
delar av det svenska samhéllet. SIQ:s status som nationellt centrum har inne-
burit att institutet kunnat bygga upp goda kontakter i Sverige och utomlands.
Motionéren erinrar om vad utskottet anforde hosten 2000 (bet. 2000/01:NU1)
om att den typ av verksamhet som SIQ bedriver dr viktig ur ett ndringspoli-
tiskt perspektiv. Likasd menade utskottet att formen for verksamheten, som
karakteriseras av att foretag, organisationer och forvaltningar samverkar, har
en effektiv utformning. Utskottet sdg det darfor som angelédget att verksam-
heten dven i fortsdttningen skulle kunna erhélla statligt stdd for sin basfinan-
siering. Négra atgirder fran statens sida for att sikerstélla SIQ:s finansiering
har trots detta inte vidtagits, utan det statliga bidraget har uteblivit under aren
2001 och 2002. Hon uppger att SIQ dédrmed har ett strukturellt underskott
som allvarligt hotar verksamheten och institutets hela existens.

I motion 2004/05:N393 (kd) foreslas en Okning av anslaget med
30 miljoner kronor. Regeringens satsning med 20 miljoner kronor for att
utveckla ett designprogram som skall frimja néringslivsutvecklingen pa om-
radet stéller sig motionédrerna dock tveksamma till. De betecknar detta som ett
kortsiktigt projekt och menar att 1angsiktiga strukturella reformer av generell
karaktér ar till storre nytta for néringslivet. Ddremot anser motiondrerna att
saddfinansieringen bor 6kas med 50 miljoner kronor aren 2005, 2006 och

2004/05:NU1

53



2004/05:NU1

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2007. Sammantaget foreslds anslaget alltsd 6ka med 30 miljoner kronor ar
2005.

En overflyttning med 100 miljoner kronor frén anslaget Néringslivsut-
veckling till ett foreslaget nytt anslag, Regionalt och lokalt utvecklingsarbete,
under utgiftsomrdde 19 Regional utveckling, foreslds i motion 2004/05:N383
(c). Det arbete som motiondrerna foreslar skall bedrivas med medel fran det
foreslagna nya anslaget skall stimulera tillvdxt och innebéra att regioner och
kommuner far mer makt dver de aktuella ekonomiska medlen, vilket av mot-
iondrerna anses ge battre beslutsunderlag och stérre effektivitet.

Vissa kompletterande uppgifter

Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ), som ar foremal for yrkande i motion
2004/05:N367 (fp), bildades, som tidigare redovisats, &r 1990 pa initiativ av
regeringen och Intressentféreningen Kvalitetsutveckling. I enlighet med stad-
garna skall institutet stimulera och bidra till en positiv kvalitetsutveckling i
alla delar av det svenska samhéllet. Vid utgangen av ar 2001 upphdrde det
tidigare statliga stodet till verksamheten. SIQ har dédrefter vid tva tillféllen,
aren 2001 och 2002, hemstillt hos regeringen om statligt stdd for finansiering
av verksamheten.

I samband med omorganisationen av Nirings- och teknikutvecklings-
verket, d& tvd nya myndigheter — Verket for ndringslivsutveckling (Nutek)
och Verket for innovationssystem (Vinnova) — bildades, skedde en fordelning
av ansvarsuppgifter. Vinnova fick i uppgift att hantera frdgor om forsknings-
instituten och finansieringen av bl.a. SIQ:s verksamhet. Vinnova finansierade
SIQ:s verksamhet med 2 miljoner kronor under aren 2001 och 2002. Finansie-
ringen var kopplad till projekt inom SIQ:s verksambhet.

Fragan om basfinansiering for SIQ behandlades, som sédgs i den nyss-
niamnda motionen, av utskottet hosten 2000 i betdnkande 2000/01:NU1. Fore-
tridare for SIQ hade under utskottets beredningsarbete framfort sina farhagor
for att den verksamhet som institutet bedriver skulle hamna i ett oklart 14ge i
forhallande till de bada d& nyinrdttade myndigheterna Vinnova och Nutek.
Utskottet anség att den typ av verksamhet som SIQ bedriver &r viktig ur ett
néringspolitiskt perspektiv. Likasd menade utskottet att formen for verksam-
heten, som karakteriseras av att foretag, organisationer och forvaltningar
samverkar, har en effektiv utformning. Utskottet sdg det darfor som angeldget
att verksamheten dven i fortsdttningen skulle kunna erhalla statligt stod for sin
basfinansiering.

Regeringen beslot i juni 2003 att 1 miljon kronor skulle betalas ut mot rek-
visition senast den 31 oktober 2003 till SIQ. Kostnaderna belastade ett dldre-
anslag (fran budgetiret 2000) under utgiftsomradde 24 — Fortsatt program for
smaforetagsutveckling, fornyelse och tillvéxt, anslagsposten Till regeringens
disposition. I maj 2004 beslot regeringen att bevilja SIQ 1 250 000 kr for
verksamheten under ar 2004 att betalas ut efter rekvisition. Kostnaderna skall
belasta utgiftsomrade 24, anslaget Néringslivsutveckling m.m., anslagspost 5
Till regeringens disposition med 1 miljon kronor och utgiftsomrade 16 Ut-
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bildning och universitetsforskning, anslaget Utveckling av skolvdsende och
barnomsorg, anslagspost 8 (som disponeras av Myndigheten for skolutveckl-
ing och fordelas efter beslut av regeringen), med 250 000 kr. Som villkor for
att medlen fran utgiftsomrade 16 skall utbetalas stills att SIQ skall bedriva
verksamhet inom utbildningssektorn, bl.a. inom skolans omrade, samt att SIQ
anordnar den &rliga konferensen Kvalitet i klassrum och skola utan krav pa
ytterligare finansiering frén regeringen.

Enligt uppgift frdn Néringsdepartementet dr avsikten att medel till SIQ
framover skall formedlas av Nutek via anslaget Néringslivsutveckling m.m.
och att detta pd ndgot satt skall anges i Nuteks regleringsbrev.

Institutet for tillvixtpolitiska studier: Forvaltningskostnader
(38:3)

Propositionen

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har till uppgift att utveckla och
forbdttra kunskapsunderlaget for tillvaxtpolitiken. Institutet utfor omvérlds-
bevakning och utvirderingar med relevans for néringspolitiken, innovations-
politiken och den regionala utvecklingspolitiken. Omvérldsbevakningen ar
delvis utlandsbaserad. ITPS har dven ett statistikansvar for delar av den offi-
ciella statistiken. I anslaget ingr ITPS forvaltningskostnader. Anslaget fore-
slas minska ar 2005 med totalt 3 miljoner kronor, varav 1 miljon kronor éver-
fors till anslaget Patentbesvérsréitten och 2 miljoner kronor skall bidra till
finansieringen av ett forbattrat system for marknadskompletterande kapital i
tidiga skeden.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 72,2 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2004/05:N413 (fp) foreslds en minskning av anslaget med
25 miljoner kronor.
En besparing pa anslaget med 5 miljoner kronor bedéms i motion
2004/05:N393 (kd) som rimlig, genom en effektivisering av verksamheten.
Aven i motion 2004/05:N383 (c) foreslds en besparing — med 3 miljoner
kronor — med hénvisning till i motionen upprittade effektiviserings- och
besparingsmal for myndigheten.

Turistfrimjande (38:4)

Propositionen

Turistdelegationen &r central forvaltningsmyndighet for turistfrdgor. Verk-
samheten inom turistomrédet bedrivs dels i Turistdelegationen, dels i det av
staten och turistndringen gemensamt dgda bolaget Sveriges Rese- och Tu-
ristrdd AB (Turistradet). Betinkandet Turistfrimjande for dkad tillvaxt (SOU
2004:17), framlagt av Utredningen om 6versyn av turistfrimjandets funktion,
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organisation och rollfordelning, har remissbehandlats, och regeringen avser
att aterkomma angéende turistpolitiken.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 101,4 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2004/05:N413 (fp) foreslds en minskning av anslaget med
10 miljoner kronor.

En 6kning av anslaget med 100 miljoner kronor foreslds i motion 2004/05:
N393 (kd) for att finansiera 6kade satsningar pd marknadsforingen av Sverige
som turistland. Sverige har en stor potential att utvecklas som turistland, anfor
motiondrerna. De papekar att turistndringen skapar stora vérden i form av
arbetstillfdllen och skatteintdkter. En god marknadsforing av hela Sverige &r
av storsta betydelse for att attrahera ytterligare turister, sags det.

En besparing med 20 miljoner kronor foreslas i motion 2004/05:N383 (c),
med hénvisning till att Centerpartiet i en annan motion foreslér en turismsats-
ning pa sammanlagt 100 miljoner kronor under utgiftsomrade 19 Regional
utveckling.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen har aviserat att en proposition om frimjande for okad tillvéxt
inom turistnéringen skall ldmnas till riksdagen i december 2004.

Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersoknings-
verksamhet m.m. (38:5)

Propositionen

Sveriges geologiska undersokning (SGU) &r central forvaltningsmyndighet
for fragor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. I detta
ingar att vara chefsmyndighet for Bergsstaten, som utfdrdar tillstdind och
bedriver tillsyn enligt minerallagen (1991:45). SGU har uppdraget att forvalta
och miljosékra anldggningar som tidigare anvints for statens civila bered-
skapslager for olja samt det statliga gruvfaltet i Adak. SGU svarar ocksa for
samordning, uppfoljning och rapportering i friga om miljokvalitetsmélet
Grundvatten av god kvalitet. Anslaget disponeras av SGU for myndighets-
verksamhet, Bergsstaten och forvaltning av anldggningar som tidigare an-
vénts for statens civila beredskapslager for olja samt av regeringen.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 174, 3 miljoner kronor.

Motionen

En minskning av anslaget med 10 miljoner kronor foreslas i motion 2004/05:
N393 (kd). Antalet ansokningar om forlingning av befintlig prospektering &r
visserligen lika manga som tidigare ar, men forldngning soks endast med ett
ar i stdllet for som brukligt tre ar, sdger motiondrerna. De formodar att detta
sannolikt beror pd konjunkturbeddmningar och invéntandet av den nya mine-
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rallagen. Regeringen har aviserat att en proposition kommer under hdsten
2004 efter en mycket lang fordrojning. Kristdemokraterna gér bedémningen
att en besparing pa Bergsstatens verksamhet kan ske med 10 miljoner kronor i
véintan pa en ny minerallag.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen har nyligen avldmnat proposition 2004/05:40 om é&ndringar i
minerallagen. Utskottet avser att behandla propositionen under véren 2005.

Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning
(38:6)

Propositionen

Anslaget disponeras av SGU for att frimja och stddja riktad geovetenskaplig
grundforskning, tillimpad forskning och kompetensutveckling.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 5,3 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Sveriges geologiska undersokning: Miljoséikring av oljelagrings-
anldggningar m.m. (38:7)

Propositionen

Anslaget disponeras av SGU och regeringen for att ticka kostnader for efter-
behandling av tomda oljelagringsanldggningar och det statliga gruvfaltet i
Adak, Mald kommun. Efter olyckan vid anldggningen i Sala har miljosék-
ringen av den anldggningen och ett antal liknande anldggningar fitt forskjutas
i tiden. Arbetet har aterupptagits under forsta delen av &r 2004. Olyckan leder
till 6kade entreprenadkostnader och forskjutning av dessa kostnader. Anslaget
kommer dock successivt att kunna minskas i takt med att miljosékringsarbetet
avslutas.
Regeringen berédknar anslaget for r 2005 till 22 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Patent- och registreringsverket

Propositionen

Patent- och registreringsverket dr central forvaltningsmyndighet for drenden
om patent, varumérken, monster, efternamn och fornamn. Verket dr internat-
ionell myndighet enligt konventionen om patentsamarbete samt handlagger
arenden om registrering av kommunala vapen och om utgivning av periodisk
skrift. Verksamheten finansieras genom avgifter. Verksamheten med patent,
varumirken och monster skall ge intdkter som motsvarar kostnaderna for
Patentbesvérsrittens verksamhet.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.
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Patentbesviirsritten (38:8)

Propositionen

Enligt lagen (1977:729) om Patentbesvérsritten skall ritten i egenskap av
forvaltningsdomstol prova dverklaganden av beslut meddelade av Patent- och
registreringsverket. Anslaget anvénds for forvaltningskostnader for Patentbe-
svérsritten och motsvaras av inbetalningar frdn Patent- och registreringsver-
ket till inkomsttitel pd statsbudgeten. Anslaget foreslds 6ka med 1 miljon
kronor ar 2005 for att domstolen skall kunna klara sina uppgifter. Okningen
finansieras genom att forvaltningsanslaget till ITPS minskas med motsva-
rande belopp.

Regeringen beréknar anslaget for ar 2005 till 16,5 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Bolagsverket

Propositionen

Bolagsverket, som inrdttades den 1 juli 2004 (prop. 2003/04:34, bet. 2003/04:
NU?7), ér central forvaltningsmyndighet for registreringsidrenden som géller
aktiebolag, filialer, europeiska ekonomiska intressegrupperingar och europa-
bolag, for handels- och foreningsregisterdrenden och for bank- och forsdk-
ringsregisterdrenden. Bolagsverket dr vidare inskrivningsmyndighet enligt 2
kap. 2 § lagen (2003:528) om foretagsinteckning. Bolagsverket for ocksa
register dver naringsforbud och tillfalliga néringsférbud, dver fysiska perso-
ners och dodsbons konkurser och dver férbud att ldmna juridiskt eller ekono-
miskt bitrdde. Bolagsverkets verksamhet finansieras genom avgifter.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer (38:9)

Propositionen

Anslaget finansierar verksamhet vid Bolagsverket avseende kostnader i sam-
band med likvidation av foretag.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 8 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Uppritthallande av nationell metrologi m.m. (38:10)

Propositionen

Anslaget anvinds for bidrag till riksmétplatserna vid Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB (SP) och Statens stralskyddsinstitut (SSI). Riksmit-
platsbidraget anvinds for narvarande for drift och underhall av riksmétplatser,
upprétthéllande av internationell sparbarhet for métstorheter, investeringar i
mitteknisk utrustning samt till métteknisk FoU. Omradet kemisk metrologi &r
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under utveckling inom det europeiska samarbetet och en langsiktig gemensam
satsning ar nddvindig. En kemisk metrologisk infrastruktur innebér dels att
SP kan uppritthalla sparbarhet for ett antal kemiska enheter, dels att SP kan
fungera som knutpunkt mellan referenslaboratorer i och utanfor Sverige med
kunskap inom andra kemiska enheter. For att Sverige skall utveckla en metro-
logisk infrastruktur inom kemiomradet foreslds dérfor att anslaget tillférs 800
000 kr fr.o.m. &r 2005. Finansiering sker genom att anslaget Bidrag till stan-
dardisering och FoU inom experimentell teknik m.m. minskas med motsva-
rande belopp.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 27,6 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Elsikerhetsverket (38:11)

Propositionen

Elsdkerhetsverket ar forvaltningsmyndighet for tekniska sdkerhetsfragor pé
elomradet. De Overgripande malen for verksamheten &r att forebygga av
elektricitet orsakad skada pa person och egendom samt stdrningar pé radio-
kommunikation och ndringsverksamhet inom omradet elektromagnetisk kom-
patibilitet. Elsékerhetsverket skall dérvid svara for statliga insatser for att
bygga upp, uppritthilla och utveckla en god sékerhetsniva for elektriska
anldggningar och elektrisk materiel samt medverka till en tillfredsstdllande
elektromagnetisk kompatibilitet.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 41,4 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Bidrag till standardisering och FoU inom experimentell teknik
m.m. (38:12)

Propositionen

Fran anslaget betalas bidrag till den svenska standardiseringsorganisationen
for att verka for svensk standardisering, nationellt, europeiskt och globalt. Det
overgripande mélet for standardiseringen &r att 6ppna marknader, hdja pro-
duktiviteten och konkurrenskraften hos svenskt néringsliv samt bidra till att
statens specifika ansvar for medborgarnas skydd for liv, hdlsa, miljo och
egendom tillgodoses. Fran anslaget ldmnas ocksa bidrag till forskning och
utveckling inom experimentell teknik. For teknisk informationsforsérjning
lamnas bidrag till AB Terminologicentrum och Svensk forening for informat-
ionsspecialister. Den svenska standardiseringsorganisationen har med fram-
gang drivit svenska intressen i det europeiska och internationella standardise-
ringsarbetet. Den nya organisationen har medfort en okad effektivitet och
internationell slagkraft. For att bidra till finansieringen av en dkad satsning pa
omradet kemisk metrologi foreslds, som nyss ndmnts, en 6verforing om
800 000 kr till anslaget Uppritthallande av nationell metrologi m.m.
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Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 71,4 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (38:13)

Propositionen

Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostnader vid Rymdstyrelsen.
Rymdstyrelsen utgdr en liten expertmyndighet med ansvar for svensk rymd-
verksamhet och rymdforskning. Verksamheten bedrivs till stor del inom
ramen for det europeiska rymdsamarbetet inom det europeiska rymdorganet
(European Space Agency; ESA). Rymdstyrelsen fordelar ocksd medel till
verksamhet som bedrivs nationellt eller i bilaterala samarbeten med framfor
allt Frankrike. Myndigheten bereder ocksd drenden om tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet fran svenskt territorium och utévar kontroll av sédan verk-
samhet.
Regeringen berdknar anslaget for r 2005 till 22,6 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Rymdverksamhet (38:14)

Propositionen

Under anslaget anvisas medel for industriutvecklingsprojekt, fjarranalys och
forskning, som bedrivs inom ramen for deltagande i internationellt samarbete,
framfor allt inom det europeiska rymdsamarbetet inom ESA. Verksamheten
kan ocksa bedrivas i nationella eller bilaterala program. Vidare bekostas vissa
informationsinsatser frdn anslaget. Huvuddelen av anslaget, drygt 70 %,
utgdrs av betalningar till ESA for Sveriges deltagande i 1&ngsiktiga samar-
betsprojekt. Anslaget disponeras av Rymdstyrelsen. Regeringen foreslar ett
bemyndigande om ekonomiska ataganden dven for &r 2005. Detta mojliggor
att det for delar av verksamheten kan goras ekonomiska ataganden som ex-
empelvis omfattar langsiktiga program under en flerérig planeringsperiod.

Rymdstyrelsen har framgéangsrikt verkat for att stirka svensk forskning
och industri inom framfor allt det europeiska rymdsamarbetet. Rymdverk-
samheten bidrar till att stirka den svenska industrins konkurrenskraft. Rege-
ringen bedomer att rymdverksamheten bedrivs pé ett &ndamalsenligt sétt och
att uppnadda resultat svarar mot de faststéllda malen. Fran och med ar 2005
okar anslaget med 10 miljoner kronor da en tidigare beslutad tillfillig ned-
dragning for &ren 2002 och 2003 upphdr. For att sékerstélla ett fortsatt
svenskt deltagande i det europeiska bérraketprogrammet Ariane foreslas
anslaget tillféras 235 miljoner kronor for ar 2005 och 100 miljoner kronor for
ar 2006.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 791,9 miljoner kronor. Rege-
ringen begér vidare, som ndmnts, riksdagens bemyndigande att under ar 2005
for ramanslaget Rymdverksamhet ingd ekonomiska forpliktelser som, inklu-
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sive tidigare gjorda ataganden, medfor utgifter pa hogst 607 miljoner kronor
under ar 2006 och 993 miljoner kronor efter ar 2006.

Motionerna

I motion 2004/05:N393 (kd) foreslés en besparing med 35 miljoner kronor.
Anslaget tdcker bl.a. inhemsk rymdforskning men huvuddelen av anslaget
avser deltagandet i det europeiska rymdsamarbetet och stora delar av anslaget
hanteras via ett bemyndigande, konstaterar motiondrerna. De anser att det dr
viktigt att Sverige fortsétter att delta i ESA:s olika program. Eftersom ansla-
get dock fér hela 791,9 miljoner kronor i anslag, varav 70 % anvinds till det
europeiska rymdsamarbetet, gor motiondrerna beddmningen att en besparing
pa 35 miljoner kronor &r rimlig, genom en effektivisering av verksamheten.
Riksdagen bor anmoda regeringen att ge Rymdstyrelsen sddana direktiv att
det &r mgjligt att inrikta rymdverksamheten dven mot icke-europeiska lander,
fraimst Forenta staterna, inom omraden dér svensk industri dr internationellt
konkurrenskraftig, anfors det i motion 2004/05:N387 (kd). Sverige har under
lang tid varit en aktiv part i ESA-samarbetet och svenska foretag, fraimst Saab
Ericsson Space AB och Volvo Aero AB, har framgangsrikt kunnat hdvda sig
med leveranser inom olika utvecklingsprojekt, sdger motionéren. Han erinrar
om att den europeiska rymdverksamheten har som ett huvudmal att skapa och
bibehélla en egen sjilvstindig programverksamhet oberoende av Forenta
staterna. Dock gagnar det inte konkurrenskraften hos berorda industrier att
begrinsa mojligheten att &ven samarbeta med andra industrier utanfor Europa,
anser motiondren och exemplifierar med samarbetsprojekt med industrier i
Forenta staterna som skulle innebéra att den svenska konkurrenskraften okar
och ddrmed ocksé méjligheterna for Arianeprogrammet att utvecklas positivt.

Vissa kompletterande uppgifier

Betriffande det nyssndmnda forslaget om att Rymdstyrelsen skall ges sddana
direktiv som mgjliggdr inriktning av rymdverksamheten dven mot icke-
europeiska lander, frimst Forenta staterna, kan noteras att det, enligt Nérings-
departementet, inte finns ndgot som hindrar att Rymdstyrelsen riktar verk-
samhet dven mot icke-europeiska ldnder. Rymdstyrelsens instruktion specifi-
cerar inte — vad géller internationellt samarbete — vilka lander Rymdstyrelsen
skall samarbeta med. Enligt forordning (1996:80) med instruktion for Rymd-
styrelsen skall Rymdstyrelsen (2 §) sdrskilt verka internationellt genom att a)
bereda drenden om internationellt rymd- och fjdrranalyssamarbete, b) vara
kontaktorgan for samarbete med internationella organisationer och utldndska
institutioner pa rymd- och fjarranalysomradet samt c) sluta for verksamheten
nddvindiga dverenskommelser med motsvarande utlindska organ och inter-
nationella organisationer under forutsittning att dverenskommelserna inte
kraver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan.

Det finns saledes ingenting som hindrar att Rymdstyrelsen deltar 1 bilate-
rala samarbeten utanfor Europa och sddant samarbete forekommer, enligt
Néringsdepartementet. Rymdstyrelsen beslutar om deltagande i ESA-projekt,
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andra internationella projekt och nationella projekt utifran kriterier som till-
gingliga medel, projektens kvalitet, uppfyllelse av Rymdstyrelsens mal m.m.
Ett exempel pa samarbete som stracker sig utanfor Europa dr den svenska
forskningssatelliten Odin som utvecklades tillsammans med Kanada, Frank-
rike och Finland. Rymdstyrelsen har dven samarbetsavtal eller liknande med
olika rymdorganisationer i flera ldnder, déribland Ryssland och Forenta sta-
terna.

Den svenska rymdverksamheten bedrivs dock huvudsakligen inom ramen
for ESA, som i sin tur samarbetar med olika icke-europeiska ldnder i manga
projekt; det mest kénda &dr den internationella rymdstationen (ISS) som é&r ett
globalt samarbete. Forenta staterna &r ett viktigt samarbetsland for ESA.
Rymdforskning och jordobservation dr exempel pd omraden inom vilka sam-
arbeten med Forenta staterna forekommer. Inom vissa omraden har Europa
uttalat att det &r viktigt att ha egen kapacitet, det giller barraketen Ariane for
satellituppséndningar och satellitnavigeringssystemet Galileo som dr under
utveckling. Ett annat exempel pa ett globalt samarbetsinitiativ inom rymdom-
radet &r GEO (Group on Earth Observation), som tillkommit pa amerikanskt
initiativ och dér Sverige &r fullvirdig medlem. I GEO diskuteras hur ett sam-
manhéllet system for jordobservation kan &stadkommas for att tillgodose
vetenskapliga, ekonomiska och sociala behov av data om hela jordens miljo. I
GEO svarar Miljodepartementet for den svenska representationen, med bi-
stand fran bl.a. Rymdstyrelsen.

Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (38:15)

Propositionen

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) dr en sammanslutning av invalda leda-
moter som dr verksamma inom teknik, industriell produktion och ekonomi.
IVA:s huvuduppgift ar att f6lja, analysera och informera om den tekniska och
industriell-ekonomiska utvecklingen samt att skapa och initiera samverkan
mellan olika teknikomraden. Fran anslaget 1dmnas statens bidrag till IVA:s
grundldggande verksamhet, t.ex. ledningsfunktion, utrednings-, informations-
och ekonomiverksamheterna. IVA:s verksamhet inriktas pé att folja, analy-
sera och sprida information om aktuella utvecklingstendenser samt pa att
skapa och initiera samverkan mellan olika aktérer i samhéllet.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 5,4 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Konkurrensverket (38:16)

Propositionen

Konkurrensverket ar central forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor.
Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostnader for Konkurrens-
verket.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 83,7 miljoner kronor.
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Motionerna

I motion 2004/05:N373 (m) foreslés en 6kning av anslaget med 5 miljoner
kronor. For ekonomins funktionssétt dr en vél fungerande och stark konkur-
rensdvervakning viktig, sdger motiondrerna. De menar att Konkurrensverket
bor stirkas och ges ett vidare mandat — verket bor bl.a. ge en 6kad prioritet at
att belysa de konkurrenssnedvridningar som kan f6lja av den offentliga sek-
torns monopol samt kommunalt och statligt 4gande av bolag som konkurrerar
med privata foretag.

Konkurrensverket och Konsumentverket bor slds samman till en ny myn-
dighet med namnet Kundverket, anfors det i motion 2004/05:N202 (m). Saval
Konkurrensverket som Konsumentverket har till uppgift att tillvarata intres-
sen hos de ménniskor och foretag som upptridder som kunder pa en marknad
och bada har ocksd som huvudmal att ta till vara de mdjligheter som en fri
och vil fungerande marknad ger, sdger motiondren. Han hdnvisar till att de
tvd myndigheternas egna beskrivningar av sina verksamheter pa respektive
hemsidor visar hur nira dessa ligger varandra. En myndighet som dgnar sig at
att bekdmpa kartellbildningar och konkurrensbegransningar borde med fordel
kunna kombineras med en som slér vakt om behovet av information till kon-
sumenterna kring samma problemomraden, menar motiondren. Han hivdar att
forekomsten av tvd myndigheter innebir ett onddigt dubbelarbete och att en
samordning skulle medfora vinster.

I motion 2004/05:N413 (fp) foreslas en 6kning av Konkurrensverkets an-
slag med 24 miljoner kronor.

Aven i motion 2004/05:N393 (kd) foreslas en 6kning av Konkurrensver-
kets anslag — med totalt 9 miljoner kronor. Motiondrerna vill 6ka Konkur-
rensverkets mdjligheter att driva viktiga konkurrensmal och foreslar dérfor
ytterligare 5 miljoner kronor for detta &ndamal. De foreslar vidare att Namn-
den for offentlig upphandling (NOU) skall goras till en sjdlvstindig del av
Konkurrensverket och att 4 miljoner kronor skall foras dver fran utgiftsom-
rdde 2 Samhiéllsekonomi och finansférvaltning, varifrdn NOU finansieras for
nérvarande.

I motion 2004/05:N383 (c) foreslds en dkning av anslaget till Konkurrens-
verket med 7 miljoner kronor for att verket pa ett béttre sitt skall kunna kart-
lagga konkurrenssituationen i Sverige och t.ex. kunna oka antalet gryningsré-
der.

Vissa kompletterande uppgifier

Riksdagen avslog hosten 2002 (bet. 2002/03:NU1) ett motionsyrkande om
sammanslagning av Konkurrensverket och Konsumentverket, liknande det
hir aktuella i motion 2004/05:N202 (m). Utskottet redovisade att frdgan om
en sammanslagning av de bdda myndigheterna hade tagits upp i regeringsfor-
klaringen &r 2001. I budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1) sades
dock att fragan hade analyserats inom Regeringskansliet och att slutsatsen var
att synergierna inte var s stora att de motiverade en sammanslagning. Dédre-
mot bor det samarbete som redan existerar mellan myndigheterna i fragor dér
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detta gynnar konsumentintresset fortydligas, ansag regeringen. Utskottet
delade denna standpunkt.

Konkurrensforskning (38:17)

Propositionen

Konkurrensverket disponerar medel under anslaget for att frimja konkurrens-
relaterad forskning inom i forsta hand disciplinerna ekonomi och juridik.
Regeringen berdknar anslaget for &r 2005 till 6,6 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2004/05:N373 (m) foreslds en 6kning av anslaget till konkurrens-
forskning med 1 miljon kronor. Inte minst i ett EU-perspektiv dr det viktigt att
Sverige ligger vil till inom konkurrensforskningens omrade, sdger motion-
arerna.

Aven i motion 2004/05:N413 (fp) foreslas en Skning av anslaget — med
6 miljoner kronor.

Medel till AB Gota kanalbolag for upprustning och drift av
kanalen (38:18)

Propositionen

Anslaget disponeras for kostnader i samband med upprustning och drift av
kanalen. Riksdagen beslot varen 1992 (prop. 1991/92:134, bet. 1991/92:
NU33) bl.a. att finansieringen av kanalens upprustning skall tillforsdkras
genom statsmakternas forsorg. Varje budgetar sedan anslaget inréttades bud-
getaret 1992/93 har riksdagen anvisat 15 miljoner kronor for upprustning och
drift av kanalen. De statliga insatserna har bidragit till att kanalens virde som
kulturhistoriskt byggnadsverk och attraktivt turistmal dkat. Aven for &r 2005
bedéms 15 miljoner kronor vara tillrdackligt for att klara av nédvandig upp-
rustning och drift av kanalen. Regeringen bedomer att denna niva dven ar
tillrdcklig for aren 2006 och 2007.
Regeringen berdknar anslaget for r 2005 till 15 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt igda
foretag m.m. (38:19)

Propositionen

Anslaget finansierar kostnader for omstrukturering och genomlysning av
foretag med statligt d4gande. Genom Regeringskansliet forvaltas 59 foretag
med statligt dgande, varav 47 &r heldgda av staten. Vérdet av de forvaltade
bolagen ligger pd 360-380 miljarder kronor. Under &r 2003 ldmnades ca
12 miljarder kronor i utdelningar. Svenska staten dr den storsta dgaren pa
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Stockholmsborsen. Detta medfor ett stort ansvar och stéller krav pé att rege-
ringens &garforvaltning ar langsiktig och professionell. Det Overgripande
malet &r att skapa vérde for dgarna, det svenska folket. I regeringens arbete
med bolagsforvaltningen ingér att arbeta med olika typer av dgarfragor. Rege-
ringen arbetar ocksd med att bade forbereda och genomfora de beslut riksda-
gen fattat avseende det statliga dgandet och ett antal specifika bolag.

Regeringen ldmnar varje ar en skrivelse till riksdagen med en redogorelse
for foretag med statligt 4gande. Genomlysning &r ett viktigt verktyg i utvirde-
ringen av forvaltningen av den del av statens tillgdngar som finns i foretag
med statligt 4gande. Regeringen framstiller darfor arligen en verksamhetsbe-
rittelse och fyra kvartalsrapporter for den statliga bolagssfaren. Statens for-
valtningskostnad for foretag med statligt 4gande uppgick under ar 2003 till
38,6 miljoner kronor, varav 17,4 miljoner kronor avsag interna kostnader,
sdsom l0ner, resor och kontorsmaterial, och ca 21,2 miljoner kronor avsag
externt kopta tjanster. Extern radgivning &r ett komplement till Regerings-
kansliets 16pande dgarforvaltning.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 25 miljoner kronor.

Motionerna

Anslaget bor avvecklas, anfors det i motion 2004/05:N373 (m). En central
stindpunkt for Moderata samlingspartiet dr att staten som huvudregel inte
skall dga foretag, sdger motiondrerna. De anser att om staten skall dga foretag
kravs det mycket goda skél for detta. Det dr oklart vilka forséljningar av
statligt aktieinnehav regeringen planerar, varfor det inte kan uteslutas att de
aktuella medlen i praktiken &r tdnkta att anvéndas till forvaltning av statligt
dgda bolag, vilket motionédrerna finner anméarkningsvért. Bolagen skall, enligt
motiondrerna, sjdlva std for forvaltningen och de kostnader som uppstar i
samband med de forsédljningar som kan komma att ske i framtiden skall tickas
av forsdljningsintékten.

Aven i motion 2004/05:N413 (fp) foreslas att anslaget skall tas bort.

I motion 2004/05:N393 (kd) foreslés ocksa att anslaget skall tas bort Fore-
tag som dr verksamma pa en konkurrensutsatt marknad skall inte dgas av
staten, anfor motiondrerna. De anser déarfor att statliga foretag bor avyttras i
den takt som marknaden kan absorbera dem och att forséljningen bor finan-
sieras inom bolagen.

Slutligen foreslds ocksd i motion 2004/05:N383 (c) att anslaget skall tas
bort. Anslaget dr omotiverat, d de ber6érda kostnaderna skall béras av foreta-
gen sjilva, sdsom privata foretag gor, anfor motionérerna.

Kapitalinsatser i statliga bolag (38:20)

Propositionen

Regeringen begér riksdagens godkénnande av att under &r 2005 fa vidta at-
gérder for en forbdttrad kapitalstruktur i statligt 4gda foretag enligt de villkor
som redovisas i propositionen.
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Anslaget finansierar kapitalinsatser i statliga bolag. I Riksgéldskontoret
finns ett konto dit extra utdelningar om hogst 5 miljarder kronor kan foras
fran statliga bolag i syfte att anvidndas for kapitalinsatser i statliga bolag.
Riksdagen beslutar om kapitaltillskott i varje enskilt fall (prop. 2002/03:100,
bet. 2002/03:FiU21 och prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21). Sammanlagt
har 2 355 miljoner kronor forts till och tagits i ansprdk frn det sérskilda
kontot under &ren 2003 och 2004. Efter den hdjning av totalramen som riks-
dagen beslot om vdren 2004 skulle ddrmed &terstd ett utrymme pé 2 645 mil-
joner kronor for ytterligare kapitaltillskott under aren 2004 och 2005 under
forutsittning att extra utdelningar pd motsvarande belopp tillférs kontot. Den
30 juni 2004 fanns pé kontot 10 421 435 kr som utgor rénta pa den behéllning
som under aren 2003 och 2004 funnits pa kontot.

Enligt regeringens uppfattning har den ordning som under de senaste aren
formats for att kapitalstrukturen i statliga bolag skall kunna forbéttras forut-
sdttningar att svara mot behoven. Regeringen anser darfor att ordningen med
ett konto i Riksgdldskontoret och ett anslag som far 6verskridas under aret bor
tillampas dven under ar 2005. Sammanfattningsvis bor foljande villkor gélla
for kapitaltillskott till statliga bolag och finansiering av tillskotten. Regering-
en bor dven under dr 2005 fa fora extra utdelningar fran statliga bolag till
kontot i Riksgéldskontoret och efter riksdagens beslut i varje sirskilt fall
anvinda medlen for kapitaltillskott i statliga bolag. Den sammantagna ramen,
dvs. inklusive de atgirder som vidtagits under dren 2003 och 2004, bor dven
under ar 2005 vara 5 miljarder kronor.

Motsvarande villkor for anslagets utnyttjande som riksdagen beslét om for
ar 2004 bor gélla dven for ar 2005. Det betyder att anslaget endast skall belas-
tas om det vid tillfallet for en kapitalinsats inte finns medel pé kontot i Riks-
géldskontoret. Anslaget bor under loppet av ar 2005 fa Gverskridas med hogst
2 miljarder kronor. Endast om Overskridande av anslaget skett skall medel
fran kontot i Riksgéldskontoret foras till anslaget. Om anslaget belastas skall
hela underskottet inklusive rinta dterbetalas fore utgdngen av ar 2005 genom
att medel fran kontot, dvs. medel fran extra utdelningar, tillfors anslaget.
Anslaget skall saledes inte vara belastat vid utgédngen av ar 2005. Medel som
finns pé kontot vid utgéngen av r 2004 bor i anvindas for avsett &ndamal
aven under ar 2005. For nérvarande har regeringen ett bemyndigande att gora
dgarfordndringar, tillskjuta kapital eller vidta de atgérder som i Gvrigt behdvs
for att genomfora en omstrukturering av Green Cargo AB (prop. 2003/04:127,
bet. 2003/04:NU15). Dessa atgirder kraver olika former av beslutsunderlag.
Rédgivare inom ekonomi, finans och juridik kommer eventuellt att behdva
anlitas. Kostnaderna for denna radgivning bor kunna réknas in i den totala
kostnaden for finansieringen av atgdrderna i Green Cargo. Darmed finns skél
att kostnader for radgivning i detta fall skall rymmas inom ramen for de me-
del som kan disponeras fran det sérskilda kontot i Riksgéldskontoret. I forhal-
lande till aktuella tillskott eller transaktionsbelopp ar kostnaderna for radgiv-
ning regelmissigt sméd. Regeringen kommer senast i samband med budget-
propositionen for ar 2006 att redovisa beloppen och vad som gjorts i fraga om
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radgivning i samband med redogorelsen for hur kontot i Riksgdldskontoret
utnyttjats.
Regeringen beréknar anslaget for r 2005 till 1 miljon kronor.

Motionerna

I motion 2004/05:N373 (m) avvisas regeringens begiran om godkidnnande av
att under &r 2005 fa vidta atgarder for en forbattrad kapitalstruktur i statligt
dgda bolag. Regeringen begér att riksdagen 1 princip skall ge carte blanche for
regeringen att gora kapitalinsatser i statliga bolag, anfér motionérerna. De
betecknar detta som ett orimligt &sidoséittande av folkets valda ombud och de
anser att det innebdr att riksdagen inte ges mojlighet att beddma om statliga
medel satsas pa ett ansvarsfullt sétt. I det fall kapitalinsatser behdvs i statliga
foretag maste regeringen forse riksdagen med ett fullodigt beslutsunderlag
och lata riksdagen ta stéllning i varje enskilt fall, siger motionédrerna. Med
motsvarande argument som redovisades avseende det forra anslaget — Kost-
nader for omstrukturering och genomlysning av statligt 4gda féretag m.m. —
vill motiondrerna avveckla det hir aktuella anslaget Kapitalinsatser i statliga
bolag.

Det sérskilda kontot i Riksgéldskontoret for insatser i av staten hel- och
deldgda aktiebolag bor avskaffas, anfors det ocksa i motion 2004/05:Fi232
(fp). Konkurrensen snedvrids pa de marknader dér privata foretag konkurrerar
med statliga, framhdller motionédrerna. Dessutom har flera av de statliga fore-
tagen en monopolstédllning. Att anvéinda avkastningen fran sddana foretag, av
motiondrerna betecknad som ett slags beskattning, for att ge kapitaltillskott
till foretag som &dr konkurrensutsatta, vilket regeringen gjort under senare tid
nédr det géller t.ex. SJ, innebér att skattemedel anvénds for att subventionera
de statliga konkurrensutsatta foretagen, hdvdar motiondrerna. De anser att
detta ar forkastligt. Nar de finansiella problemen i SJ blev akuta ar 2003
beslot riksdagen, pé regeringens forslag, att vissa andra statliga foretag skulle
avsitta medel pa ett konto i Riksgdldskontoret, varifran medel kunde overfo-
ras till SJ utan att passera budgeten, sdger motiondrerna. De papekar att rege-
ringen dérigenom inte behdvde prioritera inom utgiftstakets ram.

Aven i motion 2004/05:N413 (fp) foreslas att anslaget skall avskaffas.

Motiondrerna bakom motion 2004/05:N393 (kd) motsitter sig slutligen
ocksé regeringens forslag om ett anslag pa 1 miljon kronor till kapitalinsatser
i statliga bolag och foreslar darfor en utgiftsbesparing pa 1 miljon kronor.

Vissa kompletterande uppgifier

Varen 2003 godkénde riksdagen regeringens forslag att, i samband med en
oversyn av kapitalstrukturen i statligt 4gda bolag, hogst 3 miljarder kronor i
form av extra utdelningar fran de statliga bolagen ar 2003 fick overforas till
ett sdrskilt konto i Riksgéldskontoret och anvindas for insatser i av staten hel-
eller deldgda bolag (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21). Finansutskottet
ansdg att det fanns goda skil att skapa en ordning som underléttar kapital-
omstruktureringar i den statliga foretagssfiren genom att tillimpa specialdes-
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tination. Staten bor kunna agera pa samma sétt som ett moderbolag som ger
koncernbidrag till vissa dotterbolag och finansiera detta med medel fran andra
dotterbolag. Finansutskottet understrok dock att forslaget bor ges en sadan
form att riksdagens inflytande pa ett rimligt sétt garanteras och att riksdagen
ges mojlighet att pa ett korrekt sitt utova finansmakten. Av detta skal skall
riksdagen besluta om kapitaltillskott i varje enskilt fall. Vidare uttalade fi-
nansutskottet att underskott ¢j fir uppkomma péd kontot, dvs. ndgon kredit
skall inte vara knuten till kontot. I den méan kapitaltillskott behovs och de ¢j
kan finansieras med tillgéngliga medel pd kontot bor tillskottet i stéllet till-
skjutas genom att anslag anvisas over statsbudgeten. I reservationer (m, fp, c;
kd) avvisades regeringens forslag och andra forslag till 16sningar framfordes.

Sammanfattningsvis innebar riksdagens beslut varen 2003 f6ljande:

— Ett konto har inrittats i Riksgéldskontoret dit extra utdelningar i de stat-
liga bolagen fors.

— Riksdagen beslutar for ett ar i taget om hur stort belopp som skall tillf6-
ras kontot. For &r 2003 fick kontot tillforas hogst 3 miljarder kronor.

— Frén kontot fors utgifter for kapitaltillskott eller utnyttjande av hem-
budsavtal i den statliga foretagssfaren. Riksdagen beslutar om utgifterna i
varje enskilt fall.

— Lan till statliga bolag hanteras ej dver kontot.

— Om behoven av kapitaltillskott dverstiger tillgdngliga medel pa kontot
far skillnaden tillskjutas genom att anslag anvisas dver statsbudgeten. Under-
skott far ej uppkomma pa kontot.

— Regeringen forutsitts gora en tydlig presentation varje ar i budgetpropo-
sitionen av hur kontot skall finansieras och utnyttjas. Huvudprincipen bor
vara att riksdagen i anslutning till det s.k. rambeslutet pa hosten fattar beslut
om ramarna for verksamheten genom att ange hur stort belopp som berdknas
tillforas kontot nista budgetar. Dérefter fattar riksdagen beslut i varje enskilt
fall i budgetprocessens andra steg eller senare pa tilliggsbudget under det
16pande budgetaret om tillskotten till de statliga bolagen.

I den ekonomiska varpropositionen véaren 2004 (prop. 2003/04:100) foreslog
regeringen att behallningen pa det sérskilda kontot vid utgangen av &r 2003
fér anvindas dven under &r 2004 for kapitaltillskott till SJ. Regeringen fore-
slog vidare att den skall fa utnyttja kontot under ar 2004 genom att tillfora
kontot medel for insatser i av staten hel- och deldgda bolag pa de villkor som
riksdagen tidigare fattat beslut om med tva tilligg. Regeringen foreslog att
kontot skall ha en kredit pad hogst 2 miljarder kronor under ar 2004 och om
krediten utnyttjas skall den ha aterbetalats inklusive rdnta med extra utdel-
ningar fran statligt dgda bolag fore utgangen av ar 2004. Vidare foreslog
regeringen att den sammanlagda ramen for extra utdelningar som fér tillféras
kontot ddrmed hgjs till totalt 5 miljarder kronor for aren 2003 och 2004.

Riksdagens beslut, med delvis bifall till regeringens forslag, innebar sam-
manfattningsvis foljande (bet. 2003/04:FiU21):
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— Inklusive den tidigare medgivna ramen pé hogst 3 miljarder kronor bor
hogst 5 miljarder kronor i form av extra utdelningar fran de statliga bolagen
fa tillforas det sédrskilda kontot i Riksgdldskontoret under aren 2003 och 2004.

— Underskott far inte uppkomma pa kontot.

— Ett nytt ramanslag, Kapitalinsatser i statliga bolag, om 1 miljon kronor
anvisas pé tilliggsbudget for &r 2004 under utgiftsomrdde 24 Naringsliv.
Regeringen bemyndigas att 6verskrida anslaget med hogst 2 miljarder kronor.
I den takt som medel tillférs anslaget frin kontot avrdknas dessa mot anslaget.
Avsikten dr att anslaget inte skall belastas vid érets slut.

— Behéllningen p4 kontot vid utgédngen av &r 2003 fir anvéndas dven under
ar 2004 for kapitaltillskott till SJ.

Finansutskottet delade den uppfattning som konstitutionsutskottet framfort i
ett yttrande om vikten av att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till en permanent ordning for kapitalomstruktureringen i den statliga
foretagssfaren, om regeringen menar att erfarenheterna talar for att en sadan
ordning bor finnas. Riksdagsbesluten varen 2003 och varen 2004 bor darvid
ligga till grund om regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till en
permanent ordning. En reservation (m, fp, kd, ¢) avlamnades.

Naringsutskottet har nyligen i betdnkande 2004/05:NU4 om statliga fore-
tag behandlat fragan om det sérskilda kontot i Riksgéldskontoret, med anled-
ning av motionsyrkanden. Utskottet hdnvisade dirvid till de nyss redovisade
tidigare besluten av riksdagen och till att utskottet inom kort i det hér forelig-
gande anslagsbetéinkandet 2004/05:NU1 skulle behandla det nu aktuella for-
slaget i budgetpropositionen for ar 2005. Mot bakgrund hirav sig utskottet
ingen anledning att i det d& aktuella sammanhanget ta upp fragan till behand-
ling. I en reservation (m, fp, kd, c) tillstyrktes motionsyrkandena. Riksdagen
fattar i dagarna beslut med anledning av betdnkande 2004/05:NU4.

I budgetpropositionen ségs, som redovisats, att kostnader for den radgiv-
ning som krévs i anslutning till dtgdrderna i Green Cargo bor kunna riknas in
i den totala kostnaden for finansieringen av atgérderna i Green Cargo. Rege-
ringen anser att det dirmed finns skl att kostnader for radgivning i detta fall
skall rymmas inom ramen for de medel som kan disponeras fran det sdrskilda
kontot i Riksgdldskontoret. Om budgetlagens principer om bruttoredovisning
hade tillampats skulle dessa radgivningskostnader ha tagits upp under foregé-
ende anslag Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt dgda
foretag m.m. (38:19).

Avgifter till vissa internationella organisationer (38:21)

Propositionen

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa
internationella niringspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer 4r medlems-
avgifternas utveckling i aktuell valuta samt fluktuationer i valutakurser. Del-
tagandet beddoms av regeringen som nodvéndigt for att mojliggdéra svensk
paverkan pa den internationella utvecklingen och for ett aktivt svenskt delta-
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gande 1 internationellt samarbete samt for informationsinhdmtning pa for
Sverige viktiga omraden. Av anslagssparandet for ar 2003 pa 440 000 kr har
244 000 kr dragits in.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 6,5 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.

Revisorsnimnden

Propositionen

Revisorsndmndens verksamhet dr helt avgiftsfinansierad. Intékterna uppgick
under ar 2003 till ca 23,4 miljoner kronor, varav arsavgifter utgjorde ca
14 miljoner kronor. Namndens kostnader uppgick till ca 21,5 miljoner kronor,
varav personalkostnader utgjorde ca 14 miljoner kronor. Vid utgéngen av &r
2003 hade Revisorsndmnden ett negativt myndighetskapital om
34 000 kr. Under ar 2004 berdknas ett negativt resultat om ca 0,3 miljoner
kronor uppsta.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Inventering av statlig mark med saneringsbehov

Motionen

I motion 2004/05:N383 (c) foreslas att det skall inrdttas ett nytt anslag, pa
20 miljoner kronor, till inventering och utredning av fororenade omraden
(riskklasserna 1 och 2) dér staten har verksamhetsansvaret. SGU bér, enligt
motiondrerna, bli ansvarig myndighet.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade hosten 2003 ett likartat forslag om inforande av ett nytt
anslag avseende sanering av statlig mark i betdnkande 2003/04:NU1. Utskot-
tet redovisade att det under utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och naturvérd
finns ett anslag, Sanering och aterstéllning av fororenade omraden (34:4),
som bl.a. disponeras av Naturvardsverket. For budgetaret 2005 foreslas i den
nu aktuella budgetpropositionen 543,9 miljoner kronor for detta anslag. SGU
och Naturvardsverket bedriver gemensamt ett arbete pa det omrade som be-
rors i motionen. Fran Néringsdepartementet har foljande aktuell information
om detta arbete erhéllits. Vid SGU finns en samlad kunskap om hur férore-
ningar upptrider i jord, berg och grundvatten. SGU har ocksé, genom uppgif-
ten att avveckla ett femtiotal oljelagringsanldggningar, byggt upp en bred
kompetens och erfarenhet av att som bestéllare hantera sévél miljojuridiska
fragor som upphandlingar och genomférande av konsultutredningar och ent-
reprenader. Ett kontaktndt har skapats med savil tillsynsmyndigheter som
tillstandsgivande myndigheter.

Flera ars utbyte av erfarenheter mellan SGU och Naturvardsverket har un-
der senare ar vidgats och strukturerats till ett avtalsformulerat samarbete.
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Avtalet, pa 0,3 miljoner kronor per ar, innebir att SGU fungerar som ett all-
mént stdd till Naturvardsverket i miljomalsarbetet och bistér lansstyrelserna i
hanteringen av fororenade omraden, framst i form av stdd vid upphandlingar,
teknisk rddgivning och utbildningsinsatser. Tilldggsavtal har ocksa tecknats
med flera lidnsstyrelser om mer foérdjupade samarbeten. Detta finansieras med
medel som lénsstyrelserna far for olika saneringsobjekt. SGU arbetar ocksa
pd uppdrag av Naturvirdsverket som huvudman for miljotekniska utredningar
vid fyra fororenade omrdden dér staten tidigare bedrivit verksamhet men dér
den statliga verksamhetsutdvaren inte langre finns kvar. Dessa omraden inbe-
griper gruvavfallsdammar i Yxsjoberg och Stollberg i Orebro respektive
Dalarnas 1dn samt lamningar fran oljeskifferbrytning i Kinne-Kleva och
Kvarntorp i Vistra Gétalands respektive Orebro lin. Utredningarna skall
ligga till grund for kommande efterbehandlingsinsatser och arbetet har nu
kommit s& langt att forstudierna i huvudsak ér slutférda for Yxsjoberg och
Kinne-Kleva, liksom en huvudstudie for Stollbergsomradet. Fér Kvarntorp
haller forfragningsunderlag pa att fardigstéllas for planerade utredningar
under ar 2004. For detta har SGU och Naturvéardsverket ett s.k. objektsavtal
som under ar 2004 ej far 6verskrida 10 miljoner kronor.

Mitning av foretagens administrativa borda

Motionen

I motion 2004/05:N373 (m) foreslas att det skall inrdttas ett nytt anslag —
Mitning av foretagens administrativa borda — om 5 miljoner kronor som skall
forvaltas av ITPS. Regeringens arbete med att ldtta foretagens administrativa
borda har gatt alltfor ldngsamt och i vissa fall at fel héll, anser motionédrerna.
De erinrar om att riksdagen har begért att regeringen sitter upp kvantitativa
mal for forenklingsarbetet. Som ett led i detta arbete bor det skapas ett system
for att kvantitativt méta foretagens administrativa borda och for att genomfora
konsekvensanalyser av ny lagstiftning, och for detta behdvs ett nytt anslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Som tidigare redovisats har regeringen aviserat att en skrivelse med hand-
lingsprogram for minskad administrativ borda for foretagen skall ldmnas till
riksdagen 1 december 2004. Vidare har Riksrevisionen nyligen presenterat en
granskning av arbetet med regelforenklingar for foretag (RiR 2004:23). Riks-
revisionens styrelse har i dagarna fattat ett preliminért beslut om att en fram-
stillning senare skall ldmnas till riksdagen. Utskottet planerar att behandla
regeringens aviserade skrivelse och den eventuella framstédllningen fran Riks-
revisionen i ett betdnkande varen 2005.
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Utrikeshandel, export- och investeringsframjande

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighets-
verksamhet (39:1)

Propositionen

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) dr central for-
valtningsmyndighet for teknisk kontroll och nationellt ackrediteringsorgan for
laboratorier och for certifierings-, provnings- och besiktningsorgan. Myndig-
hetsverksamheten omfattar samordningsansvar for den totala marknadskon-
trollen i Sverige (ett tjugotal myndigheters tillsyn pa marknaden av att pro-
dukter uppfyller visentliga sdkerhets-, miljo- och hidlsokrav). Hérutover har
SWEDAC ett sektorsansvar for legal mitteknik, dvs. att varor haller matt och
vikt, och ddelmetallkontrollen. Ackrediteringsverksamheten svarar for drygt
75 % av SWEDAC:s omsittning. Som ackrediteringsorgan &ligger det
SWEDAC att i internt och externt arbete uppfylla hogt stéllda kvalitetskrav
och genomga internationella kvalitetsrevisioner.

Under &r 2003 uppgick intdkterna frén uppdragsverksamheten till knappt
90 miljoner kronor, vilket innebar ett bittre resultat jamfort med foregaende
ar. Kostnaderna understeg intékterna med 2 miljoner kronor, vilket samman-
taget innebdr ett betydligt battre resultat 4n foregdende ér, da ett underskott pa
2 miljoner kronor redovisades. Kvaliteten i verksamheten ar fortsatt hog. Det
ar viktigt att SWEDAC fortsitter att utveckla svenska kontrollordningar i
Oppna system. Det dr vidare angeldget att arbetet med att forbéttra och inter-
nationalisera bedémningskriterier avseende teknisk provning och kontroll
drivs vidare. SWEDAC har fortsatt en viktig roll att fylla genom att skapa
goda forutsittningar for de nya medlemslédnderna i EU.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 20,1 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pd detta omrade.

Kommerskollegium (39:2)

Propositionen

Kommerskollegium é&r central forvaltningsmyndighet for utrikeshandel och
handelspolitik. Det dr angeldget att Kommerskollegium fortsétter att ha konti-
nuerlig beredskap att bistd Regeringskansliet i det 16pande arbetet och forser
regeringen med kvalificerat underlag infor beslut och foérhandlingar. Detta
giller sarskilt arbetet med att forbéttra den inre marknadens funktion, arbetet
inom den gemensamma handelspolitiken, pagdende WTO-forhandlingar,
arbetet med EU:s antidumpningsétgérder och arbetet med regionala och bila-
terala frihandelsavtal. Detsamma géller kollegiets insatser for att dka kun-
skapen om handelspolitiska fragor i ett vidare perspektiv hos allménheten.
Vidare dr kollegiets roller inom anmailningsprocedurerna for tekniska fragor
och som samordningscentral och kontaktpunkt for aktivt arbete mot handels-
hinder fortsatt viktiga. Regeringen ser ockséd positivt pa kollegiets engage-
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mang for inrdttande av en kontaktpunkt for export fran utvecklingsldnder.
Sverige har varit drivande for att en liknande funktion skall inréttas i EU,
vilket har resulterat i en sérskild webbsida med information om géllande
regelverk. Kommerskollegium har vidare en viktig roll i att medverka i arbe-
tet med att utveckla det nationella centrum for férenkling av handelsprocedu-
rer, tradEasy, som skall verka for effektivare handelsprocedurer, med stark
betoning pa resultat av sambhéllelig och kommersiell nytta som stirker na-
ringslivets och Sveriges konkurrenskraft. Regeringen fattade i maj 2004 be-
slut om hur det utgdende anslagssparandet som Oversteg 3 % av anslaget for
ar 2003 skall disponeras, vilket innebar att 1,8 miljoner kronor skall f6ras bort
som indragning.
Regeringen beréknar anslaget for ar 2005 till 66,3 miljoner kronor.

Motionen

I motion 2004/05:N393 (kd) goérs bedomningen att en utgiftsbesparing pa
5 miljoner kronor dr rimlig, genom en effektivisering av verksamheten.

Exportfrimjande verksamhet (39:3)

Propositionen

Anslaget finansierar det statliga uppdraget till Sveriges exportrdd (Exportra-
det), exportfrdmjande insatser, sdrskilda handelsfrimjande och handelspoli-
tiska insatser samt Sverigeprofilering till stod for frimjande. Exportradets
verksamhet grundar sig pa ett avtal mellan staten och Sveriges Allménna
Utrikeshandelsforening. Verksamheten inriktas pd tre omrdden, ndmligen
exportinformation, exportprogram och exportkonsultverksamhet. Exportin-
formationen finansieras i huvudsak med statliga medel. Manga exportpro-
gram #r delfinansierade med statliga medel, medan konsultverksamheten
bedrivs med avgifter pd marknadsméssiga grunder. Regeringen finner det
angeldget att langsiktiga, strategiska och offensiva satsningar gors inom ex-
portfraimjandet i enlighet med regeringens tiopunktsprogram for tillvaxt i
regeringsforklaringen ar 2003 och den s.k. frimjandeoffensiv for mandatperi-
oden — bendmnd Aktiva, attraktiva Sverige — som lanserades ar 2002. Sats-
ningarna inriktas bl.a. pa exportinformation, exportutvecklingsprogram och
internationell marknadsforing av sdrskilda branscher och svenskt spjutspets-
kunnande, forstirkt svensk nérvaro i ekonomiskt dynamiska regioner, import-
frimjande samt sédrskilda handelsfrimjande och handelspolitiska insatser.
Anslaget okar till foljd av den ndmnda satsningen Aktiva, attraktiva Sverige,
som innefattar bl.a. ett aktivt samarbete mellan frimjandets olika aktdrer
inklusive Namnden for Sverigefrimjande i utlandet.

Under anslaget har medel berdknats for sirskilda framjandeinsatser for att
Oka svenska foretags affirsmojligheter i EU:s nya medlemsldnder och grann-
lander. Fran anslaget har 4 miljoner kronor & 2005 och 3 miljoner kronor
aren 2006 och 2007 berdknats for att bidra till finansieringen av ett forbattrat
system for marknadskompletterande kapital i tidiga skeden. Regeringen fat-
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tade 1 maj 2004 beslut om att av anslagssparandet ar 2003 pa 9 miljoner kro-
nor skall 2,6 miljoner kronor disponeras av Regeringskansliet och resterande
medel aterforas till statskassan.

Regeringen berdknar anslaget for &r 2005 till 320 miljoner kronor.

Motionen

I motion 2004/05:N393 (kd) foresldas en besparing pad anslaget med
50 miljoner kronor. Manga indikatorer pekar pd att Sverige star infor en stun-
dande hogkonjunktur, sdger motiondrerna. De ifragasétter att regeringen trots
detta foreslér kraftigt 6kade medel om 96 miljoner kronor for utdkade sats-
ningar pa exportfrimjande atgérder. Sddana satsningar kan vara motiverade i
en lagkonjunktur men med hénsyn till den starka konjunkturutvecklingen och
den forvéntat positiva bytesbalansen avvisar motionédrerna denna 6kning.

Investeringsfrimjande (39:4)

Propositionen

Anslaget finansierar verksamheten vid Myndigheten for utldndska investe-
ringar i Sverige, Invest in Sweden Agency (ISA), som é&r den centrala myn-
digheten for investeringsfrdmjande dtgérder i Sverige. Verksamheten inriktas
pa informationsinsatser, marknadsforingsprojekt inom sirskilda fokusomra-
den samt regional samverkan och utbildningsverksamhet. Verksamheten
finansieras dels med anslagsmedel, dels med bidrag fran regeringen avseende
bl.a. regionalpolitiska medel och frdn s.k. partner i projektverksamheten.
Regeringen finner det angeldget att offensiva satsningar genomfors inom
investeringsfrimjandet. For ar 2005 foreslar regeringen medel pd motsva-
rande nivd som for ar 2004. Regeringen fattade i maj 2004 beslut om att
myndigheten far disponera hela anslagssparandet for ar 2003 pa 4 miljoner
kronor.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 68,2 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Avgifter till internationella handelsorganisationer (39:5)

Propositionen

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa
internationella nérings- och handelspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer
dr medlemsavgifternas utveckling i aktuell valuta och valutakursernas ut-
veckling. Anslaget disponeras av regeringen och belastas framst for avgifter
och bidrag till f6ljande organ: Vérldshandelsorganisationen (WTO), Internat-
ionella rédet for samarbete pa tullomrédet, Internationella Tulltariffbyran och
Internationella Byran for Utstéllningar i Paris. Deltagandet bedoms av rege-
ringen som nddvéndigt for att mojliggdra svensk paverkan pa den internation-
ella utvecklingen, for ett aktivt svenskt deltagande i internationellt samarbete
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samt for informationshdmtning pa for Sverige viktiga omraden. Regeringen
fattade 1 maj 2004 beslut om att hela anslagssparandet for & 2003 pa
2,6 miljoner kronor skall foras bort som indragning.

Regeringen berédknar anslaget for ar 2005 till 15,5 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Exportkreditnimnden

Propositionen

Exportkreditnimndens (EKN) uppgift dr att frimja svensk export genom
utfirdande av garantier. Garantierna skyddar mot forlustrisk i samband med
export till och investeringar i utlandet. Verksamheten skall bedrivas sé att den
ar sjdlvbirande Over tiden och samtidigt ger ett stod &t den svenska exporten
som motsvarar vad konkurrerande foretag i andra lander kan erhalla. Utnytt-
jandet av investeringsgarantier har minskat kraftigt de senaste aren, vilket till
storsta delen beror pa att det i investeringsverksamheten i hogre utstrickning
anvinds externa finansidrer. Den fordndring i villkoren for investeringsgaran-
tin som inom kort genomfors tar hénsyn till detta férhallande.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2005
ikldda staten betalningsansvar intill ett belopp om hogst 200 miljarder kronor
for exportkreditgarantier samt att under &r 2005 iklada staten betalningsansvar
intill ett belopp om hogst 10 miljarder kronor for investeringsgarantier. Vi-
dare foresldr regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r
2005 besluta att EKN, liksom tidigare ar, far obegrinsad upplaningsritt i
Riksgéaldskontoret for skadeutbetalningar.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Konsumentpolitik

Marknadsdomstolen (40:1)

Propositionen

Anslaget finansierar Marknadsdomstolen som enligt lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m. handlagger mal och drenden enligt framfor allt kon-
kurrens- och marknadsforingslagarna. Efter ett antal &r med alltfler omfat-
tande mal och begridnsade resurser dr domstolens ekonomi i balans. Pa till-
laggsbudget ar 2004 (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21) har domstolen
fatt ett tillskott pa 1 miljon kronor for att mojliggora hantering av ett mycket
omfangsrikt mal enligt konkurrenslagen under hosten 2004, det s.k. bensin-
maélet.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 9,1 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.
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Konsumentverket (40:2)

Propositionen

Konsumentverket &r central forvaltningsmyndighet for konsumentfragor.
Anslaget finansierar Konsumentverkets arbete med att genomfora den fast-
stdllda konsumentpolitiken. Frén och med 4r 2004 tillférdes anslaget dkade
medel for att tills vidare ansvara for driften av den servicedatabas som rege-
ringen uppdragit &t Konsumentverket att driva. Frdn och med &r 2005 foreslés
anslaget 6kas med 1 miljon kronor fran utgiftsomrdde 9 anslaget Folkhélsopo-
litiska atgérder. I proposition 2003/04:161 om alkoholpolitiska fradgor foreslas
att Konsumentverket skall intensifiera tillsynen rorande marknadsféringen av
alkoholhaltiga drycker.
Regeringen berédknar anslaget for ar 2005 till 106,8 miljoner kronor.

Motionerna

Konsumentverket bor 1dggas ned och dess myndighetsutdvning dverforas till
Konkurrensverket, anfors det i motion 2004/05:1.291 (m). Konsumentverkets
myndighetsuppgifter bor skiljas fran verkets 6vriga uppgifter, i syfte att effek-
tivisera verksamheten, anser motiondrerna. De menar att Konsumentverkets
myndighetsfunktion bdr begrénsas till ren produktkontroll och tillsyn dver
den konsumentrittsliga lagstiftningens efterlevnad, en myndighetsfunktion
som med fordel kan utfoéras av Konkurrensverket. Konsumentverkets forlags-
verksamhet med utgivning av bocker och tidskriften Rad & Roén samt prov-
tagningsverksamhet bor avyttras, forordar motionédrerna. De papekar att kon-
sumenterna kan stélla krav pa producenter, handlare och andra aktorer, inklu-
sive den offentliga sektorns serviceorgan, genom att agera gemensamt, vilket
forutsétter att samverkan i organisationer byggs upp nedifran. For att konsu-
mentsammanslutningar av olika slag skall kunna bildas, véxa och ta pa sig
storre uppgifter méste den offentliga insatsen gradvis tonas ned, anfér mot-
ionédrerna.

Kristdemokraterna har, som tidigare redovisats, foreslagit en 6kning av an-
slaget till Konkurrensverket for att verket skall kunna driva konkurrensfragor
effektivare. Med hédnvisning hértill foreslas i motion 2004/05:N393 (kd) en
besparing med 5 miljoner kronor pé anslaget till Konsumentverket.

Aven i motion 2004/05:N383 (c) foreslas en besparing pa anslaget till
Konsumentverket — med 3 miljoner kronor — med hénvisning till i motionen
angivna effektiviserings- och besparingsmal.

Vissa kompletterande uppgifier

Frégan om 6verforing av uppgifter fran Konsumentverket till Konkurrensver-
ket som foreslés i motion 2004/05:L291 (m) har néra berdringspunkter med
forslaget i en tidigare ndmnd motion, 2004/05:N202 (m), om en sammanslag-
ning av Konkurrensverket och Konsumentverket. Den sistnimnda motionen
togs upp i det foregdende under avsnittet om Konkurrensverket. Utskottet
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hénvisar nu till vad som dér redovisades under rubriken Vissa kompletterande
uppgifter.

Allméinna reklamationsnimnden (40:3)

Propositionen

Allménna reklamationsndmnden har till uppgift att prova tvister mellan kon-
sumenter och néringsidkare rérande varor, tjdnster och andra nyttigheter som
tillhandahallits huvudsakligen for enskilt bruk, s.k. konsumenttvister, samt ge
rekommendationer om hur tvister bor 16sas. For att nimnden skulle kunna
ateruppta tidigare exkluderade drendekategorier tillfordes anslaget 1,1 miljo-
ner kronor pd tilliggsbudget ar 2004 (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:
FiU21).
Regeringen berédknar anslaget for ar 2005 till 23,8 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Fastighetsméiklarnimnden (40:4)

Propositionen

Fastighetsméklarndmnden ansvarar for registrering av och tillsyn 6ver fastig-
hetsméklare enligt fastighetsméklarlagen (1995:400) och fastighetsméklarfor-
ordningen (1995:1028), dvs. provning av att den som registreras som fastig-
hetsméklare har relevant utbildning, &r lamplig och uppfyller uppstéllda for-
mella krav samt dven i dvrigt iakttar god fastighetsméklarsed. Namnden skall
dven fora talan i domstol samt sprida information om god fastighetsméklar-
sed. Fastighetsmiklarndmnden tillfordes engangsvis 400 000 kr pa tilldggs-
budget i 2003 ars ekonomiska varproposition for sitt nya ansvar for hyresfor-
medlare i enlighet med lagen (2003:456) om &ndring i fastighetsmiklarlagen
(1995:400). Mot bakgrund av att den nya lagen borjade gélla den 1 oktober
2003 och att arbetet med registrering av och tillsyn 6ver hyresférmedlarna
kommit i gang med full kraft forst ar 2004 har ndmnden ett stort anslagsspa-
rande ar 2003 pa 1,6 miljoner kronor. Fran den 1 januari 2005 omfattas fas-
tighetsmédklarna av den nya penningtvittslagen (prop. 2003/04:156). Det
kommer att innebdra utdkade arbetsuppgifter for Fastighetsméklarndmnden.
Sedan ar 2002 har antalet anskningar om registrering 6kat. Mot bakgrund av
att hogskoleutbildningen for fastighetsméklare dr attraktiv forvéntas antalet
ansokningar 6ka dven i framtiden.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 9,5 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.
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Atgirder pi konsumentomradet (40:5)

Propositionen

Anslaget avser fasta bidrag och projektstdd till lokala och nationella projekt
som pa olika sétt fraimjar en god konsumentpolitik. Statsbidrag utgér bl.a. till
de svenska konsumentorganisationerna Sveriges Konsumentrdd, Sveriges
Konsumenter i Samverkan, Nationella centrumet for konsumentvetenskap och
fr.o.m. ar 2004 dven organisationen Réttvisemérkt.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 17,6 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2004/05:N373 (m) foreslds en minskning av anslaget med
8,8 miljoner kronor. Anslaget bor fasas ut — det finns inget skil att staten ger
speciella bidrag till enskilda foreningar, anfér motionédrerna. De avvisar dir-
for ocksa utékningen av anslaget for stod till organisationen Rattvisemarkt.

En hojning av anslaget med 10 miljoner kronor foreslas i motion 2004/05:
N413 (fp). Det hojda anslaget skall dock fasas dver till de olika organisation-
erna pa konsumentomradet, sdger motiondrerna och hénvisar till vad som
anfors i Folkpartiets konsumentmotion.

Bidrag till miljomérkning av produkter (40:6)
Propositionen

Anslaget avser bidrag for att utveckla, informera om och marknadsfoéra mil-
jomérkningskriterier for konsumentvaror. Bidraget &r stillt till SIS Miljo-
mirkning AB, och medlen utbetalas via Kammarkollegiet.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2005 till 4,4 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2004/05:N373 (m) foresldas en minskning av anslaget med
2,2 miljoner kronor. Anslaget bor fasas ut, anser motiondrerna. De menar att
miljomérkning ar ett led i foretagens marknadsforing och inte bor vara fore-
mal for sérskilda statliga insatser.

En hojning av anslaget med 2 miljoner kronor foreslas i motion 2004/05:
N393 (kd). Kristdemokraterna anser att den verksamhet som SIS Miljomark-
ning ansvarar for nér det géller att utveckla och informera om miljomérkning
av konsumentvaror dr en angeldgen uppgift, sidgs det i motionen. Partiet har
dessutom krévt att verksamheten ocksa skall innefatta en utveckling av rétt-
vise- och jamstédlldhetsmérkning av konsumentprodukter, erinrar motionérer-
na om och foreslar att 2 miljoner kronor skall anvisas for jamstélldhetsmérk-
ning.
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Utskottets stdllningstagande

Inledning

Utskottet tar forst upp frigan om anslag m.m. inom utgiftsomrdde 24 Néa-
ringsliv. Dérefter behandlas ett i propositionen begért godkidnnande avseende
forbéttrad kapitalstruktur i statligt dgda foretag.

Anslag m.m. inom utgiftsomride 24 Niringsliv

Utskottets syn pa ndringspolitikens inriktning ligger, som tidigare ndmnts, i
linje med den som redovisas i budgetpropositionen och med vad som har
Overenskommits 1 dverldggningar mellan regeringen, Vinsterpartiet och Mil-
jOpartiet. Regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv ar
berdknat med utgédngspunkt i den inriktning av néringspolitiken som redovi-
sas 1 budgetpropositionen. Utskottet stdller sig bakom den av regeringen
foreslagna ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv och som riksdagen nyligen
fattat beslut om. Utskottet kommenterar i det foljande vissa av de hér aktuella
anslagen. I den tidigare redovisningen har under berérda rubriker ldmnats
vissa kompletterande uppgifter, till vilka utskottet hinvisar.

Betriaffande turistfrimjande, dér det lagts fram forslag i en motion om
okade medel vad géller marknadsforingen av Sverige som turistland, medan
det i tva andra motioner foreslagits minskade medel, vill utskottet erinra om
att regeringen har aviserat att en proposition om frimjande for dkad tillvaxt
inom turistnaringen skall 1dmnas till riksdagen i december 2004.

Nir det giller Konkurrensverket, som foreslas fa 6kade medel i fyra mot-
ioner, kan noteras att anslaget héjdes for ar 2003 med 2 miljoner kronor mot
bakgrund av de 6kade arbetsuppgifter som verket fick till foljd av de dndring-
ar i konkurrenslagen (1993:20) som riksdagen beslét om varen 2002 med
syfte att effektivisera kartellbekdmpningen. Utskottet vill ocksé erinra om att
anslaget dessforinnan nivahdjdes med 5 miljoner kronor fr.o.m. ar 2001. Det
bor vidare framhéllas att Konkurrensverkets mojligheter att ta egna initiativ
for att spara, utreda och bevisa skadliga konkurrensbegrénsningar har okat.
Detta beror till en del pé att verkets resurser inte langre i lika stor utstrickning
som tidigare tas i ansprék for ren drendehantering; konkurrenslagen har nu
varit i kraft i cirka tio ar och marknadens aktdrer har dirmed battre kunskap
om lagen och inte ldngre samma behov som tidigare av att fa olika fragor
provade. Aven riksdagens beslut varen 2004 med anledning av proposition
2003/04:80 om moderniserad konkurrensdvervakning innebér att det hos
Konkurrensverket kommer att frigoras resurser, vilka kan anvindas for 6ver-
vakning och bekd@mpning av allvarliga konkurrensstérningar (bet. 2003/04:
NU13).

I anslutning till Konkurrensverkets verksamhet noterar utskottet att tva av
de partier som vill 6ka anslaget (38:16) till Konkurrensverket samtidigt vill
minska anslaget (40:2) till Konsumentverket. Enligt utskottets uppfattning &r
medvetna och aktiva konsumenter en betydelsefull faktor for att uppné en mer
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effektiv och sund konkurrens. Detta innebér att den verksamhet som Konsu-
mentverket bedriver &r viktig for strdvandena att uppna ett 6kat konkurrens-
tryck pa olika marknader. Det finns ocksd motioner i vilka en sammanslag-
ning av Konkurrensverket och Konsumentverket foresprékas. Som tidigare
ndmnts togs denna frdga upp i regeringsforklaringen ar 2001. I budgetpropo-
sitionen for ar 2003 sades dock att fragan hade analyserats inom Regerings-
kansliet och att slutsatsen var att synergierna inte dr sa stora att de motiverar
en sammanslagning. Daremot bor det samarbete som redan existerar mellan
myndigheterna i frigor dér detta gynnar konsumentintresset fortydligas, ansag
regeringen, en stdndpunkt som utskottet delar.

Fragan om inriktningen av rymdverksamheten berdrs i en motion, varvid
det efterfragas att Rymdstyrelsen skall kunna inrikta verksamheten &ven mot
icke-europeiska ldnder, sdrskilt Forenta staterna. Som tidigare redovisats finns
det dock enligt Néaringsdepartementet inget som hindrar att Rymdstyrelsen
riktar verksamhet dven mot icke-europeiska ldnder. Skrivningen i Rymdsty-
relsens instruktion vad géller internationellt samarbete specificerar inte vilka
lander Rymdstyrelsen skall samarbeta med. Samarbete med icke-europeiska
lander, bl.a. Forenta staterna, forekommer ocksa enligt uppgift.

I fyra motioner forordas att anslaget (38:19) for omstrukturering och ge-
nomlysning av statligt 4gda foretag skall slopas. Anslaget ar avsett bl.a. for att
finansiera kostnader i samband med forvaltning av foretagen. Enligt utskottets
mening dr det viktigt att den formogenhetsmassa som de statligt d4gda foreta-
gen utgdr och som ytterst tillhor svenska folket forvaltas pa ett professionellt
och effektivt sétt. Utskottet anser ocksa att atgérder for att forbattra genom-
lysningen av statligt 4gda foretag dr mycket angeldgna.

Betriaffande anslaget (38:2) till naringslivsutveckling vill utskottet nagot
beréra en fraga som aktualiserats i motion 2004/05:N367 (fp) och som ror
basfinansiering av verksamheten vid Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ).
Utskottet har inte dndrat uppfattning betrdffande SIQ:s verksamhet utan anser
att den typ av verksamhet som SIQ bedriver &r viktig ur ett ndringspolitiskt
perspektiv. Likasd menar utskottet att formen for verksamheten, som karakte-
riseras av att foretag, organisationer och forvaltningar samverkar, har en
effektiv utformning. Som redovisats &r Néaringsdepartementets avsikt att
medel till SIQ framover skall formedlas av Nutek via anslaget Néringslivsut-
veckling m.m. och att detta pa nagot sétt skall anges i Nuteks regleringsbrev.

Ett nytt anslag avsett for métning av foretagens administrativa borda fore-
slas i en motion. Som tidigare redovisats har regeringen aviserat att en skri-
velse med handlingsprogram for minskad administrativ borda for foretagen
skall lamnas till riksdagen i december 2004. Vidare har Riksrevisionen nylig-
en presenterat en granskning av arbetet med regelforenklingar for foretag
(RiR 2004:23). Riksrevisionens styrelse har i dagarna fattat ett preliminart
beslut om att en framstéllning senare skall 1dmnas till riksdagen. Utskottet
planerar att behandla regeringens aviserade skrivelse och den eventuella
framstillningen fran Riksrevisionen i ett betdnkande varen 2005.
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Inom utgiftsomradet foreslés ett nytt anslag dven i en annan motion. Det
géller sanering av statlig mark, varvid Sveriges geologiska undersékning
(SGU) foresléas fa ett sérskilt anslag for &ndamalet. Som tidigare redovisats
deltar SGU redan for ndrvarande i det aktuella arbetet, som finansieras via
anslag fran utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard. Samarbetet med
Naturvardsverket fungerar vl enligt vad utskottet erfarit.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 2005 inom utgiftsomrédde 24 Naringsliv (se bilaga 3). Likasd
tillstyrks de ovriga hér aktuella forslagen till riksdagsbeslut som lagts fram i
budgetpropositionen. Samtliga behandlade motionsyrkanden avstyrks.

Forbittrad kapitalstruktur i statligt éigda foretag

I det foregaende (s. 67) har ldmnats en utforlig redovisning av riksdagens
tidigare beslut i fragan om forbattrad kapitalstruktur i statligt dgda foretag, till
vilken utskottet nu hinvisar. I korthet innebar besluten att riksdagen har ansett
att det finns goda skal att skapa en ordning som underlédttar kapitalomstruktu-
reringar i den statliga foretagssfaren genom att tillimpa specialdestination.
Staten bor kunna agera pa samma sitt som ett moderbolag som ger koncern-
bidrag till vissa dotterbolag och finansiera detta med medel frén andra dotter-
bolag. Riksdagen har understrukit att systemet skall ges en saddan form att
riksdagens inflytande pa ett rimligt sdtt garanteras och att riksdagen ges moj-
lighet att pa ett korrekt sitt utova finansmakten. Av detta skél skall riksdagen
besluta om kapitaltillskott i varje enskilt fall. Vidare far underskott inte upp-
komma pa kontot, dvs. ndgon kredit skall inte vara knuten till kontot. I den
man kapitaltillskott behdvs och de inte kan finansieras med tillgdngliga medel
pa kontot bor tillskottet i stillet tillskjutas genom att medel anvisas dver stats-
budgeten via anslaget (38:20) Kapitalinsatser i statliga bolag.

Utskottet ser inget skél till att riksdagen nu skulle dndra sina tidigare
stdndpunkter. Ddarmed anser utskottet att riksdagen skall godkdnna att rege-
ringen under ar 2005 far vidta atgirder for en forbattrad kapitalstruktur i
statligt dgda foretag enligt de villkor som redovisas i propositionen. Motion-
erna 2004/05:N373 (m), 2004/05:Fi232 (fp) och 2004/05:N393 (kd) avstyrks
hérmed i berdrda delar.

Bolagsverkets publiceringskrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld tva motionsyrkanden roérande kravet pd Bo-
lagsverket att kungora i Post- och Inrikes Tidningar vad som infors
i aktiebolagsregistret och den dartill kopplade frigan om finansie-
ringen av Svenska Akademiens ordbok. Utskottet stir fast vid tidi-
gare stillningstaganden och hénvisar till en aviserad proposition
under &r 2005.
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Bakgrund

Riksdagen beslot i december 2002, péa forslag av ett enhilligt utskott, om ett
fornyat tillkdnnagivande till regeringen i fragan rorande kravet pa Patent- och
registreringsverket (PRV) att kungodra i Post- och Inrikes Tidningar (PoIT)
vad som infors i aktiebolagsregistret (bet. 2002/03:NU1). Hosten 2001 hade
riksdagen, pa forslag dven dd av ett enhilligt utskott, gjort ett tillkdnnagi-
vande om PRV (bet. 2001/02:NU1). Riksdagen anmodade di regeringen att
skyndsamt finna en l6sning sd att kravet p4 PRV att kungéra i PoIT vad som
infors i aktiebolagsregistret kan slopas. Enligt utskottets mening &r detta
publiceringskrav ineffektivt och kostnadskrévande.

Utskottet redovisade sakforhallandet, som innebér att det enligt aktiebo-
lagslagen (1975:1385) kravs att PRV skall kungora vad som infors i aktiebo-
lagsregistret i PoIT. PRV har i stéllet forordat att uppgifterna skall kungdras
elektroniskt via Internet i en s.k. elektronisk tidning. I och med ombildningen
av PRV den 1 juli 2004 har det nybildade Bolagsverket 6vertagit ansvaret for
den berérda publiceringen.

Hoésten 2003 behandlade utskottet frigan om publiceringskravet pa nytt
mot bakgrund av tvd motioner. I sitt stillningstagande (bet. 2003/04:NU1)
erinrade utskottet om att riksdagen, pa utskottets forslag, vid tva tillfillen
gjort tillkénnagivanden rorande en fordndring av PRV:s publiceringskrav.
Detta krav ar ineffektivt och kostnadskrdavande, anforde utskottet. I slutdndan
dr det foretagen som far bédra kostnaderna. Vidgledande for utskottets stéll-
ningstaganden att publiceringskravet bor fordndras har varit omsorgen om
framfor allt smaforetagen och att dessa inte skall belastas av kostnader i storre
utstrackning &n vad som &dr nddviandigt, noterade utskottet och fann inte ndgon
anledning att dndra sitt stillningstagande i detta avseende. Nar det géllde det
praktiska genomforandet av en fordndring hade utskottet fatt information fran
foretradare for Justitiedepartementet om beredningslaget. En fordndring for
med sig ett antal problem, frimst rérande finansieringen av Svenska Akade-
miens ordbok. En tankeskiss for en mdjlig 16sning hade redovisats for utskot-
tet. Utskottet tog inte stillning i sak till den skisserade 16sningen men konsta-
terade att det pagick en aktiv beredning i Regeringskansliet med inriktning att
en proposition skulle kunna ldmnas till riksdagen hosten 2004. Med hénvis-
ning till det anforda avstyrkte utskottet de badda dé aktuella motionerna. Riks-
dagen f6ljde utskottet.

Motionerna

I motion 2004/05:N362 (fp, m, kd, c) foreslas ett tillkdnnagivande av riksda-
gen om att Oka tillgéngligheten av kungdrelser samt sdkra en fortsatt framtida
utgivning av PoIT. Svenska Akademien och Edita Publishing AB, som pa
uppdrag av Svenska Akademien ger ut PolT, har i en skrivelse till regeringen
framfort att de &r villiga att ata sig att publicera en kostnadsfri elektronisk
version av PolT, samtidigt som den tryckta versionen av tidningen fortsitter
att publiceras, sdger motiondrerna. Forslaget innebéar ocksd en omfordelning
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av kostnaderna for kungorelser sé att Bolagsverket far en budgetléttnad pa 6,4
miljoner kronor. Regeringen och Bolagsverket bor inleda en diskussion med
Svenska Akademien om hur PolT kan utvecklas i enlighet med det skisserade
forslaget, anfor motiondrerna. De pépekar att i departementspromemorian
Elektroniskt kungorande (Ds 2003:42) anfors savil kostnadsskdl som till-
ginglighetsskal for att dverga till elektronisk publicering i Bolagsverkets regi.
Huvuddragen i1 Svenska Akademiens forslag jamfors i motionen, under rubri-
kerna Tillgénglighet, Tillforlitlighet, Arkivering och Kostnadsbesparing, med
radande forhallanden och med vad som skulle bli konsekvenserna om det i
departementspromemorian skisserade forslaget genomfordes.

Regeringen bor snarast till riksdagen ldmna forslag om en langsiktig finan-
siering av utgivningen av Svenska Akademiens ordbok, anfors det i motion
2004/05:Kr368 (fp). En nationell institution av stor betydelse &r Svenska
Akademien och dess verksambhet, ddr i synnerhet finansieringen av utgivning-
en av Akademiens ordbok ér ett 6verhdngande problem, sdger motionérerna.
De pépekar att sedan beslutet om att ldgga ned PolT fattades har fragan be-
retts inom Regeringskansliet och anser att fragan om den langsiktiga finansie-
ringen av ordbokens utgivning nu maste fa en 16sning.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) gav sommaren 2004 rittschef Olle
Abrahamsson i uppdrag att utreda och ldmna forslag till en ny ordning for
kungorelser som tillgodoser foljande villkor:

— Kungorelser som for nirvarande sker i PoIT skall publiceras elektroniskt
pa en webbplats via Internet.

— Datasdkerheten for webbplatsen skall vara tillfredsstéllande.

— Publicerade kungdrelser skall arkiveras pa ett sdtt som motsvarar nu gil-
lande arkivering.

— Kungorelsesystemet skall medfora en kostnadsbesparing for annonsoérer
pa webbplatsen.

— Kungorelsesystemet skall inte leda till utgiftsokningar for staten.

Utredaren skall undersdka om det finns négra andra, statsfinansiellt neutrala,
sétt att finansiera utgivningen av Svenska Akademiens ordbok (SAOB). Om
sé inte skulle vara fallet bor det nya kungdrelsesystemet utformas sa att det sé
langt mojligt kan finansiera arbetet med SAOB. Utredaren skall sdrskilt un-
dersoka om Svenska Akademien &r beredd att uppléta utgivningsrittigheterna
for PolT till Bolagsverket. I sammanhanget maste beaktas att det mellan
Svenska Akademien och Norstedts Forlag for narvarande finns ett avtalsfor-
héllande om utgivningsrtten till PoIT. Hansyn maste darfor tas till eventuella
kostnader som kan vara forknippade med att ett sidant avtalsforhallande 15ses
upp. Inom ramen for uppdraget kan det bli aktuellt att fora forhandlingar med
Svenska Akademien, Norstedts Forlag och Bolagsverket. Utredaren far ocksa,
i lamplig utstrickning, undersoka andra 19sningar som uppfyller de ovan
angivna villkoren.
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I promemorian med utredningsuppdraget sdgs, under rubriken Utgéngs-
punkter for ett uppdrag, att mot den bakgrund som har tecknats i ett forega-
ende avsnitt finns det anledning att dvervdga om det gar att genomfora en
nagot annorlunda 16sning 4n den som varen 2003 hade foreslagits i departe-
mentspromemorian Elektroniskt kungdrande (Ds 2003:42). Till de intressen
som ett nytt kungorelsesystem bor tillgodose hor inte minst intresset av effek-
tivitet och tillgénglighet, sidgs det i uppdraget. I departements-promemorian
konstaterades att lasbarheten och overskadligheten skulle 6ka om kungorel-
serna sker elektroniskt. Som har konstaterats i departementspromemorian ir
allménhetens tillgdng till Internet dessutom sd god att en Overging till
elektroniska kungdrelser inte kan anses forsdmra kungdrelsernas tillgidnglig-
het. En annan viktig aspekt dr att det nya kungorelsesystemet maste vara
kostnadseffektivt och leda till besparingar for foretagen. Redan en dvergang
till ett elektroniskt kungorelsesystem medfor en betydande kostnadsbesparing
jamfort med det nuvarande systemet. Slutligen dr det angeldget att fragan om
finansieringen av arbetet med SAOB far en 16sning i samband med att en
reform av kungorelsesystemet genomfors, sédgs det i utredningsuppdraget. I
den delen kan det noteras att ocksé en reform som innebér att en viss del av
annonsintékterna for en elektronisk kungorelsetidning gar till arbetet med
SAOB kommer att kunna leda till besparingar for Bolagsverket och dvriga
annonsorer.

En tdnkbar ordning &r att kungodrelser dven i fortséttningen sker i PolT, att
tidningen emellertid framdeles ges ut som en elektronisk tidning samt att
staten och Svenska Akademien 6verenskommer att Akademien skall uppléta
ritten att ge ut PolT till Bolagsverket mot en ersdttning som, helt eller delvis,
motsvarar de arliga kostnaderna for utgivningen av SAOB, sdgs det vidare i
utredningsuppdraget. En sddan 16sning som den nu angivna aktualiserar ett
antal fragor. Det maste exempelvis analyseras om och i sé fall pa vilket sétt
Svenska Akademien kan upplata utgivningsrétten for kungorelserna till Bo-
lagsverket. Det maste ocksd Gvervdgas om en elektronisk webbplats fortfa-
rande kan béra namnet Post- och Inrikes Tidningar. Hértill kommer frdgan om
vad Svenska Akademiens befintliga avtal med Norstedts Forlag far for konse-
kvenser for den skisserade 16sningen. Aven andra, liknande 16sningar ér tink-
bara.

Uppdraget skall redovisas inom kort. Dérefter planeras, enligt uppgift fran
Justitiedepartementet, remissbehandling, lagradsremiss och en proposition till
riksdagen under &r 2005.

Utskottets stéillningstagande

Riksdagen har, som redovisats, pd utskottets forslag vid tva tillfillen gjort
tillkdnnagivanden rérande en fordndring av det publiceringskrav som tidigare
lag pd PRV och som nu avilar Bolagsverket. Detta krav &r ineffektivt och
kostnadskrdvande. I slutdndan &r det foretagen som fér béra kostnaderna.
Vigledande for utskottets stdllningstaganden att publiceringskravet bor for-
andras har varit omsorgen om framfor allt smaféretagen och att dessa inte
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skall belastas av kostnader i storre utstrickning dn vad som dr nddvéandigt.
Utskottet finner inte ndgon anledning att dndra sitt stéllningstagande i detta
avseende.

Nir utskottet behandlade fragan hosten 2003 aviserades en proposition till
riksdagen under hosten 2004. Som framgétt av den tidigare redovisningen har
tidsplanen dock forskjutits, sd att en proposition nu i stillet kan forvintas
komma under ar 2005.

Med hénvisning till det anfoérda avstyrker utskottet de hir aktuella mot-
ionsyrkandena.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Niringspolitikens inriktning (punkt 1)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém
(fp), Asa Torstensson (c), Anne-Marie Pilsson (m) och Mikael Oscarsson
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf365 yrkande
14, 2004/05:N210, 2004/05:N241 yrkande 8, 2004/05:N242 yrkande 6,
2004/05:N260, 2004/05:N284 yrkande 1, 2004/05:N393 yrkandena 1-3 och
31, 2004/05:N398 yrkandena 2 och 5, 2004/05:N400 yrkande 1 och 2004/05:
N401 yrkande 4.

Stdllningstagande

Var syn pa niringspolitikens inriktning dverensstimmer med den som redovi-
sas i de hér aktuella motionerna fran foretrddare for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Ett framgangs-
rikt foretagande dr den absolut viktigaste forutsittningen for vilstand. Utan
ett livskraftigt néringsliv och ett gott foretagsklimat dr det omojligt att skapa
tillrdckliga resurser for en fungerande sjukvard, en bra skola och en virdig
dldreomsorg. Det maste bli enklare att starta och driva foretag. Globalisering,
liberalisering och informationsteknikens snabba utveckling Gppnar enorma
mdjligheter for dem som forstar att gora sig attraktiva genom att skapa ett
internationellt konkurrenskraftigt klimat for arbete och foretagande. Inte bara
de svenska foretagen utan i hogsta grad Sverige som land befinner sig dirmed
i en knivskarp konkurrenssituation.

Det nationella néringsklimatet maste formas sa att Sverige klarar av att
tdvla med de mest konkurrenskraftiga delarna av virlden i fraga om goda
villkor for foretagande och investeringar. Omvérldsforstielse och fordnd-
ringsbendgenhet i politiken &r helt avgorande for Sveriges framtida position.
Tillkomsten av jobb bygger pa en tillvaxt bland de smé och medelstora fore-
tagen.

Statens roll i ndringspolitiken skall frimst vara att sitta ramar for och
Overvaka spelreglerna pad marknaden, ansvara for sambhéllsplanering och
infrastruktur samt att skapa forutsattningar for langsiktig tillvixt. Nér staten
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agerar savil domare som spelare pd marknaden &r risken stor att konkurren-
sen snedvrids och att investeringar inte gors pa ett optimalt sdtt i de foretag
som har de bésta forutséttningarna.

Negativa attityder till smaforetagande har under lang tid paverkat foretags-
strukturen. Villkoren for foretagande har anpassats till storforetagen, vilket i
forlangningen lett till en bristande méngfald av medelstora, vixande foretag,
ndgot som finns i ménga andra ldnder. Av Sveriges cirka en halv miljon fore-
tag dr den Overvildigande majoriteten enmansforetag, och bara 3 % av foreta-
gen har fler 4n 20 anstdllda. Sverige har fiarre sma och medelstora foretag i
forhllande till sin befolkning 4n ndgot annat jamforbart land. Den svenska
nédringslivsstrukturen domineras av ett litet antal gamla och stora foretag.
Bland de 50 storsta foretagen har inget startats efter &r 1970, och dver hélften
startades fore forsta vérldskriget!

Framvéxt av nya foretag inom tjédnste- och servicesektorerna har effektivt
hindrats genom den offentliga sektorns kraftiga utbyggnad och monopol. I
detta sammanhang kan noteras att framvéxt av kvinnors foretagande hindras
av det politiska motstandet mot privata alternativ inom de yrken dér kvinnor
traditionellt sett har erfarenhet och kompetens. For att frimja kvinnors foreta-
gande bor det saledes ske en uppbrytning av offentliga monopol. Virldens
storsta offentliga sektor har vidare krivt védrldens hogsta skatter, vilket ytter-
ligare har bromsat tillkomst av foretag och tillvéxt. Den arbetsintensiva pri-
vata tjanstesektorn som fungerat som sysselséttningsmotor i exempelvis For-
enta staterna har utvecklats betydligt langsammare i Sverige.

Inom ramen for Allians for Sverige har en arbetsgrupp, med beteckningen
Tillvédxtregion Sverige: arbetsmarknads- och niringspolitik for jobb, entre-
prendrskap och tillvixt i hela landet, getts i uppdrag att utreda hur foretag-
samheten skall stimuleras i Sverige. I bakgrundstexten for arbetsgruppen sigs
att Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpar-
tiet delar visionen om ett foretagsklimat som uppmuntrar och starker ménni-
skor i deras entreprendrskap. Gruppen skall utreda hur en ny regering skall
stimulera foretagsamheten i Sverige, varmed menas hur staten kan underlétta
for fler ménniskor att starta foretag, for befintliga foretag att anstélla, for
offentlig sektor att anvinda sig av intreprendrskap m.m. Foretagandets villkor
och foretagarens situation skall vara i fokus.

Sammanfattningsvis méste en Okning i nyforetagandet nu komma till
stdnd. For detta krdvs en annan nédringspolitik &n den som regeringen bedri-
ver. Sverige behover en god foretagarpolitik, vilket omfattar en mangd for-
dndringar inom omradena skatter, arbetsmarknad, konkurrens, regelforenkling
och Europaengagemang. Grundlaggande &r att i hela samhéllet fordndra atti-
tyderna till foretagande och entreprendrskap. Det maste skapas ett gott foreta-
garklimat sd att fler kvinnor och mén vill — och végar — starta och driva fore-
tag och anstdlla medarbetare. For att Sverige skall fa en vixande foretagsam-
het méste entreprendrskap och foretagande 16na sig béttre dn det gor for nér-
varande.
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Riksdagen bor stilla sig bakom vad vi hér har anfort betraffande inrikt-
ningen av néringspolitiken. Darmed blir samtliga hér aktuella motioner i sak
tillgodosedda i berdrda delar.

2. Innovationsfrimjande atgarder (punkt 2)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp), Asa Torstensson (c) och Anne-Marie Pélsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. a) (= utskottet)
b) (= utskottet)
c) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:L214 yr-
kande 3, 2004/05:L372 yrkande 3, 2004/05:N254 yrkande 35,
2004/05:N373 yrkande 7, 2004/05:N392 yrkande 1 och 2004/05:N408 yr-
kandena 2 och 4, bifaller delvis motionerna 2004/05:1.251 yrkande 3 och
2004/05:N393 yrkande 12 och avslar motionerna 2004/05:N247,
2004/05:N432 och 2004/05:N436.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i flera av de har aktuella motionerna,
bl.a. motionerna 2004/05:N373 (m), 2004/05:N408 (fp), 2004/05:N254 (fp),
2004/05:L214 (c) och 2004/05:L372 (c) — att tillgdngen pa statligt sdéddkapital
méste dka. De tva har aktuella forslagen i propositionen om innovationsfraim-
jande atgérder innebér steg i ratt riktning, men de dr inte tillrédckliga.

Den arbetsgrupp som Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemo-
kraterna och Centerpartiet har bildat inom ramen for Allians for Sverige och
som skall arbeta med bl.a. ndringspolitiska fragor skall 1amna forslag betraf-
fande bl.a. riskkapital och innovationspolitik. Utgangspunkten skall darvid
vara att foresld marknadskonforma 16sningar som underléttar for foretag
framfor allt 1 tidiga skeden att fa tillgang till riskkapital, s.k. saddkapital. Av
stor vikt dr att ldgga forslag som underlittar kommersialisering av innovat-
ioner, vari ocksé ligger att beakta kopplingen mellan riskkapital och forsk-
ning. I arbetet skall vidare sérskilt beaktas hur det aktuella politikomrédet kan
utformas for att frimja god tillvéxt i hela landet och framja innovationer som
leder till battre miljo och en hallbar utveckling. Det som hér sagts om arbets-
gruppens arbete skisserar det ytterligare arbete som vi anser behdver goras pa
omradet innovationsfrimjande atgirder.

Enligt Europeiska patentkontoret &r svenskarna bland de mest innovativa i
Europa riknat efter antalet ansokningar om nya patent i relation till befolk-
ningen. Idéer och patentansdkningar leder normalt till att foretag startas, men
i Sverige sker detta i mindre utstrickning 4n i andra ldnder. Svenska idéer blir
patent och ger upphov till arbetstillfdllen i andra lénder i stillet for i Sverige.



RESERVATIONER

Det behovs olika atgirder for att stodja uppfinnare och patent. Det finns ett
samband mellan den rddande virderingen av entreprendrskap och det alltfor
laga antalet entreprendrer, varvid olika faktorer sdsom bristande social accep-
tans, lag status och fa forebilder for entreprendrer spelar roll. Entreprendorers
status maste hojas!

Vi tillstyrker alltsd de bada héar aktuella forslagen i propositionen. Riksda-
gen bor emellertid samtidigt genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen
att driva arbetet med innovationsfrimjande atgérder vidare, varvid kapitaltill-
géngen for foretag i tidiga skeden bor bli foremal for en fortsatt dversyn.
Dirmed blir motionerna 2004/05:N373 (m), 2004/05:N408 (fp), 2004/05:
N254 (fp), 2004/05:N392 (fp), 2004/05:L214 (c) och 2004/05:L372 (c) till-
godosedda i berdrda delar och tillstyrks i dessa delar. Det som tas upp i mot-
ionerna 2004/05:N393 (kd) och 2004/05:L251 (kd) ligger i sak vil i linje med
vart stillningstagande. Betrdffande forslagen i motion 2004/05:N247 (m),
som i huvudsak ror olika fridgor om patent, konstaterar vi att — som tidigare
redovisats — en utredning nyligen har tillsatts med uppdrag att se over de
ekonomiska aspekterna av patentering for foretags tillvéxt i Sverige, Norden
och Europa; motionen avstyrks Aven motionerna 2004/05:N436 (s) om en
regional inkubator i Varmland och 2004/05:N432 (c) om inrdttande av en
teknisk riskndmnd avstyrks.

3. Innovationsfrimjande atgéirder (punkt 2)
av Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. a) (= utskottet)
b) (= utskottet)
¢) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:L251 yr-
kande 3 och 2004/05:N393 yrkande 12, bifaller delvis motionerna
2004/05: L214 yrkande 3, 2004/05:L372 yrkande 3, 2004/05:N254 yr-
kande 5, 2004/05:N373 yrkande 7, 2004/05:N392 yrkande 1 och
2004/05:N408 yrkandena 2 och 4 och avsldr motionerna 2004/05:N247,
2004/05:N432 och 2004/05:N436.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anf6rs i motionerna 2004/05:N393 (kd) och
2004/05:L251 (kd) — att det bor tillsdttas en parlamentarisk utredning om
riskkapitalforsorjningen. De tva hér aktuella forslagen i propositionen om
innovationsfrimjande &tgérder innebér ansatser i den riktning som jag foror-
dar, men de &r langt ifran tillrdckliga. Den statliga lanedelen inriktad mot
tidiga skeden forstirks nagot genom forslagen i propositionen — dock &r det
inga nya pengar som tillkommer och nivaerna &r fortfarande alltfor laga.
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Det dr viktigt att det finns riskkapital, inte minst riskkapital for att finansi-
era produktens eller tjdnstens mycket tidiga utveckling. For att mojliggora
och mota ett 6kat nyforetagande och en utveckling av befintliga foretag maste
tillgangen till riskkapital oka. Speciellt maste de onoterade, smé och nya
foretagens finansieringsbehov sdkras. De foretag som inte producerar varor
har ofta svart att erhdlla kapital for att finansiera sin affdrsidé. Detta ar ett
stort problem, vilket framfor allt missgynnar kvinnliga entreprenérer d& majo-
riteten av foretagen inom exempelvis servicesektorn startas av kvinnor. Bris-
ten pé kapital i smé foretag beror till stor del pa att de och deras dgare varit
och dr skattemdssigt missgynnade jamfort med dgarna till stora foretag. Dir-
utdver har de sma foretagen haft brist pa dgarkapital, bl.a. beroende pa en
dalig marknad for placeringar i sma och onoterade foretag och att det for
privatpersoner ofta tett sig mer 16nsamt och riskfritt att spara i bank eller i
obligationer.

Riskkapitalforsorjningen for svenska foretag méste nu 16sas. Kristdemo-
kraterna vill bl.a. infora ett riskkapitalavdrag. Staten har ett ansvar for att se
till att det finns tillgéng till riskkapital. Riskkapitalfinansieringen i foretags
och innovationers tidiga skeden, sdddfinansiering, haller pa att stanna av.
Problemet dr de direktiv som Industrifonden och Almi arbetar efter, med
avkastningskrav som inte foretag i sdéddfasen klarar av att uppfylla. Losningen
ar att kraven dndras for en del av Almis medel sa att de kan anvéndas till
innovationer i tidigt skede. Sveriges innovatorer och entreprendrer maste ges
den goda jordman som behovs for att deras idéer skall utvecklas och tas till
vara, vari ingér ett statligt ansvar for det tidiga riskkapitalet. Sverige bor
kunna ta efter och tillimpa en del av vad som gjorts i Finland. Bland annat
har det bildats en statlig stiftelse, SITRA, som fungerar som offentlig riskka-
pitalaktor och som dr understdlld den finska riksdagen. Vidare bildades i
slutet av 1990-talet Finlands Industriinvesterings AB, med medel fran forsalj-
ning av statliga foretag och med mal att bl.a. forstérka investeringar i form av
eget kapital i innovativa foretag pa groddstadiet eller i startskedet.

Jag vill ocksé erinra om den arbetsgrupp som Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet har bildat inom ramen for
Allians for Sverige och som skall arbeta med bl.a. ndringspolitiska fragor och
lamna forslag betrdffande riskkapital och innovationspolitik m.m. Utgéngs-
punkten skall darvid vara att foreslda marknadskonforma 16sningar som under-
lattar for foretag framfor allt i tidiga skeden att fa tillgang till riskkapital, s.k.
saddkapital. Av stor vikt ar att ldgga forslag som underlédttar kommersiali-
sering av innovationer, vari ocksé ligger att beakta kopplingen mellan riskka-
pital och forskning. I arbetet skall vidare sdrskilt beaktas hur det aktuella
politikomradet kan utformas for att frimja god tillvéxt i hela landet och
frimja innovationer som leder till béttre miljé och en hallbar utveckling.

Jag tillstyrker alltsé de bada hér aktuella forslagen i propositionen. Riksda-
gen bor emellertid samtidigt genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen
att tillsitta en parlamentarisk utredning med det uppdrag som nyss har re-
dogjorts for. Ddarmed blir motionerna 2004/05:N393 (kd) och 2004/05:L251
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(kd) tillgodosedda i berérda delar och tillstyrks i dessa delar. Det som tas upp
i motionerna 2004/05:N373 (m), 2004/05:N408 (fp), 2004/05:N254 (fp),
2004/05:N392 (fp), 2004/05:L214 (c) och 2004/05:1L.372 (c) ligger i sak vil i
linje med mitt stéllningstagande. Betriaffande forslagen i motion 2004/05:
N247 (m), som i huvudsak ror olika frdgor om patent, konstaterar jag att —
som tidigare redovisats — en utredning nyligen har tillsatts med uppdrag att se
over de ekonomiska aspekterna av patentering for foretags tillvdxt i Sverige,
Norden och Europa; motionen avstyrks. Aven motionerna 2004/05:N436 (s)
om en regional inkubator i Varmland och 2004/05:N432 (c) om inréttande av
en teknisk riskndmnd avstyrks.

4. Riskkapitalfonder for miljoinvesteringar i naringslivet (punkt
3, motiveringen)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém
(fp), Anne-Marie Palsson (m) och Mikael Oscarsson (kd).

Stdllningstagande

I motion 2004/05:MJ507 (c) foreslas att riskkapitalfonder for miljoinveste-
ringar skall inrdttas. Vi har i det foregdende redovisat var syn pa den generella
utformningen av innovationsfrdmjande atgédrder. Vi ser ingen anledning for
riksdagen att sdrskilt uttala sig om riskkapitalfonder for miljdinvesteringar
och avstyrker dirmed den ndmnda motionen i berdrd del.

5. Riskkapitalfonder for miljoinvesteringar i niringslivet (punkt
3)

av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ507 yrkande 8.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2004/05:MJ507 (c) — att
riksdagen genom ett tillkénnagivande bor anmoda regeringen att vidta atgér-
der sa att det kan inréttas riskkapitalfonder for miljdinvesteringar i néringsli-
vet. Generellt sett &r det battre att stimulera och uppmuntra dem som viéljer ett
miljovéanligare alternativ &n att forsoka dndra ménniskors och foretags bete-
enden genom straff. Stimulans till foretag som viéljer att arbeta med milj6 och
etik kan utformas som skatteldttnader. Ett annat sétt ar att inrétta riskkapital-
fonder for miljoinvesteringar. Det &r inte alltid 14tt att hitta finansiering till ny,
obeprovad teknik och darfor ar det nédvandigt med en riskkapitalfond, som
kan mojliggora investeringar med stor miljonytta. Regeringen bor alltsd ater-

2004/05:NU1

91



2004/05:NU1

92

RESERVATIONER

komma till riksdagen med forslag om inrdttande av riskkapitalfonder for
miljoinvesteringar. Med detta tillstyrks den nimnda motionen i berdrd del.

6. Laneramar till jirnvégsrelaterade bolag (punkt 4)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém
(fp), Asa Torstensson (c), Anne-Marie Pilsson (m) och Mikael Oscarsson
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen avsldr proposition 2004/05:1 utgiftsomrdde 24 punkt 4 och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 6.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N373 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2004/05:N373 (m) — att rege-
ringens forslag om bemyndigande avseende laneramar till jarnvégsrelaterade
bolag skall avslas av riksdagen. Pa jarnvdgsomradet dger staten, helt eller
delvis, ett antal foretag som i manga fall vid respektive bolagisering kraftigt
har underkapitaliserats. Dérfor har staten géng pa gang tvingats till brand-
kérsutryckningar for att 16sa akuta kriser. Vi anser att en genomténkt och
langsiktig 16sning av problemen i dessa foretag mdste presenteras och att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till en sddan l6sning,
vilken bor vila pé foljande principer:

— ett vél fungerande, miljovinligt och konkurrenskraftigt transportsystem i
hela landet,

— god konkurrens och konkurrensneutralitet mellan olika foretag,

— minimering av det statliga dgandet; i den utstrackning staten skall behélla
sitt dgande i nagot eller nagra foretag pa jarnvagsomradet maste detta motive-
ras vil,

— god hushallning med skattemedel.

Vi anser att regeringens begidran om bemyndigande inte bor godkénnas forran
en langsiktig 10sning presenterats. Risken &r annars stor att staten stindigt
tvingas till nya kapitaltillskott till foretag som inte ar langsiktigt livskraftiga.

7. Statens aktier i OMHEX AB (punkt 5)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém
(fp), Asa Torstensson (c), Anne-Marie Palsson (m) och Mikael Oscarsson
(kd).

Foérslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
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5. Riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra hela aktieinnehavet i OM-
HEX AB samt att vidta de atgirder i ovrigt som behdvs for att genomfora
transaktioner med detta syfte. Ddrmed bifaller riksdagen delvis proposition
2004/05:1 utgiftsomrade 24 punkt 5 och bifaller motion 2004/05:N373 yr-
kandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Enligt vir mening bor riksdagen bemyndiga regeringen att avyttra hela det
statliga dgandet i OMHEX. Nagot bemyndigande avseende forvarv av ytterli-
gare aktier bor dock inte ges. Ett beslut av riksdagen i enlighet hdrmed inne-
bér att motion 2004/05:N373 (m) blir tillgodosedd i berord del.

8. Andrade riktlinjer for Sveaskog AB (punkt 6)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém
(fp) och Anne-Marie Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen avslar proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 24 punkt 6 tillkédn-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 8. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N340 och 2004/05:N373 yrkande 5
och avslar motionerna 2004/05:MJ439 yrkande 1, 2004/05:MJ508 yrkande
29, 2004/05:N256 yrkande 21 och 2004/05:N443.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2004/05:N373 (m) och
2004/05:N340 (fp) — att regeringens forslag om édndrade riktlinjer for forvalt-
ningen av Sveaskog skall avslas av riksdagen. Det ar helt forkastligt att staten
skall ge sig in pa omraden som naturturism, rekreation och upplevelser. Detta
dr omraden som vil lampar sig for privata aktérer och som sjélvfallet skall
utforas av dessa.

I stéllet for att utveckla den statliga verksamheten pa det skogliga omradet
borde Sveaskog séljas. Staten bor som huvudregel inte dga bolag, bl.a. ef-
tersom det snedvrider konkurrensen.

Vi avstyrker séledes regeringens forslag och tillstyrker de bdda ndmnda
motionerna i berdrda delar. I motionerna 2004/05:MJ508 (fp) och 2004/05:
N256 (kd) framfors synpunkter som till en del ligger i linje med var uppfatt-
ning. Dér forordas forsdljning av hela eller del av Sveaskog, dock i en mer
obestdmd framtid och med koppling till olika synpunkter pa bolagets verk-
samhet fram till dess. Dessa motioner avstyrks i aktuella delar, liksom &dven
motionerna 2004/05:N443 (v) och 2004/05:MJ439 (v).
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9. Andrade riktlinjer for Sveaskog AB (punkt 6)
av Asa Torstensson (c) och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen avsldr proposition 2004/05:1 utgiftsomrdde 24 punkt 6 och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 9.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N256 yrkande 21, 2004/05:
N340 och 2004/05:N373 yrkande 5 och avslir motionerna 2004/05:MJ439
yrkande 1, 2004/05:MJ508 yrkande 29 och 2004/05:N443.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2004/05:N256 (kd) — att
riktlinjerna for Sveaskogs verksamhet bor dndras. De dndrade riktlinjerna bor
dock inte ha den utformning som regeringen foreslar utan den som redovisas i
den nyssndmnda motionen.

Sveaskog dr ett foretag som agerar utifrdn marknadsmaissiga krav, samti-
digt som det ocksa bedriver en verksamhet som motiveras utifrén sirskilda
samhéllsintressen. Genom mojligheten att erbjuda bytesmark kan Sveaskog,
pa det allmidnnas uppdrag, bidra till att bevara en levande landsbygd och
sdkerstdlla den biologiska mangfalden. Sveaskog ar dock i huvudsak ett
kommersiellt skogsbolag med en betydande skogsindustriell verksambhet. I ett
forsta steg bor Sveaskog sélja sin skogsindustriella verksamhet. Regeringen
bor dérefter se over hur mycket mark som behovs for att tillvarata de sir-
skilda samhaillsintressen som Sveaskog for nérvarande vdrnar. Harefter bor
resterande mark séljas ut till, i forsta hand, lokala skogsbrukare. Den del av
Sveaskog som blir kvar bor fa stdllning som ett samhéllsnyttigt foretag. Bola-
gets verksamhet bor alltsa inte utokas ytterligare.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att i forvalt-
ningen av Sveaskog f6lja de riktlinjer som vi forordar. Darmed tillstyrks den
ndmnda motionen i ber6érd del och avstyrks regeringens forslag. Motionerna
2004/05:N373 (m) och 2004/05:N340 (fp), i vilka yrkas avslag pé regeringens
forslag, blir ddrmed formellt tillgodosedda, dven om dér foérordas en omedel-
bar forsdljning av hela Sveaskog. De tre Ovriga hér aktuella motionerna
2004/05:MJ439 (v), 2004/05:MJ508 (fp) och 2004/05:N443 (v) avstyrks i
berdrda delar.

10. Centrum for enklare handel (punkt 7)
av Per Bill, Ulla Lofgren och Anne-Marie Palsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
7. Riksdagen avslar proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 24 punkt 9.
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Stdllningstagande

Vi anser att det inte dr en uppgift for staten att bedriva den typ av verksamhet
som hér dr aktuell. I stéllet bor det vara foretagen och néringslivet som sjélva
svarar for sddan verksamhet. Regeringens forslag om att riksdagen skall god-
kdnna vad som foreslas i propositionen om bildande av en ideell forening for
att utveckla metoder for enklare handel, dar staten skall kunna vara medlem,
bor sdledes avslas av riksdagen.

11. Forbittrad kapitalstruktur i statligt igda foretag (punkt 10)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp), Asa Torstensson (c), Anne-Marie Pélsson (m) och Mikael Oscarsson
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:

10. Riksdagen avslar proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 24 punkt 8 och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 11.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Fi232 yrkande 15, 2004/05:
N373 yrkande 6 och 2004/05:N393 yrkande 32 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2004/05:N373 (m),
2004/05:Fi232 (fp) och 2004/05:N393 (kd) — att regeringens begiran om
godkinnande av att under ar 2005 fa vidta atgirder for en forbattrad kapital-
struktur i statligt dgda foretag enligt de villkor som redovisas i propositionen
skall avslas. Liknande synpunkter pa det sdrskilda kontot i Riksgéldskontoret
har framforts i en motion av Centerpartiet som behandlades i det nyligen
justerade betinkandet 2004/05:NU4 om statliga foretag.

I en gemensam reservation av foretrddarna for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet till det nyss-
ndmnda betidnkandet anfordes att kontot i Riksgéldskontoret bor avskaffas. |
reservationen hénvisades till stdllningstaganden som gjorts varen 2004 i en
reservation (m, fp, kd, c) till finansutskottets betinkande 2003/04:FiU21. 1
den sistndimnda reservationen avvisades regeringens déa aktuella forslag om
forbattrad kapitalstruktur. En grundldggande invéndning &r att forslaget star i
strid med budgetlagen och dr konstitutionellt tvivelaktigt. En annan invénd-
ning géller anvéindningen av bemyndigande pa finansmaktens omréde.

Det regeringen nu begir dr att riksdagen i princip skall ge carte blanche for
regeringen att gora kapitalinsatser i statliga bolag. Detta ar ett orimligt &sido-
sattande av folket valda ombud och innebir att riksdagen inte ges mojlighet
att bedoma om statliga medel satsas pé ett ansvarsfullt sitt. I det fall kapital-
insatser behovs i statliga foretag maste regeringen forse riksdagen med ett
fullddigt beslutsunderlag och 1ata riksdagen ta stéllning i varje enskilt fall.

2004/05:NU1

95



2004/05:NU1

96

RESERVATIONER

Konkurrensen snedvrids pa de marknader dir privata foretag konkurrerar
med statliga. Dessutom har flera av de statliga féretagen en monopolstillning.
Att anvinda avkastningen fran sddana foretag, ett slags beskattning, for att ge
kapitaltillskott till foretag som ar konkurrensutsatta, som regeringen gjort
under senare tid ndr det giller t.ex. SJ, innebér att skattemedel anvénds for att
subventionera de statliga konkurrensutsatta foretagen. Detta dr forkastligt.
Niér de finansiella problemen i SJ blev akuta ar 2003 drev regeringen igenom
att vissa andra statliga foretag skulle avsitta medel pé ett konto i Riksgélds-
kontoret, varifran dessa medel kunde dverforas till SJ utan att passera budge-
ten. Dérigenom behdvde regeringen inte prioritera inom utgiftstakets ram.

Med det anforda avstyrker vi regeringens forslag. Riksdagen bor i stéllet
genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att avskaffa det sdrskilda
kontot i Riksgdldskontoret. Darmed tillstyrker vi de tre hér aktuella motioner-
na i berérda delar.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néringsliv (punkt 9)
av Per Bill, Ulla Lofgren och Anne-Marie Palsson (alla m).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2005 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt berékningen av
statens inkomster avseende ar 2005 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod gillande berdkningen av det offentliga utgiftstaket.

Moderata samlingspartiet har i partimotion 2004/05:Fi231 om en politik
for arbete och i kommittémotioner férordat en annan inriktning av den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att bryta bi-
dragsberoende och utanforskap, ge fler medborgare makt Gver den egna var-
dagen samt trygga, goda statsfinanser och en langsiktig finansiering av val-
farden. Vi vill satsa pa offentliga kiarnverksamheter som sjukvérd, réttstrygg-
het och skola i stdllet for pa bidragssystemen.

Vi foreslér en véxling frdn subventioner och bidrag till omfattande skatte-
sankningar for alla, frimst for 14g- och medelinkomsttagare. Samtidigt vdrnar
vi de ménniskor som é&r i storst behov av gemensamma insatser och som har
sma eller inga mojligheter att pdverka sin egen situation. Vi slar ocksa fast att
det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfredsstéllande sétt kunna
genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.

Vart budgetalternativ skall ses som en helhet dér inte nagon eller nagra de-
lar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Eftersom riksdagens
majoritet den 24 november 2004 har beslutat om ramar for de olika utgiftsom-
raddena i enlighet med finansutskottets forslag och ddrmed valt en annan in-
riktning av politiken, avstdr vi frén att delta i utskottets beslut avseende punkt
9 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néringsliv. I finansutskottets betdn-
kande 2004/05:FiUl om utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna har
foretrddarna f6r Moderata samlingspartiet 1 en reservation lagt fram forslag
till totala utgifter pa statsbudgeten och fordelning pa utgiftsomraden. Nér det
giller det har aktuella utgiftsomradet 24 Niringsliv innebar den foreslagna
ramen en minskning med 80 miljoner kronor jamfort med riksdagens beslut.
Hur den minskade ramen borde fordelas pé olika anslag framgar av motion
2004/05:N373 (m) och av bilaga 3.

Det krivs en rad fordndringar for att Sverige skall bli ett land som béttre 4n
andra attraherar och stimulerar foretagande. Det handlar bl.a. om en ny och
forenklad foretagsform, avvecklade etableringshinder for sméaforetagare,
regelforenklingar utan drdjsmal, 6kad rattssdkerhet, en fOretagarvinligare

2004/05:NU1

97



2004/05:NU1

98

SARSKILDA YTTRANDEN

miljobalk, en 6ppen och rorlig arbetsmarknad, béttre konkurrensvillkor, slo-
pad overbeskattning av foretagande och investeringar, forbéttrad etablerings-
frihet och upphandling, trygghet for foretagare, avpolitiserad energiforsorj-
ning och en modern infrastruktur.

De prioriteringar som gors under utgiftsomrdde 24 Naringsliv bidrar, enligt
oss, 1 mycket ringa utstrickning till ett forbéttrat foretagsklimat. Vi finner
dérfor att en rad fordndringar borde ha gjorts. For att Sverige skall i ett béttre
foretagsklimat maste konkurrenssituationen bli hilsosammare, avreglerings-
arbetet prioriteras, arbetsmarknads- och foretagslagarna reformeras, skatterna
sdnkas och utbildningssituationen forbéttras.

Anslaget (38:2) Naringslivsutveckling m.m. innehéller bl.a. medel for en
sdrskild satsning pa insatser for kvinnor, invandrare och kooperativt foreta-
gande om 54 miljoner kronor. Vi tror inte att denna typ av insatser fraimjar
kvinnors eller invandrares foretagande och anser inte att siarskilda insatser bor
goras for just kooperativt drivna foretag. Tvartom bor politiken inriktas pa att
undanrdja hinder for alla typer av foretag och foretagare. Vi anser darfor att
anslaget borde ha minskats med 54 miljoner kronor.

Betriaffande nyssndmnda anslag vill vi ocksé ndgot berdra en fraga som ak-
tualiserats i motion 2004/05:N367 (fp) och som ror basfinansiering av verk-
samheten vid Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ). Utskottets tidigare stéll-
ningstagande betriffande SIQ:s verksamhet och vikten av denna typ av verk-
samhet ur ett ndringspolitiskt perspektiv anser vi fortfarande dger giltighet.
Likas& menar vi att formen for verksamheten, som karakteriseras av att fore-
tag, organisationer och forvaltningar samverkar, har en effektiv utformning.
Som redovisats dr Néringsdepartementets avsikt att medel till SIQ framdver
skall formedlas av Nutek via anslaget till ndringslivsutveckling och att detta
pa nagot sitt skall anges i Nuteks regleringsbrev.

For ekonomins funktionssitt dr en vél fungerande och stark konkurrenso-
vervakning viktig. Vi menar att Konkurrensverket bor stirkas och ges ett
vidare mandat. Verket bor bl.a. ge en okad prioritet at att belysa de konkur-
renssnedvridningar som kan folja av den offentliga sektorns monopol samt
kommunalt och statligt 4gande av bolag som konkurrerar med privata foretag.
Vi anser dirfor att anslaget (38:16) Konkurrensverket borde ha hdjts med
5 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Aven anslaget (38:17)
Konkurrensforskning borde ha tillforts ytterligare medel — en dkning av an-
slaget med 1 miljon kronor borde ha gjorts. Inte minst i ett EU-perspektiv &r
det viktigt att Sverige ligger vl till inom konkurrensforskningens omrade.

En central standpunkt for Moderata samlingspartiet ar att staten som hu-
vudregel inte skall dga foretag. Om staten skall dga foretag krdvs mycket
goda skil for detta. Regeringen foreslar att anslaget (38:19) Kostnader for
omstrukturering och genomlysning av statligt dgda foretag m.m. i huvudsak
skall anvéndas till omstrukturering av vissa statligt dgda féretag m.m. Dock dr
det oklart vilka forséljningar av statligt aktieinnehav som regeringen planerar,
varfor det inte kan uteslutas att pengarna i praktiken &r ténkta att anvindas till
forvaltning av statligt dgda bolag, vilket vi finner anmérkningsvért. Forvalt-
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ningen skall bolagen sjdlva sta for och kostnader som uppstar i samband med
de forséljningar som forhoppningsvis sker i framtiden skall tickas av forsalj-
ningsintdkten. Darmed skulle anslaget, som nu &r upptaget med 25 miljoner
kronor, kunna avvecklas. Med motsvarande argument borde ocksa anslaget
(38:20) Kapitalinsatser i statliga bolag, som nu &r upptaget med 1 miljon
kronor, kunna avvecklas.

Regeringens arbete med att litta foretagens administrativa borda har gétt
alltfor ldngsamt, och i vissa fall 4t fel héll. Riksdagen har begirt att regering-
en sitter upp kvantitativa mél for forenklingsarbetet. Som ett led i detta arbete
bor ett system for att kvantitativt méta foretagens administrativa borda och for
att genomfora konsekvensanalyser av ny lagstiftning skapas. For detta borde
ett sérskilt anslag, Métning av foretagens administrativa borda, ha inréttats,
under forvaltning av Institutet for tillvaxtpolitiska studier, och tagits upp med
5 miljoner kronor.

Anslagen (40:5) Atgirder pa konsumentomradet och (40:6) Bidrag till mil-
jomiérkning av produkter bor fasas ut. Det finns inget skél att staten ger speci-
ella bidrag till enskilda foreningar. Det utdokade anslaget for stod till organi-
sationen Réttvisemérkt avvisas dirfor ocksa. Miljomérkning dr ett led i fore-
tagens marknadsforing och bor inte heller vara foremal for sérskilda statliga
insatser. De tva ndmnda anslagen borde ha halverats och alltsa ha minskats
med 8,8 respektive 2,2 miljoner kronor.

2 Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Niringsliv (punkt 9)
av Eva Flyborg och Yvonne Angstrom (bada fp).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetaret
2005 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2005 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod gillande berdkningen av det offentliga utgiftstaket.

Foretagandet bar upp vélfarden. Utan privata foretag skulle Sverige inte ha
rdd med sjukvérd, dldreomsorg och skolor. Framgéingsrika foretag kriver
ocksd drivkraftiga entreprendrer — ménniskor — som stir bakom foretagen.
Det krévs dven att det finns tillgang till kapital att satsa och ta risker med. Allt
detta kan tyckas vara sjdlvklart, men sé ar det inte i dagens Sverige. Det be-
hovs en ny politik som tar till vara den stora potential for foretagande och
tillvdxt som finns i landet. For att uppna detta behdvs bl.a. foljande: mindre
kréngel och enklare regler for foretagande; atgérder for att stirka konkurren-
sen; kriminalisering av kartellsamarbete; en energipolitik for tillvixt med
bibehallen karnkraft; sinkta skatter for foretag och foretagare; uppbrytande av
de offentliga monopolen; avveckling av de statliga bolagen och tillsdttande av
en kommission for dessa bolag; starkande av frihandeln; insikt om att turism-
en dr en framtidssektor; offensiv forskning for fler foretag.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 24 Néringsliv har, som
ndmnts, avslagits i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetfor-
slag &r en helhet r det i detta andra steg av budgetprocessen inte meningsfullt
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att delta i beslut avseende fordelning pa olika anslag inom utgiftsomradet. Vi
avstar darfor fran att delta i utskottets beslut avseende punkt 9 om anslag
m.m. inom utgiftsomrade 24 Niringsliv. 1 finansutskottets betinkande
2004/05:FiU1 om utgiftsramar och berékning av statsinkomsterna har foretra-
darna for Folkpartiet i en reservation lagt fram forslag till totala utgifter pa
statsbudgeten och fordelning pa utgiftsomraden. Nar det géller det hér aktu-
ella utgiftsomrdde 24 Naringsliv innebar den foreslagna ramen en minskning
med 356 miljoner kronor jamfort med riksdagens beslut. Hur den minskade
ramen borde fordelas pd olika anslag framgédr av motion 2004/05:N413 (fp)
och av bilaga 3. I det f6ljande redovisar vi vilken foérdelning pé anslag inom
utgiftsomrade 24 som forordats av Folkpartiet.

Vi anser att 6kade medel borde ha satsats pa Konkurrensverket och pa
konkurrensforskningen. De bada berdrda anslagen (38:16 och 38:17) borde ha
okats med 24 respektive 6 miljoner kronor. En 6kning av anslaget (40:5) till
atgédrder pa konsumentomradet borde vidare ha skett — med 10 miljoner kro-
nor.

Anslaget (38:19) till kostnader for omstrukturering och genomlysning av
statligt dgda foretag och anslaget (38:20) Kapitalinsatser i statliga bolag borde
slopas. Dédrutdver borde neddragningar ha skett pd fem anslag, nidmligen
Vinnovas forvaltningsanslag (26:1) med 6 miljoner krornor, Vinnovas FoU-
anslag (26:2) med 310 miljoner kronor, Nuteks forvaltningsanslag (38:1) med
19 miljoner kronor, ITPS:s forvaltningsanslag (38:3) med 25 miljoner kronor
och anslaget (38:4) Turistfrimjande med 10 miljoner kronor.

Betriaffande anslaget (38:2) till néringslivsutveckling vill vi ocksa nagot
beréra en fraga som aktualiserats i motion 2004/05:N367 (fp) och som ror
basfinansiering av verksamheten vid Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ).
Utskottets tidigare stdllningstagande betrdffande SIQ:s verksamhet och vikten
av denna typ av verksambhet ur ett ndringspolitiskt perspektiv anser vi fortfa-
rande édger giltighet. Likasd menar vi att formen for verksamheten, som karak-
teriseras av att foretag, organisationer och forvaltningar samverkar, har en
effektiv utformning. Som redovisats &r Néaringsdepartementets avsikt att
medel till SIQ framover skall formedlas av Nutek via anslaget till nérings-
livsutveckling och att detta pa nigot sétt skall anges i Nuteks regleringsbrev.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Niringsliv (punkt 9)
av Mikael Oscarsson (kd).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2005 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2005 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket.
Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar. Inriktningen i Kristdemokraternas ekonomiska
politik vilar pa kunskapen om att arbete och vilfard at alla bara kan uppnas
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genom att ansvarstagande individer, familjer och foretag tillsammans tillats
att utvecklas och vixa med trygga och stabila regler. Det privata néringslivet
har varit, &r och kommer att vara grunden for Sveriges valfard. De nya jobben
skapas nédr enskilda ménniskor finner det vara mddan vért att starta eller ut-
veckla ett foretag. Den privata sektorns andel av den totala produktionen
behover saledes bli storre.

Politikers uppgift 4r att skapa sddana villkor att enskilda ménniskor vill
starta foretag och att befintliga foretag kan expandera. Det &r d& som jobben
kommer och det 4r bara s§ som den vilfdard svenska folket vant sig vid kan
upprétthéllas. Kristdemokraterna foresprakar en marknadsekonomi som tar
hinsyn till miljon och sociala faktorer och som forenar frihet och trygghet.
Statens roll skall vara att sdtta ramarna for en sund marknadsfunktion, ta
sérskild hansyn till mindre verksamheter, sékra social trygghet och se till att
miljohénsyn tas. En positiv attityd fran politiskt hall till foretagande &r viktig
for att fler skall kdnna att det dr 16nt att driva foretag. Under lang tid har fore-
tagare betraktats enbart som outtrittliga skatteobjekt. Naringspolitiken skall
huvudsakligen bedrivas med generella medel. Historien visar att statligt stod
och detaljstyrning dr mindre effektivt dn att inrikta insatserna pé att undanrdja
hinder och att skapa ett allmént gott ndringsklimat.

Kristdemokraternas budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslags-
fordelning och skattefordndringar — bor ses som en helhet, dér inte ndgon eller
ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat frdn de andra. D4 riksdagens
majoritet har fattat beslut om en annan inriktning av politiken, avstar jag fran
att delta i utskottets beslut avseende punkt 9 om anslag m.m. inom utgiftsom-
rade 24 Niringsliv. I finansutskottets betdnkande 2004/05:FiUl om utgifts-
ramar och berdkning av statsinkomsterna har foretrddaren for Kristdemokra-
terna i en reservation lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och
fordelning pa utgiftsomraden. Nar det géller det hér aktuella utgiftsomrade 24
Naringsliv innebar den foreslagna ramen en minskning med 15 miljoner
kronor jamfort med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde forde-
las pé olika anslag framgér av motion 2004/05:N393 (kd) och av bilaga 3. I
det foljande redovisar jag vilken fordelning pa anslag inom utgiftsomrdde 24
som forordats av Kristdemokraterna.

Nir det géller anslaget (26:1) till Vinnovas forvaltningskostnader borde en
besparing med 5 miljoner kronor ha gjorts, med hénvisning till att Vinnova
bér kunna géra administrativa effektiviseringar. Aven Nuteks forvaltnings-
anslag (38:1) borde ha minskats — med 15 miljoner kronor — med hénvisning
till att uppbyggnad av drendesystem inom de regionala stoden borde avvisas.

I anslaget (38:2) Néringslivsutveckling m.m. ingér en satsning pa 20 mil-
joner kronor for att utveckla ett designprogram som skall frimja naringslivs-
utvecklingen pa omradet. Kristdemokraterna stéller sig tveksamma till den
sortens kortsiktiga projekt och menar att 1dngsiktiga strukturella reformer av
generell karaktdr ar till storre nytta for ndringslivet. Ddremot anser Kristde-
mokraterna att sdddfinansieringen borde 6kas med 50 miljoner kronor. En
6kning med totalt 30 miljoner kronor borde ha gjorts pa anslaget.
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Betriaffande anslaget (38:2) till ndringslivsutveckling vill jag ocksa nagot
beréra en fraga som aktualiserats i motion 2004/05:N367 (fp) och som ror
basfinansiering av verksamheten vid Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ).
Utskottets tidigare stéllningstagande betrédffande SIQ:s verksamhet och vikten
av denna typ av verksamhet ur ett néringspolitiskt perspektiv anser jag fortfa-
rande dger giltighet. Likasd menar jag att formen for verksamheten, som
karakteriseras av att foretag, organisationer och forvaltningar samverkar, har
en effektiv utformning. Som redovisats dr Niringsdepartementets avsikt att
medel till SIQ framover skall formedlas av Nutek via anslaget till nérings-
livsutveckling och att detta pd ndgot sitt skall anges i Nuteks regleringsbrev.

En besparing med 5 miljoner kronor borde ha gjorts pé forvaltnings-
anslaget (38:3) till ITPS med hénvisning till att en effektivisering av verk-
samheten &r rimlig.

Niér det géller anslaget (38:4) Turistfrimjande borde 100 miljoner kronor
utdver regeringens forslag ha anvisats for att finansiera kade satsningar pa
marknadsforingen av Sverige som turistland. Sverige har en stor potential att
utvecklas som turistland, och turistnéringen skapar betydande virden i form
av arbetstillfdllen och skatteintékter. En god marknadsforing av hela Sverige
dr av storsta betydelse for att attrahera ytterligare turister.

Betriaffande anslaget (38:5) till Sveriges geologiska undersokningsverk-
samhet m.m. kan konstateras att antalet ansdkningar om forlangning av be-
fintlig prospektering ar lika ménga som tidigare &r, dock sokes forldngning
med endast ett ar i stillet for som brukligt tre ar. Detta beror sannolikt pa
konjunkturbedémningar och invéntandet av den nya minerallagen. Med héin-
syn till det nimnda borde en besparing pa Bergsstatens verksamhet ha kunnat
ske med 15 miljoner kronor.

Anslaget (38:14) Rymdverksamhet tdcker bl.a. inhemsk rymdforskning,
men huvuddelen av anslaget avser deltagandet i det europeiska rymdsamar-
betet. Kristdemokraterna anser att det &r viktigt att Sverige fortsétter att delta i
ESA:s olika program. Anslaget uppgar dock till hela 791,9 miljoner kronor,
varav 70 % anvénds till det europeiska rymdsamarbetet. Kristdemokraterna
gor darfor bedomningen att en utgiftsbesparing pa 35 miljoner kronor borde
ha kunnat goras, genom en effektivisering av verksamheten.

Kristdemokraterna vill 6ka Konkurrensverkets mojligheter att driva viktiga
konkurrensmal och anslaget (38:16) borde déarfor ha hojts med 5 miljoner
kronor. Vidare borde Namnden for offentlig upphandling (NOU) goras till en
sjdlvstindig del av Konkurrensverket, och déarfér borde 4 miljoner kronor
foras over till Konkurrensverkets anslag fran utgiftsomrade 2, varifran NOU
for ndrvarande finansieras.

Foretag som &r verksamma pa en konkurrensutsatt marknad skall, enligt
Kristdemokraternas mening, inte dgas av staten. Statliga foretag bor alltsd
avyttras i den takt som marknaden kan absorbera, varvid forsdljningen bor
finansieras inom bolagen. Anslaget (38:19) till kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda foretag m.m. borde dirmed slopas. Aven
anslaget (38:20) Kapitalinsatser i statliga bolag borde avskaffas.
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Betriaffande anslaget (39:2) till Kommerskollegium hade en besparing pa
5 miljoner kronor varit rimlig, genom en effektivisering av verksamheten.

Trots att manga indikatorer pekar pa att Sverige star infor en stundande
hogkonjunktur foreslar regeringen for anslaget (39:3) Exportfrimjande verk-
samhet kraftigt 6kade medel om 96 miljoner kronor for utdkade satsningar pa
exportfrimjande &tgérder. Sddana satsningar kan vara motiverade i en 14gkon-
junktur men med hénsyn till den starka konjunkturutvecklingen och den for-
véntat positiva bytesbalansen avvisar Kristdemokraterna denna 6kning. En
besparing pé anslaget med 50 miljoner kronor borde ha gjorts.

Kristdemokraterna har, som tidigare ndmnts, fOreslagit en satsning pa
Konkurrensverket for att verket effektivare skall kunna driva konkurrensfra-
gor. Mot denna bakgrund borde en besparing med 5 miljoner kronor ha gjorts
pa anslaget (40:2) till Konsumentverket.

Anslaget (40:6) Bidrag till miljoméarkning av produkter &r ett bidrag till
den verksamhet som SIS Miljomérkning AB ansvarar for nér det géller att
utveckla och informera om miljomérkning av konsumentvaror. Kristdemokra-
terna anser att detta dr en angelidgen uppgift och vill dessutom utdka verk-
sambheten till att ocksa innefatta en utveckling av réttvise- och jamstélldhets-
mirkning av konsumentprodukter. Anslaget borde ha okats med 2 miljoner
kronor for jamstdlldhetsmarkning.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomriade 24 Niringsliv (punkt 9)
av Asa Torstensson (c).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen 1 budgetpropositionen for budgetaret
2005 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2005 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket.

Centerpartiets budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslagsfor-
delning och skattefordndringar — bor ses som en helhet, dir inte nadgon eller
ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat frdn de andra. D4 riksdagens
majoritet har fattat beslut om en annan inriktning av politiken avstar jag fran
att delta i utskottets beslut avseende punkt 9 om anslag m.m. inom utgiftsom-
rdde 24 Naringsliv. I finansutskottets betdnkande 2004/05:FiUl om utgifts-
ramar och berdkning av statsinkomsterna har foretrddaren for Centerpartiet i
en reservation lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och fordel-
ning pa utgiftsomraden. Nér det géller det har aktuella utgiftsomrade 24 Na-
ringsliv innebar den foreslagna ramen en minskning med 130 miljoner kronor
jamfort med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde fordelas pa
olika anslag framgér av motion 2004/05:N383 (c) och av bilaga 3.

Politik kan inte skapa tillvdxt. I grunden dr det ménniskan och hennes
drivkrafter som stir bakom det som bendmns tillvaxt, inte myndigheter och
inte heller niringslivsorganisationer. Politikens utformning och myndigheters
praxis spelar dock en avgoérande roll for om en ménniska viljer att satsa pa en
foretagsidé. Centerpartiet menar att politikens uppdrag dr att ge goda forut-
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sattningar for sévél entreprendrer som investerare, och ddrmed ocksd for
foretag att gd med vinst

For myndigheterna Vinnova, Nutek, ITPS och Konsumentverket forordar
Centerpartiet effektiviserings- och besparingsmél om 3 miljoner kronor for ar
2005. Forvaltningsanslagen till dessa fyra myndigheter (26:1, 38:1, 38:3 och
40:2) borde saledes ha minskats med vartdera 3 miljoner kronor.

Fran anslaget (38:2) Néringslivsutveckling m.m. borde 100 miljoner kro-
nor ha flyttats till utgiftsomrdde 19 Regional utveckling, dar Centerpartiet har
foreslagit att det skall inrédttas ett nytt anslag, Regionalt och Lokalt utveckl-
ingsarbete. Det arbete som skulle bedrivas med medel frén detta anslag skulle
stimulera tillvéixt och innebéra att regioner och kommuner skulle f& mer makt
over de ekonomiska resurserna, vilket skulle ge béttre beslutsunderlag och
storre effektivitet.

Betriaffande anslaget (38:2) till ndringslivsutveckling vill jag ocksa nagot
beréra en fraga som aktualiserats i motion 2004/05:N367 (fp) och som ror
basfinansiering av verksamheten vid Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ).
Utskottets tidigare stdllningstagande betrdffande SIQ:s verksamhet och vikten
av denna typ av verksamhet ur ett ndringspolitiskt perspektiv anser jag fortfa-
rande dger giltighet. Likasd menar jag att formen for verksamheten, som
karakteriseras av att foretag, organisationer och forvaltningar samverkar, har
en effektiv utformning. Som redovisats &r Néringsdepartementets avsikt att
medel till SIQ framover skall formedlas av Nutek via anslaget till nérings-
livsutveckling och att detta pa nagot sétt skall anges i Nuteks regleringsbrev.

Pa anslaget (38:4) Turistfrimjande borde en besparing med 20 miljoner
kronor ha gjorts, med hanvisning till att Centerpartiet har foreslagit en turism-
satsning pa sammanlagt 100 miljoner kronor under utgiftsomrade 19 Regional
utveckling.

En Okning av anslaget (38:16) Konkurrensverket med 7 miljoner kronor
borde ha gjorts for att verket pa ett béttre sitt skall kunna kartligga konkur-
renssituationen i Sverige och t.ex. kunna 6ka antalet gryningsréider.

Anslaget (38:19) Kostnader for omstrukturering och genomlysning av stat-
ligt 4gda foretag m.m. &r ett omotiverat anslag, da dessa kostnader skall béras
av foretagen sjédlva, pa motsvarande sitt som privata foretag gor. Anslaget
borde slopas.

Ett nytt anslag, Inventering av statlig mark med saneringsbehov (38:22),
borde ha forts upp under utgiftsomrdde 24 Néringsliv och tagits upp med
20 miljoner kronor. Medlen borde tilldelas SGU som ansvarig myndighet och
anvindas for inventering och utredning av férorenade omraden (riskklasserna
1 och 2) dér staten har verksamhetsansvaret.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2004/05:1 (utgiftsomrade 24 Néaringsliv)

Regeringen foreslar

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(1997:379) om forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsument-
ombudsmannen i vissa tvister (avsnitten 2.1 och 6.5.1),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de dtgérder som behdvs for
bildandet av och verksamheten i holdingbolag for innovationsfrimjande
atgédrder (avsnitt 4.5.1.1),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att disponera influtna amorteringar
m.m. till foljd av sdddfinansiering for innovationsfrdmjande atgérder i en-
lighet med vad regeringen forordar (avsnitt 4.5.1.2),

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 besluta om l&neramar i
Riksgéldskontoret for SJ AB, Euromaint AB, Swemaint AB, Green Cargo
AB, Jernhusen AB och AB Swedcarrier pa sammanlagt 5 100 000 000 kr
(avsnitt 4.14),

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta nagon av foljande atgérder:
1. att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i OMHEX Aktiebolag eller
2. att forvirva ytterligare aktier i bolaget, och

3. att vidta de atgérder i Gvrigt som behovs for att genomfora transaktioner
enligt punkterna 1 och 2 (avsnitt 4.14),

6. att riksdagen godkénner att regeringen vid forvaltningen av Sveaskog AB,
utover vad som tidigare beslutats, foljer de riktlinjer som regeringen foror-
dar (avsnitt 1.14),

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 38:14
Rymdverksamhet ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 607 000 000 kr under 2006 och
993 000 000 kr efter 2006 (avsnitt 4.16.14),

8. att riksdagen godkinner att regeringen under 2005 vidtar dtgérder for en
forbattrad kapitalstruktur i statligt dgda bolag enligt de villkor som rege-
ringen forordar (avsnitt 4.16.20),

9. att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om bildande av en ideell
forening for att utveckla metoder for enklare handel (avsnitt 5.6.2),

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 ikldda staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av hogst 200 000 000 000 kr for exportkredit-
garantier (avsnitt 5.10.6),
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11. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 ikldda staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av hogst 10 000 000 000 kr for investeringsga-
rantier (avsnitt 5.10.6),

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 besluta att Exportkre-
ditndmnden far obegriansad uppléningsritt i Riksgéldskontoret for skadeut-
betalningar (avsnitt 5.10.6),

13. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 26:2
Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 800 000 000 kr under 2006 och 1 100 000 000 kr efter 2006 (avsnitt
7.1.2),

14. att riksdagen for budgetaret 2005 anvisar anslag under utgiftsomréde 24
Naringsliv i enlighet med uppstéllningen under avsnitt 1 i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen begir hos regeringen forslag om att det i Riksgéldskontoret
inrdttade sérskilda kontot for insatser i av staten hel- och deldgda aktiebo-
lag avskaffas.

2004/05:L214 av Viviann Gerdin m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast 6ka tillgangen till statligt riskkapital.

2004/05:L251 av Maria Larsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda smé och medelstora foretags kapitalforsorjning.

2004/05:L291 av Inger René m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konsumentverket bor 1dggas ned och dess myndighetsutdv-
ning 6verforas till Konkurrensverket.

2004/05:L372 av Roger Tiefensee (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att snarast oka tillgangen till statligt riskkapital for sméforetag.

2004/05:S8f365 av Sven Brus m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att forbéttra smaforetagarvillkoren ur ett méangfalds-
perspektiv.
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2004/05:Kr368 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

36. Riksdagen begér att regeringen snarast dterkommer med forslag pa en
langsiktig finansiering av utgivningen av Svenska Akademiens ordbok.

2004/05:MJ439 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen,
genom agardirektiv och regleringsbrev samt i andra instruktioner till be-
rorda statliga bolag och verk, skall klargdra hur dessa skall agera for att
staten skall ta sitt ansvar for de kollektiva nyttigheterna i skogssektorn.

2004/05:MJ507 av Jan Andersson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av riskkapitalfonder for miljéinvesteringar i nérings-
livet.

2004/05:MJ508 av Anita Brodén m.fl. (fp):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveaskog bor utforsiljas samt att Sveaskog skall ta ett storre
miljoansvar fram till dess en utforsiljning sker.

2004/05:N202 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en sammanslagning av Konkurrensverket och Konsumentverket till en ny
myndighet med namnet Kundverket.

2004/05:N210 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om villkoren for foretagande.

2004/05:N241 av Gunnar Andrén mfl. (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att séinka skatterna pé arbete och foretagande, forenkla regelverk
och infora en mer flexibel arbetstidsreglering i syfte att frimja atervixten
av foretag.

2004/05:N242 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att séinka skatterna pa arbete och foretagande, forenkla regelverk
och infora en mer flexibel arbetstidsreglering i syfte att frimja dterviaxten
av foretag.

2004/05:N247 av Henrik Westman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om innovationsbefrdmjande atgarder.
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2004/05:N254 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgdngen pa riskkapital.

2004/05:N256 av Maria Larsson m.fl. (kd):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveaskog AB (avsnitt 8.5).

2004/05:N260 av Rolf Gunnarsson m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for att i 6kad tillvéxt i Dalarnas lén.

2004/05:N284 av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om betydelsen av att erbjuda gott foretagsklimat sé att foretagen
stannar kvar 1 vart land.

2004/05:N340 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

Riksdagen avslér forslaget om dndrade riktlinjer for Sveaskog AB.

2004/05:N362 av Cecilia Wikstrom m.fl. (fp, m, kd, ¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att oka tillgéngligheten av kungodrelser samt sdkra en fortsatt framtida
utgivning av Post- och Inrikes Tidningar.

2004/05:N367 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sdkerstdlla basfinansieringen for Institutet for kvalitetsutveckling

(S1Q).

2004/05:N373 av Anne-Marie Pdlsson m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag (forslagspunkt 4) att riksda-
gen bemyndigar regeringen att for 2005 besluta om ldneramar i Riksgélds-
kontoret for SJ AB, Euromaint AB, Swemaint AB, Green Cargo AB, Jern-
husen AB och AB Swedcarrier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en langsiktigt hallbar 16sning pa problemen i SJ AB,
Euromaint AB, Swemaint AB, Green Cargo AB, Jernhusen AB och AB
Swedcarrier samt andra statligt hel- eller deldgda foretag inom tagsektorn.

3. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om bemyndigande avseende
atgarder i OMHEX Aktiebolag (forslagspunkt 5).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra hela aktieinnehavet i OM-
HEX Aktiebolag samt att vidta de atgérder i 6vrigt som behdvs for att ge-
nomfora transaktioner med detta syfte.
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5. Riksdagen avslar regeringens forslag om éndrade riktlinjer for forvaltning-
en av Sveaskog AB (forslagspunkt 6).

6. Riksdagen avslar regeringens forslag att under 2005 vidta atgérder for en
forbattrad kapitalstruktur i statligt 4gda bolag (forslagspunkt 8).

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en bred Gversyn av kapitaltillgangen for foretag i ti-
diga skeden.

8. Riksdagen anvisar, med &ndringar i forhallande till regeringens forslag,
anslagen under utgiftsomréde 24 Néringsliv enligt uppstéllning i motionen.

2004/05:N383 av Asa Torstensson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar, med &ndringar i forhdllande till regeringens forslag, an-
slagen under utgiftsomrade 24 Néaringsliv enligt uppstéllning i motionen.

2004/05:N387 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att Rymdstyrelsen ges sddana direktiv som mojliggor inrikt-
ning av rymdverksamheten dven mot icke-europeiska lander, frimst Forenta
staterna, inom omraden dér svensk industri 4r internationellt konkurrenskraf-

tig.
2004/05:N392 av Tina Acketoft (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om opinionsbildning for att hoja entreprendrers status.

2004/05:N393 av Géran Hdgglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundlidggande principer for ett gott ndringslivsklimat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens roll i ndringspolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etikens betydelse for en fungerande marknad.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en parlamentarisk utredning om riskkapitalforsorjningen.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om néringspolitikens mal.

32. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2005 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 24 Néringsliv, med fordndringar i forhallande till regeringens for-
slag enligt uppstéllning i motionen.
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2004/05:N398 av Maud Olofsson mfl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att néringslivspolitiken skall inriktas pa att ge forutséttningarna
for tillvaxt.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en 6kad jamstdlldhet gynnar Sveriges konkurrenskraft och
tillvaxt.

2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om attityder till foretagande.

2004/05:N401 av Anita Brodén m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre klimat for sméaforetagare.

2004/05:N408 av Eva Flyborg m.fl. (fp):
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja uppfinnare, patent och idéutveckling.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt sdddkapital.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen anvisar, med &ndringar i forhallande till regeringens forslag,
anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt uppstéllning i motionen.

2004/05:N432 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inrdttandet av en teknisk riskndmnd i syfte att stdrka utvecklingen av
svenska uppfinningar.

2004/05:N436 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om saddkapital.

2004/05:N443 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sveaskog AB inom sitt skogsinnehav skall verka for uppfyllandet av
miljomélet Levande skogar, dvs. att skogsomrdden med hdga naturvirden
skall undantas andra atgérder &n skotsel som ar pékallad for att bevara och
frimja biotopens naturliga biologiska mangfald.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende medverkan av
Konsumentombudsmannen i vissa tvister

Hirigenom féreskrivs att ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna till
lagen (1997:379) om férséksverksamhet avseende medverkan av Konsument-
ombudsmannen i vissa tvister skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trider 1 kraft den 1 de-
cember 1997 och giller till utgingen
av december ménad 2004.

Lagen tillimpas dven p4 drenden i
vilka ~ Konsumentombudsmannen
beslutat om sitt bitride fore ut-
gingen av december manad 2004.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider 1 kraft den 1 de-
cember 1997 och giller till utgdngen
av december ménad 2006.

Lagen tillimpas dven p4 drenden i
vilka ~ Konsumentombudsmannen
beslutat om sitt bitride fore ut-
gingen av december manad 2006.
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for &r 2005 inom utgiftsomréde
24 Naringsliv

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordelning. Foretrddarna for (m), (fp), (kd) och (c) har avstatt fran att delta i
beslutet om anslag (se sirskilda yttranden 1-4)

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (fp) (kd) (©)
26:1 Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader (ram) 115909 -6 000 -5 000 -3 000
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckl- (ram) 1 122 066 —-310 000
ing
38:1 Verket for aringslivsutveckling: Forvaltningskostnader (ram) 218 811 —19 000 —15 000 -3 000
38:2 Naringslivsutveckling m.m. (ram) 275562 —54 000 +30 000 —100 000
38:3 Institutet for tillvéixtpolitiska studier: Forvaltningskost- (ram) 72233 —25 000 -5 000 -3 000
nader
38:4 Turistfrimjande (ram) 101 403 —10 000 +100 000 —20 000
38:5 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk under- (ram) 174 313 —10 000
sokningsverksamhet m.m.
38:6 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig (ram) 5263
forskning
38:7 Sveriges geologiska undersokning: Miljosékring av (ram) 22 000
oljelagringsanldggningar m.m.
38:8 Patentbesvirsritten (ram) 16 467
38:9 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer (ram) 8000
38:10 Uppritthallande av nationell metrologi m.m. (ram) 27 586
38:11 Elsdkerhetsverket (ram) 41423
38:12 Bidrag till standardisering och FoU inom experimen- (ram) 71383

tell teknik m.m.
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Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (fp) (kd) ©
38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (ram) 22610
38:14 Rymdverksamhet (ram) 791 871 -35000
38:15 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (obet.) 5359
38:16 Konkurrensverket (ram) 83 650 +5000 424 000 +9 000 +7 000
38:17 Konkurrensforskning (ram) 6 646 +1 000 +6 000
38:18 Medel till AB Géta kanalbolag for upprustning och (obet.) 15 000
drift av kanalen
38:19 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av (ram) 25000 -25000  —25000 —25 000 —25 000
statligt 4gda foretag m.m.
38:20 Kapitalinsatser i statliga bolag (ram) 1 000 -1 000 -1 000 -1 000
38:21 Awvgifter till vissa internationella organisationer (ram) 6519
38:22 Inventering av statlig mark med saneringsbehov* (ram) +20 000
38:23 Mitning av foretagens administrativa borda* (ram) +5 000
39:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myn- (ram) 20070
dighetsverksamhet
39:2 Kommerskollegium (ram) 66 305 -5 000
39:3 Exportframjande verksamhet (ram) 319956 -50 000
39:4 Investeringsframjande (ram) 68 247
39:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer (ram) 15510
40:1 Marknadsdomstolen (ram) 9 065
40:2 Konsumentverket (ram) 106 818 -5 000 -3 000
40:3 Allménna reklamationsndmnden (ram) 23 825
40:4 Fastighetsmdklarndimnden (ram) 9482
40:5 Atgirder pa konsumentomradet (ram) 17 625 -8813  +10000
40:6 Bidrag till miljomérkning av produkter (obet.) 4400 —2200 +2 000
Summa 3 891377 -80013 356 000 -15 000 —130 000

*=Forslag om nytt anslag
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