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Till statsradet Catharina Elmséater-
Svérd

Den 8 oktober 2009 bemyndigade regeringen statsridet Asa
Torstensson att tillkalla en kommitté med uppdrag att f6lja upp
och analysera de statliga bestillarnas dtgirder for att forbittra
produktiviteten och innovationsgraden inom anliggnings-
branschen. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv for
kommittén (Dir. 2009:92).

Med stéd av bemyndigandet férordnades generaldirektren
Brita Saxton den 8 oktober 2009 att vara ordférande i kommittén.
Som ledaméter forordnades frén och med den 8 oktober 2009 f.d.
generaldirektdr Per-Olof Granbom, utredningschef Laura Hartman,
kommunalrid Ake Hedén och chefekonom Lars Jagrén.

Generaldirektor Brita Saxton entledigades frdn uppdraget som
ordférande 1 kommittén fr.o.m. den 15 april 2010 och utrednings-
chef Laura Hartman entledigades frdn uppdraget som ledamot med
verkan den 8 februari 2010.

Den 29 mars 2010 foérordnades riksdagsledamot Malin
Lofsjogard att vara ordférande 1 kommittén fr.o.m. den 15 april
2010 och konsulten Linda Andersson férordnades att vara ledamot
frdn och med samma datum.

Konsulten Monika Selahn har varit kommitténs sekreterare
fr.o.m. den 1 mars 2010.



Kommittén har antagit namnet Produktivitetskommittén
(N2009:10). Kommittén éverlimnar hirmed sitt betinkande ”Vigar
till forbittrad produktivitet och innovationsgrad 1 anliggnings-

branschen”.

Stockholm 1 maj 2012

Malin Lofsjogird
I;inda Andersson Per-Olof Granbom
Ake Hedén Lars Jagrén
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Forkortningar och forklaringar

AB 04

ABK 09

ABT 06

Aktiv design

BEST

BIM

Byggherre

Allminna bestimmelser fér byggnads-,
anliggnings-  och  installationsentre-
prenader.

Allminna bestimmelser for konsult-
uppdrag inom arkitekt- och ingenjors-
verksamhet.

Allminna  bestimmelser for  total-
entreprenader  avseende  byggnads-,
anliggnings- och installationsarbeten.

Att under projekteringen forbereda olika
alternativa l6sningar f6r att hantera naturlig
variation eller svirforutsigbara forhal-
landen 1 byggskedet s3 att tid, kostnad och
kvalité for anliggningen kan optimeras.

Ban-, Elkraft-, Signal- och Teletekniska
anliggningar.

ByggnadsInformationsModellering — sitt
att hantera information som skapas och
tas fram under design-, konstruktions-
och forvaltningsprocessen, dvs. frén idé
via konstruktionsfasen, byggnationen
och forvaltningen. Modellering innebir
att det finns en struktur f6r hur och var
informationen sparas.

Den som fér egen rikning utfor eller
liter utfoéra byggnads-, anliggnings- och
installationsentreprenader.
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Forkortningar och forklaringar

FIA

Funktion

Funktionsansvar

Forfrigningsunderlag

Mingdférteckning

PIA

STD

Totalentreprenad

Utférandeentreprenad

ATA
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Projektet  “Férnyelse 1 anliggnings-
branschen” skapades p8 initiativ av general-
direktérerna  pd Banverket respektive
Vigverket 1 december 2003. FIAs syfte
har varit att samla hela den svenska
anliggningsbranschen f6r att med gemen-
samma krafter skapa ett forum fér nod-
vindig férnyelse.

Sddan anvindbarhet eller sidan f6r anvind-
barhet nédvindig egenskap som normalt
konstateras genom mitning, provning
eller nyttjande.

Ansvar for att avtalad funktion uppnés.

Det underlag som bestillaren tillhanda-
haller for utarbetande av anbud.

Foérteckning dver mingder av skilda slag
(varor, (material, arbetsprestationer, hjilp-
medel) med/utan beskrivning av utfér-
ande, funktion eller kvalitet.

”Produktivitets- och innovationsutveckling
1 anliggningsbranschen” ir Trafikverket
projekt for extern effektivitet.

Arbetsgivar- och branschorganisation for
de svenska teknik- och designféretagen.

Entreprenad eller del av entreprenad dir
entreprendren i forhillande till bestillaren
svarar for projektering och utférande.

Entreprenad eller del av entreprenad dir
bestillaren svarar for projektering och
entreprendren svarar for utforande.

Andringsarbete, Tilliggsarbete som stir i
omedelbart samband med kontrakts-
arbetena och som inte ir av visentligt annan
natur in dessa, samt Avgiende arbete.



Sammanfattning

Kommitténs uppdrag och arbete

Produktivitetskommitténs uppdrag har varit att félja upp och
analysera Trafikverkets agerande for att forbittra produktiviteten
och innovationsgraden 1 anliggningsbranschen, t.ex. genom o6kad
konkurrens. Det har ocksd ingdtt 1 uppdraget att 6ka kunskaps-
underlaget och att féra en dialog med marknadens aktérer.

Kommittén har kartlagt aktiviteter som pdgir hos Trafikverket.
Kommittén har ocks3 stillt frigor till verket i fyra skrivelser.

Tio studier och sju seminarier har genomfoérts. Kommittén har
arrangerat tre moten med inbjudna entreprenad- och teknik-
konsultféretag, gjort en enkit till mindre foretag samt deltagit vid
ett stort antal aktiviteter som ordnats av andra aktorer.

Kommittén har ocksd limnat fyra delrapporter till Nirings-
departementet.

Potentialen for okad produktivitet och innovationsgrad ér stor

Kommittén ser en stor potential att 6ka produktiviteten och
innovationsgraden 1 anliggningsbranschen. Av bestillaren krivs ett
l&ngsiktigt agerande som ger:

¢ God framférhillning vad giller planering och upphandling s3 att
foretagen kan utféra uppdragen pd ett rationellt och kreativt
satt,

e okad andel totalentreprenader samt

e ett mer industriellt anliggningsbyggande.

Det finns en vilja tll foérnyelse i anliggningsbranschen. Den

grundar sig 1 ett behov av att sikra kompetens- och resurs-
forsérjningen till branschen. Det méste vara attraktivt {6r en ung
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generation att arbeta 1 anliggningsbranschen. Dessutom stir
anliggningsbranschen infor ett 6kande utlindskt konkurrenstryck.

Trafikverket har lagt fast hoga ambitioner och etappmidl om
framforhdllning i planeringen av upphandlingar, utveckling av
bestillarrollen, 6kad andel totalentreprenader och foérnyade ersitt-
ningsformer {6r projekteringsuppdrag. Trafikverket har ocksd &tagit
sig att frigora mer medel till underhdll och investeringar genom
dkad produktivitet.

I det kortare perspektivet har Trafikverkets projekt Pro-
duktivitets- och innovationsutveckling i anliggningsbranschen, PIA,
utdkats och fitt en bredare roll. Milet ir att 2014 ha frigjort tre
miljarder kronor av investeringsvolymen. PIA ska ocksd ligga
grunden for en produktivitetsokning om 2-3 procent per dr i
anliggningsbranschen. Inriktningen att Renodla bestillarrollen gors
i ett lingre perspektiv.

Att inriktningen verkligen fir genomslag ir betydelsefullt for
hushéllningen med statens medel och fér att en nédvindig for-
nyelse av branschen ska komma till stind.

Det arbete som Trafikverket inlett ir ett langsiktigt arbete som
kriver uthdllighet. Det giller att Trafikverket upptrider med tro-
virdighet d& forindringsarbetet kriver stora satsningar ocksi hos
andra aktorer.

Foretagen har efterfrgat en tydlig ”spelplan” med kontinuitet
och lika spelregler fér lika férutsittningar oavsett bestillar-
representanter. Det ir enligt kommitténs uppfattning ett rimligt
onskemal.

Trafikverket mdste upphandla med god framforballning.

Det tidsmissiga utrymmet miste bli stérre mellan tidpunkten for
tilldelningsbeslut i upphandlingen och limplig starttidpunkt fér
projektet. D& 6kar mojligheterna for entreprenérerna att planera
produktionen pa ett rationellt sitt.

Sena upphandlingar medfér att arbetena inte fordelas pd ett
optimalt sitt under verksamhetsiret. Man begrinsar mojligheterna
att formulera uppdraget vil, att tillita alternativa utféranden, att f3
en god konkurrens och ett bra ekonomiskt utfall.

En betydande del av Trafikverkets upphandlingar av underhill
och byggande dger rum under andra kvartalet for objekt som enligt
budget ska pdborjas och/eller genomféras det aktuella budgetéret.

14
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Trafikverket har lagt fast tidpunkter f6r nir investeringsdtgirder
ska ha en 6verenskommen 4tgirdsbeskrivning och nir investerings-
projekt ska wvara klara fér upphandling. Att Trafikverket
dstadkommer en god framférhllning ir avgérande for utveck-
lingen av produktiviteten och innovationsgraden i anliggnings-
branschen. Trafikverket miste ha en produktionsanpassad eko-
nomisk planering.

Ett mer aktivt anvindande av bestillningsbemyndiganden 1
Trafikverket skulle stodja en mer l8ngsiktig ekonomisk planering
och ett effektivare agerande i bestillaruppgiften.

Trafikverket har ibland svért att hantera fluktuationer i form av
ojimn kostnads- och likviditetsbelastning. Om regering och riks-
dag férindrar anslagsstrukturen sd att den medger Trafikverket en
storre flexibilitet skulle det underlitta for Trafikverket att planera
och agera utifrdn produktionens férutsittningar och behov.

Prisutvecklingen inom anliggningsbranschen har varit visentligt
hégre dn utvecklingen av nettoprisindex. Kommittén férordar att
Trafikverket sinker kompensationsgraden i1 verkets indexmodell.

Produktivitetskommitténs forslag:

o Trafikverket bor tidigareligga upphandlingarna och ge
leverantérerna lingre tid mellan tilldelningsbeslut och start-
tidpunkt.

o Bestillningsbemyndiganden  boér  anvinds mer aktive 1
Trafikverket som ett instrument att ge entreprendrer och
teknikkonsulter férutsittningar f6r en effektivare produktion.

e Regeringen bor foresld riksdagen ett sammanhillet investerings-
anslag for vig och jirnvig.

o Kompensationsgraden f{ér komponenterna 1 Trafikverkets
indexmodell bér begrinsas till 80 procent 1 syfte att stimulera
resurshushdllning samt dimpa indexeringens kostnadsdrivande

effekt.

Vilj affarsformer som framjar produktivitet och innovation

Trafikverket bor utveckla ett mer affirsmissigt forhdllningssitt i
bestillarorganisationen. Det behdvs en 6kad forstielse for hur valet
av affirsformer pdverkar leverantdrernas agerande.

Det ir 1 valet av affirsform man avgor hur ansvar férdelas och
vilka incitament och drivkrafter aktérerna far.

15
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Formerna fér upphandling av projekteringskonsulter méste
férnyas. Den affirsmodell som dominerar har en ensidig inriktning
pd ligsta timpris. Det gynnar varken produktivitet, innovation eller
kvalitet. Det gor diremot affirsformer som ger en integration
mellan projektering och byggande. Konsulterna behéver fi en storre
forstdelse for byggskedet vilket kommer att 6ka deras kompetens
oberoende av ansvarsform.

Trafikverket ser éver formerna fér upphandling och genom-
forande av projekteringsuppdrag. Fullt utvecklade affirsformer
med 40 procent konsultupphandlingar med avtal om fast pris ska
uppnds till 2018. Alla konsultuppdrag ska vara utformade si att
konsulten far ett tydligt totaldtagande.

Rollerna ska vara tydliga. Bestillaren ska skapa férutsittningar,
stilla krav, félja upp samt undvika att styra konsultens organisation
och arbetsprocess. Konsulten ska planera, organisera och leda
projekteringen, dokumentera, verifiera och kvalitetssikra samt ta
fullt ansvar for att leverera den produkt som ir bestilld.

Produktivitetskommitténs forslag:

¢ Oka andelen projekteringsuppdrag med ersittning till fast arvode.
Utveckla ersittningsmodeller som frimjar kreativitet och resultat.
Prova olika ersittningsmodeller pd likartade girna smi projekt
och 16lj upp utfallet pd ett systematiske sitt.

Oka andelen totalentreprenader

Erfarenheter sdvil i Sverige som utomlands tyder pd att total-
entreprenadformen leder till att projekterings- och byggfasen
genomfdrs snabbare, att kostnadsékningarna blir mindre, att tids-
forskjutningar uppstir 1 mindre utstrickning och att kvaliteten ir
lika eller bittre.

I en totalentreprenad svarar entreprendren, i forhdllande till
bestillaren, for sivil projektering som utférande. Det ger ett hel-
hetsperspektiv. Denna integration mellan konstruktion och
utférande ger bittre férutsittningar f6r teknisk utveckling.

Totalentreprenadformen limpar sig bist i fall dir man tydligt
kan beskriva de funktionskrav som 16sningen ska uppfylla. Total-
entreprenader med l&nga underhillsdtaganden kan stimulera livs-
cykeltinkande, kvalitet och innovation.

Av  Trafikverkets  investeringsentreprenader — upphandlas
85 procent av volymen (uppdrag om 25-500 miljoner kronor) som

16
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utfoérandeentreprenader. I utférandeentreprenader svarar bestillaren
for projekteringen och entreprendren for utférande.

Nir andelen totalentreprenader 6kar kommer det arbetssitt som
dessa innebir att ge positiva spridningseffekter dven till de projekt
som fortfarande upphandlas som utférandeentreprenad.

Trafikverkets mdl dr att for entreprenader som avser invester-
ingar 6ver 25 miljoner kronor och mindre in 500 miljoner kronor
ska den volym som upphandlas som totalentreprenader uppgs till
minst:

e 20 procent 2012
e 30 procent 2013
e 40 procent 2014

Ar 2018 ska metodiken for val av affirsform vara vil utvecklad och
angreppssittet helt implementerat. Andelen totalentreprenader bor
kontinuerligt vara kring 50 procent av projektvolymen, sett som ett
genomsnitt mitt pi nigra irs bas. Aven nir formen utférande-
entreprenad anvinds ska dessa vara vilbeskrivna si att entre-
prendren far ett tydligt totalitagande.

Kommitténs bedomer att andelen totalentreprenader miste vara
s& omfattande att det utbildas en ldngsiktig och stabil marknad dir
entreprenad- och konsultféretag gor sina utvecklingsinsatser och
anpassar sig for detta.

Nir investeringar och underhdll 1 hégre grad upphandlas som
totalentreprenader krivs bredare kompetens hos entreprendren.
Med totalentreprenader foljer en storre frihet for entreprenéren
men samtidigt Gvertar entreprendren, utdver ansvaret for utférande,
ansvaret for dimensionering, materialval och parameterval. Entre-
prenadfdretagen behover utveckla sin planering fo6r mer industriell
produktion, effektivare resursutnyttjande och kapacitet att
utveckla alternativa 16sningar. Projekterande konsulter fir for-
indrade uppgifter, dels nir det giller att utarbeta férfrignings-
underlag for totalentreprenader, dels nir man tar fram bygg-
handlingar pd uppdrag av entreprendren. Projekteringsforetagen
behover utveckla sin formdga att arbeta med funktions-
beskrivningar och att foérstd behov och funktioner som ska till-
godoses.

I fall dir totalentreprenad av olika skil inte ir limpligaste entre-
prenadform bér man, i sirskilt komplicerade projekt, striva efter
samarbetsformer, dir man genom dialog och gemensam utveckling
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kan dra nytta av konsulters, entreprendrers och material-
leverantérers erfarenheter och méjligheter att bidra till metod- och
processutvecklingen.

Vid upphandling av anliggningsarbeten ir befintliga mark-
torhillanden (geologi/geoteknik, grundvatten m m) en osiker
faktor. Aven om bestillaren utfér noggranna undersékningar i
forvig kommer det alltd att férekomma avvikelser. For att fi en
lingsiktigt produktiv och innovativ leverantdrsbransch behover
man utveckla principerna fér vad som ska vara bestillarens ansvar
och vad leverantdren forvintas kalkylera med 1 sin riskanalys. En
praxis bér utvecklas inom ramen f6r nuvarande standardavtal.

Produktivitetskommitténs forslag:

e Intensifiera arbetet med att utveckla funktionskrav och moj-
ligheter att kontrollera dessa.

Utveckla stodet inom Trafikverket {6r val av affirsform.

e Utveckla principerna f6r vad som ska vara bestillarens ansvar
och vad leverantoren férvintas kalkylera med 1 sin riskanalys.

e Arbetsplan och jirnvigsplan bér enbart faststilla det som
formellt krivs for att undvika onddiga l3sningar.

e Oka andelen totalentreprenader till halva investeringsvolymen
till r 2018.

e Utvirdera successivt de totalentreprenader dir 1inga underhills-
dtaganden ingdr och upphandla med l8nga underhillsitaganden
nir detta ir limpligt.

o Trafikverket bor planera for systematiska utvirderingar av anligg-
ningsprojekt och hur de upphandlas samt ha en strukturerad
leveranskontroll och hantering av erfarenheter.

BIM ger intelligenta mijligheter

Med BIM avses ByggnadsInformationsModell eller Byggnads-
InformationsModellering. Begreppet BIM har blivit allmint
vedertaget som ett sitt att beskriva hur man systematiskt kan
hantera information om byggnader/anliggningar 1 projekterings-,
bygg- och férvaltningsprocesserna. BIM forutsitter, men inskrinker
sig inte till, att den geometriska informationen om bygg-
nader/anliggningar och alla deras delar beskrivs som tre-
dimensionella produktmodeller, med hjilp av olika typer av data-
program.
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BIM ger ett mer enhetligt arbetssitt vilket leder till billigare
dtgirder av hogre kvalitet med kortare genomférandetider och
dkade uppfoljningsmojligheter.

Trafikverkets mal dr att 2014 ska minst 75 procent av alla upp-
handlingar fér projekt med méjlighet att erhilla nyttoeffekter
baseras pd BIM istillet f6r ritningar.

Produktivitetskommitténs forslag:

o Infori Trafikverkets riktlinjer f6r upphandling av projekterings-
uppdrag att man sirskilt ska redovisa skilen om man inte 1 for-
frigningsunderlaget har med att BIM-krav ska tillimpas. For
bista mojliga nytta ska BIM-kraven spegla bide hur man kan
effektivisera byggandet och hur man kan ha nytta av BIM i den
lingsiktiga forvaltningen.

o Trafikverket bor efterstriva branschgemensamma standarder
och processer.

Industriellt tinkande och okad innovationsgrad

Alla branschens aktérer har viktiga roller for att utveckla ett mer
industriellt anliggningsbyggande.

Bestillaren ska skapa forutsittningar, incitament och mojlig-
heter f6r de andra aktdrerna. Bestillaren miste ge utrymme for
specialisering, standardisering och repeterbarhet.

Entreprendrerna boér driva implementeringen av industriellt
anliggningsbyggande genom att anvinda sin utférarkompetens
redan i projekteringsskedena och materialleverantérer bor utveckla
material, standardiserade komponenter och byggdelar.

Entreprendren har en central roll och ir mest limpad att driva
implementeringen och det ir viktigt att upphandlings- och
kontraktsformer stédjer detta.

Det ir viktigt att forutsittningarna for industriell produktion
bevakas 1 tidiga skeden och vidare i processen. Konsulterna far inte
skapa begrinsningar 1 projekteringen och behéver samarbeta
nirmare med entreprendrerna.

Eftersom viktiga forutsittningar liggs fast redan 1 utred-
ningsskedet (vigutredning/jirnvigsutredning) bér Trafikverket i
komplicerade projekt upphandla parallella utredningsuppdrag. I
detta skede ir utredningskostnaderna relativt liga samtidigt som
virdet av underlag 1 form av alternativa utformningar kan vara
mycket stort.
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Industriellt byggande kan ses som en processinnovation som
frimjas av innovationer som avser organisation och kontrakt.

Lingre kontrakt som l6per o6ver flera projekt eller som
inkluderar drift och underhdll under flera &r ger ocksd incitament
till investeringar 1 utveckling och innovation.

I ett sddant scenario kan processinnovationen industriellt byggande
1 ett andra steg leda till produktinnovationer dir entreprenadforetag
tar fram egna modeller och plattformar.

Trafikverket har stora méjligheter att frimja innovation bide
genom mer innovationsvinliga upphandlingar och genom innova-
tionsupphandling.

Produktivitetskommittén foreslar:

o Trafikverket bor skapa forutsittningar for industriellt anligg-
ningsbyggande.

e Bevaka forutsittningarna fér industriellt byggande 1 de tldlga
skedena och upphandla parallella utredningsuppdrag i
komplicerade projekt.

Utveckla anvindningen av serieupphandlingar.

e Ge forutsittningar for standardisering, exempelvis avseende
broar.

o Trafikverket bor driva frigan om utveckling och implementering av
nya upphandhngs— och kontraktsformer. Den utvecklingen bor
dga rum 1 samverkan med forskare pi universitet och hogskolor
for att frimja ett tvirvetenskapligt perspektiv som inkluderar
bide teknisk- och organisationsteoretisk innovation.

o Trafikverket bor oka leverantdrernas méjligheter att vara
kreativa dven i utférandeentreprenader, inte bara genom att upp-
muntra foretagen att anvinda den mojlighet som de har att
erbjuda likvirdiga 16sningar, utan ocksd genom att i storre
utstrickning ange 1 forfrigningsunderlaget att man tilldter
alternativa utféranden.

Att mdita produktivitet och innovationsgrad dr svdrt men viktigt

Samstimmigheten ir stor om att det finns en betydande potential
att forbittra produktiviteten och innovationsgraden 1 anliggnings-
branschen. Det gir att arbeta effektivare men bestillaren miste ge
ritt forutsittningar. Det giller att frimja den produktivitets-
utveckling och innovation som, till syvende och sist, miste dga rum
i foretagen.
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Det ir viktigt att ta tillvara denna potential.

Diremot ir statistiska jimforelser pd makronivd av pro-
duktivitetens utveckling i olika branscher férknippade med osiker-
heter. Konjunkturinstitutet redovisar produktivitetens utveckling
som foridlingsvirde per arbetad timme. Enligt denna officiella
statistik har byggbranschen en simre produktivitetsutveckling in
industrin och tjinstesektorn.

Inom ramen for Trafikverkets mitprojekt tar verket fram styck-
kostnader som ska mitas l6pande inom investerings- och under-
hillsverksamheten samt orsaksférklarande nyckeltal.

Trafikverkets hoga ambitionsnivd i mitarbetet ir sannolikt unik
1 en internationell jimférelse.

Frimja en god konkurrens

Ett fital stora svenska féretag dominerar marknaden foér byggande
och underhill av vigar och jirnvigar. Dessa rikstickande foretag
utsitts for ett 6kande konkurrenstryck d& stora utlindska entre-
prenadforetag kommit in pd den svenska marknaden och deltar i
upphandlingar av infrastrukturprojekt.

Produktivitetskommitténs forslag:

o Fortsitt att se 6ver krav som kan verka konkurrenshimmande.

o Trafikverkets upphandlare boér anvinda Konkurrensverkets
checklista éver omstindigheter som kan tyda p3 att féretag sam-
arbetar vid en upphandling.

e L3t en oberoende part gora drliga undersokningar av bdde storre
och mindre foretags dsikter om Trafikverkets upphandlingar.

e Standardisera och férenkla férfrigningsunderlagen till bide
form och innehdll och anpassa dem till olika projekttyper och
for olika leverantorer, sirskilt med tanke pd att ge mindre
foretag tilltride till marknaden.
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Fortsatt uppfolining av Trafikverkets agerande bebovs

Fornyelsearbetet inom Trafikverket pagér. Flera initiativ har tagits
for att 8stadkomma:

¢ God framférhéllning vad giller planering och upphandling s att
foretagen kan utféra uppdragen pi ett rationellt och kreativt
satt,
okad andel totalentreprenader samt

e ett mer industriellt anliggningsbyggande.

Inriktningen stiller krav pd dndrade arbetssitt sdvil hos Trafikverket
som hos entreprenad- och teknikkonsultféretag.

Viren 2012 har en handlingsplan utarbetats foér Renodlad
bestillarroll inom Trafikverket. Ett trettiotal aktiviteter pdgir i
syfte att ge 6kad kunskap, verktyg och planering som stédjer mélet
med Renodlad bestillarroll; att bidra till 6kad produktivitet och
innovation i anliggningsbranschen.

Det har inte varit mojligt f6r kommittén att fullt ut bedéma
Trafikverkets olika initiativ eftersom en rad mélsittningar nyligen
lagts fast. Det gor att kommittén 1 detta betinkande inte kan
genomféra en analys av maluppfyllelsen och av om arbetet fir
genomslag 1 Trafikverket.

Produktivitetskommitténs forslag:

e Niringsdepartementet bor ge hog prioritet it uppféljningen av
Trafikverkets arbete med att frimja produktivitet och innovations-
grad 1 anliggningsbranschen samt utvecklingen av verkets
bestillarroll.

e De delar av kommitténs direktiv som giller uppféljning av
Trafikverkets agerande bor forlingas att gilla till och med 2014.
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1 Produktivitetskommitténs
uppdrag och arbete

1.1 Kommitténs uppdrag

Kommitténs uppdrag (dir. 2009:92) ir att folja upp och analysera
de statliga bestillarnas agerande fér att forbittra produktiviteten
och innovationsgraden 1 anliggningsbranschen, t.ex. genom o6kad
konkurrens. Syftet med uppdraget ir att 6ka kunskapen om olika
dtgirders effekter och dirmed skapa underlag foér framtida
agerande. Bakgrunden till uppdraget ir regeringens bedémning i
propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for
héllbar tillvixt (prop.2008/09:35) att anliggningsmarknaden har
lig produktivitetsutveckling och att konkurrensen och innovations-
férmégan idr svag.

Kommitténs arbete ska priglas av éppenhet och stora inslag av
dialog med marknadens olika aktérer i syfte att tillvarata och sprida
kunskap om dtgirders effekter och de iakttagelser som kommittén
gor 1 sin uppféljning och analys. Kommittén ska utgd frin de
forslag till handlingsprogram som limnats av Trafikverks-
utredningen 1 delbetinkandet De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden (SOU 2009:24).

Kommitténs analys och férslag till dtgirder ska slutredovisas
senast den 30 juni 2012. Det ska framg3 av slutredovisningen hur
uppfoljningen och analyserna ska utféras 1 framtiden. Varje halvir
med boérjan den 1 juli 2010 ska delrapporter limnas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Kommittédirektiven dterges 1 sin helhet 1 bilaga 1.
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1.2 Kommitténs arbete

Enligt regeringens direktiv till kommittén dr uppdraget "att f6lja
upp och analysera de statliga bestillarnas agerande...”. Efter
regeringens beslut om kommitténs direktiv har Trafikverket bildats
och Banverket och Vigverket har avvecklats. Dirfor har kom-
mittén tolkat formuleringen “de statliga bestillarnas” som att det ir
Trafikverkets agerande som ska féljas upp.

Kommittén har kartlagt aktiviteter som pdgir inom
Trafikverket. Kommittén har ocksd samlat in synpunkter frin
entreprenad- och teknikkonsultféretag.

Ett antal studier har genomférts for att £ underlag dels for
analyser, dels f6r seminarier. Dessa seminarier har 1 sin tur gett
ytterligare underlag genom medverkan frin foretag, Trafikverket
och andra myndigheter. De har ocksd varit ett forum fér dialog
mellan branschens aktorer.

Kommittén har ocksd deltagit vid ett stort antal méten, seminarier
och konferenser som arrangerats av andra aktorer.

For att skapa uppmirksamhet for de frigor som kommittén
arbetar med skrev kommittén en artikel som publicerades i Dagens
Industri 1 22 maj 2010. Kommitténs ordférande och sekreterare
undertecknade en artikel som publicerades 1 Byggindustrin nr 3
2012. Kommitténs ordférande har dirutdver blivit intervjuad i flera
tidningar.

Kommittén har bjudit in foretridare fér Trafikverket, andra
myndigheter och utredningar till kommittémoten. Kommittén har
haft ett stort antal andra kontakter med Trafikverket.

Kommittén har genomfért fem egna seminarier. Dessutom har
tvd sessioner arrangerats vid Transportforum. Dessa aktiviteter har
delvis baserats pd de studier som beskrivs 1 nista avsnitt.

I kapitlet Referenser finns en férteckning 6ver kommitténs
aktiviteter och kontakter.

I betinkandet behandlas frigor som i de flesta fall har betydelse
for bide investerings- och underhéllsverksamheten. Kommitténs
arbete har omfattat bdde investeringar (inkluderande reinvester-
ingar) och underhillskontrakten. En viss tyngdpunkt har legat pa
investeringar, som fér nirvarande ir den mest omfattande delen i
Trafikverkets verksamhet.
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1.2.1 Genomfdrda uppdrag och studier for att ta fram
kunskapsunderlag

Nedan beskrivs kortfattat ett antal studier och uppdrag som kom-
mittén bestillt. Rapporterna finns som bilagor till betinkandet.

Enkdt till mindre foretag i anliggningsbranschen

Bengt Jiderholm Konsult har i samarbete med organisationen
Foretagarna gjort en enkit till mindre foretag i anliggnings-
branschen. (Se bilaga 2.)

Produktivitet och kostnader for byggande, drift och underbdll av vigar
och banor

Mats Andersson och Jan-Eric Nilsson, Statens Vig- och
Transportforskningsinstitut, VII, utarbetade 2010 en rapport som
anvindes av Statskontoret som underlag till Statskontorets rapport

Atr mdta produktivitetsutvecklingen for anliggningsbranschen. (Se
bilaga 3.)

Jéamfirelser mellan Sverige och Finland

Bengt Jiderholm Konsult har genomfért ett uppdrag som omfattar
jimforelser mellan Sverige och Finland nir det giller hur respektive
Trafikverk agerar som bestillare av entreprenader och teknik-
konsulttjinster. (Se bilaga 4.)

Projekteringsupphandling i nya former

Jan-Eric Nilsson, VTT, har tagit fram en rapport om hur formen fér
ersittning till projektdrer kan péverka produktiviteten 1 anligg-
ningsbranschen. Uppdraget redovisas 1 rapporten ”Projekterings-
upphandling 1 nya former”. (Se bilaga 5.)
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Internationell jimforelse om hur produktiviteten kan forbittras

Pekka Pakkala, Aalto tekniska universitet 1 Finland, har utfért
studien "Improving Productivity Using Procurement Methods — an
international comparison concerning roads”. Studien har inriktats
pd linder som kommit relativt lingt nir det giller anvindande av
totalentreprenader i vigsektorn. Trafikanalys har genomfért en
motsvarande studie om jirnvigssektorn. (Se bilaga 6.)

Uppfolining av totalentreprenader

Prolog Bygglogistik AB har gjort en upptéljning av elva av de total-
entreprenader som upphandlats av Trafikverket 2009-2011. Prolog
har intervjuat projektens bestillare, projektdrer och entreprendrer.

(Se bilaga 7.)

Hinder och drivkrafter for industriellt anliggningsbyggande

Kommittén gav vdren 2011 1 uppdrag till Byggproduktion Lunds
Universitet och till Luled Tekniska Universitet att genomféra
studier som belyser hinder och drivkrafter f6r industriellt anligg-
ningsbyggande. I rapporterna redovisas fallstudier, en enkit samt
resultat frdn forskning pd omrddet. (Se bilaga 8 och 9.)

Genomgdng av produktivitetsprogram

Mirten Lindstrém, More10 AB, har pi kommitténs uppdrag lett en
genomging av fem av Trafikverkets framtagna produktivitets-
program, ur ett utférar-/bestillarperspektiv. I arbetet har f6ljande
experter deltagit: Jan Byfors, NCC; Tomas Alsmarker, Tyréns;
Fredrik Anheim, Infranord; Ronny Andersson, Cementa och
Thomas Olofsson, LTU. (Se bilaga 10.)

BIM — ByggnadsInformationsModellering

Mirten Lindstrom, More10 AB, har utarbetat ett underlag till kom-
mittén om BIM - ByggnadsInformationsModellering. (Se bilaga
11.)
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1.2.2 Dialog med marknadens aktorer

I dialogen med marknadens aktérer har kommittén avgrinsat sig
till entreprenadféretag och teknikkonsultféretag. Skilet dr att kom-
mittén inte haft mojlighet av resursskil att fora en dialog med en
bredare krets aktorer. D3 har det fallit sig naturligt att avgrinsa sig
till den kategori som Trafikverket som bestillare frimst har avtal
med.

De som deltagit vid seminarier och méten har foretritt stora
foretag. Med ett undantag har det varit ”svenska” féretag. Kom-
mittén inbjéd inledningsvis flera utlindska féretag, men enbart ett
norskt féretag anmailde intresse att delta.

Kommittén genomfoérde 16 februari och 9 mars 2011 samtal
med inbjudna entreprenad- och teknikkonsultféretag. Samtalen
handlade om vilka &tgirder som ir viktigast foér att ©ka pro-
duktiviteten och innovationsgraden 1 anliggningsbranschen. De elva
foretag som deltog inbjods till ett uppféljningsmote 12 mars 2012.
I kapitel 2.5 finns en redogérelse fér vad som kom fram vid
samtalen.

Kommittén har inhimtat synpunkter frdn mindre foretag
genom en enkit som skickats ut via organisationen Foretagarna.

1.2.3  Uppfoljning och analys av Trafikverkets arbete

Kommittén har haft ett stort antal kontakter med Trafikverket.
Foretridare for Trafikverket har medverkat vid kommittéméten
och seminarier.

Kommittén har limnat férslag till Trafikverket och stillt frigor.
Det har gjorts muntligt men dven i fyra skrivelser; 20 maj 2010, 27
oktober 2010, 29 september 2011 och 17 februari 2012.

I skrivelsen 29 september 2011 stillde kommittén frigor till
Trafikverket om uppféljningen av verksamheten. Skrivelsen inne-
holl dven frigor om planering av upphandlingarna, om hur
Trafikverket agerar for att frimja fornyelsen 1 anliggningsbranschen
och vad verket gor for att implementera FIA:s rekommendationer'
om effektivare anliggningsbyggande. I en kompletterande skrivelse
17 februari 2012 stilldes frigor om de fleririga underhalls-
kontrakten och vad Trafikverket gor for att implementera FIA:s
rekommendationer pd detta omride.

! Projektet FIA, Fornyelse i anliggningsbranschen, beskrivs i kapitel 2.4.
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Dirutdver har kommitténs sekreterare inhimtat och analyserat
information frin Trafikverket och haft ett stort antal kontakter
med foéretridare for Trafikverket.

1.2.4 Kommitténs delrapporter

Kommittén har 2010-2011 limnat fyra delrapporter till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).
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Kommitténs utgangspunkter

2.1 Kommitténs bedémningar

Kommittén tolkar regermgens uppdrag s8 att det yttersta syftet
ir att f3 ut mer vig och jirnvig for pengarna. Dirfor méste
produktiviteten och innovationsgraden 1 anliggningsbranschen
oka. Om produktiviteten och innovationsgraden 6kar kan verk-
samhetens styckkostnader sinkas. Det innebir att mer vig och
jirnvig kan byggas eller underhillas for varje satsad skattekrona.

Regeringen betonar 1 direktiven till kommittén att staten ir en
stor bestillare och bér genom sitt agerande bidra till att anligg-
ningsmarknaden utvecklas 1 positiv riktning. Bestillarens agerande
ir av stor betydelse f6r marknadens funktion. Trafikverket ir en
dominerande Dbestillare av underhdlls- och investerings-
entreprenader pd anliggningsmarknaden. Dirfér dr det viktigt
att analysera hur bestillaren 1 upphandlingsférfaranden kan
bidra till en férbittring av anliggningsmarknadens funktion och
skapa forutsittningar f6r 6kad produktivitet och innovation.

Inriktningen att betona bestillarens roll framgdr i regeringens
uppdrag till Trafikverket (se avsnitt 2.2). Vidare limnade Trafik-
verksutredningen ett stort antal forslag 1 syfte att utveckla de
statliga bestillarfunktionerna (se avsnitt 2.3). Ett visentligt
underlag f6r Trafikverket och for kommitténs arbete dr ocksd de
program och rekommendationer som tagits fram inom ramen for
projektet FIA, Fornyelse i anliggningsbranschen (se avsnitt 2.4).

Kommitténs arbete ska enligt regeringens direktiv priglas av
dppenhet och stora inslag av dialog med marknadens olika aktérer.
Kommittén har fort en sidan dialog och tagit fasta pd minga
synpunkter som forts fram. Det finns 1 anliggningsbranschen en
vilja till férnyelse. Kommittén uppfattar att detta grundar sig 1
ett behov av att sikra kompetens- och resursforsérjningen till
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branschen. Det miste vara attraktivt f6r en ung generation att
arbeta 1 anliggningsbranschen. Dessutom stir anliggnings-
branschen infor ett 6kande utlindskt konkurrenstryck.

e En effektivare planering av vigar och jirnvigar kan spara
betydande belopp, dels genom minskade planeringskostnader for
staten, dels genom minskade kostnader och tidigarelagda nytto-
effekter tll foljd av kortare byggtid. Genom regeringens
proposition  Planeringssystem  for  transportinfrastruktur
(prop. 2011/12:118) genomférs flera forenklingar av planer-
ingen. Det ir dessutom viktigt att staten agerar tydligt och
konsekvent 1 sin planering och 1 den kommunala planligg-
ningens olika skeden. D& minskar risken for att konflikter
mellan stat och kommun. Ett vil fungerande samarbete mellan
Trafikverket och kommunen ir en sjilvklar framgingsfaktor 1
planeringsarbetet.

2.2 Trafikverkets uppdrag

Trafikverkets verksamhet startade 1 april 2010. D3 avvecklades
Banverket, SIKA och Vigverket. Samtidigt startade ocksd
Trafikanalys.

I instruktionen frin regeringen' (1§) liggs Trafikverkets upp-
gifter fast.

Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett trafikslagsévergripande
perspektiv ansvara for den lingsiktiga infrastrukturplaneringen fér
viagtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och
drift av statliga vigar och jirnvigar.

Trafikverket ska verka for en grundliggande tillginglighet i den
interregionala kollektivtrafiken. Trafikverket ska med utgings-
punkt i ett samhillsbyggnadsperspektiv skapa férutsittningar for
ett samhillsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrens-
kraftigt och ldngsiktigt hillbart transportsystem.

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska mélen upp-
nis.
Trafikverket ska (2§) ocksi i sin roll som bestillare sirskilt
verka for att produktivitet, innovation och effektivitet pd mark-
naderna fér investeringar, drift och underhill kar.

! Férordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
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Enligt instruktionen (4 §) ska Trafikverket &rligen till regeringen
redovisa produktiviteten for drift-, underhdlls- och byggitgirder
inom det egna ansvarsomridet.

I regeringens proposition Ny myndighetsstruktur pd transport-
omrddet (prop. 2009/10:59) beskrevs Trafikverkets uppdrag. En del
1 uppdraget dr att ansvara for bestillning och upphandling av
teknikkonsulttjinster och entreprenader. Hur bestillarrollen
avseende sdvil upphandling som projektstyrning utévas har stor
betydelse foér utvecklingen av marknaden, produktiviteten och
innovationsgraden 1 anliggningsbranschen och dirmed foér hur
mycket infrastruktur som kan dstadkommas med de resurser som
stills till forfogande. Vidare slis fast att en systematisk uppféljning
och analys av bestillarrollen ska ske kontinuerligt.

Vidare framgdr av regleringsbrevet’ att Trafikverket ska redovisa
vidtagna dtgirder f6r att mita och 6ka produktiviteten 1 anligg-
ningsbranschen och foérbittra anliggningsmarknadens funktions-
satt.

Dessutom ingdr 1 myndighetens ansvar enligt Myndighets-
forordningen (2007:515) att myndigheten ska hushdlla vil med
statens medel.

Trafikverket har identifierat sex strategiska utmaningar som visar
inom vilka omrdden man 1 ett lingre perspektiv ser ett gap mellan
onskvirt tillstdnd och forvintad utveckling. En av de strategiska
utmaningarna ir Mer nytta for pengarna. En utférligare beskrivning
av Trafikverkets utmaningar, mil och strategier finns 1 kapitel 5.

2.3 De statliga bestallarfunktionerna och
anlaggningsmarknaden

Produktivitetskommittén har, i enlighet med regeringens direktiv,
utgdtt frin Trafikverksutredningens delbetinkande De statliga
bestillarfunktionerna och anliggningsmarknaden (SOU 2009:24).

Trafikverksutredningens férslag tog sikte pd dels att skapa
forutsittningar f6r en 6kad produktivitet och innovation genom
mojligheter till upprepning, specialisering och stordrift, dels att
féra in nya drivkrafter (korta storningstider vid produktion och
tidigare idrifttagning av anliggningar premieras) sd att de férutsitt-
ningar som skapas utnyttjas pa ritt sitt.

? Regleringsbrev fér budgetiret 2012 avseende Trafikverket (regeringsbeslut 2011-12-20).
Ett likalydande uppdrag fanns i regleringsbrevet f6r budgetaret 2011.
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Nya forutsittningar och nya drivkrafter ska ses i ett samman-
hang och féras in samtidigt. D3 skapas, tillsammans med de tgirder
som foreslds for att 6ka konkurrensen, rejila férutsittningar for att
produktiviteten och innovationerna kan ¢ka.

Trafikverksutredningen betonade vikten av ett systematiskt
arbete, noggrann uppféljning och analyser av effekterna av olika
ageranden. Det hittillsvarande anekdotiska sittet bor ersittas med
ett systematiskt arbetssitt.

I Trafikverksutredningens delbetinkande beskrivs ett forslag till
grundliggande syn- och férhdllningssitt att implementera hos de
statliga bestillarna:

o Bestillarna ska fokusera pd anliggningarnas funktionalitet och
egenskaper fér de indamail de ska betjina.

e Utférarna ska fokusera pd produkter, produktutveckling, pro-
duktion och produktionsutveckling fér att i tivlan erbjuda och
ta ansvar f6r och leverera de anliggningar som bist uppfyller
bestillarnas krav pa funktionalitet, egenskaper och pris.

o Bestillarna ska skapa de forutsittningar som krivs s8 att mark-
naden kan utnyttja stordrift, upprepning och specialisering fér
att oka produktiviteten.

o Bestillarna ska genom att stilla krav pd funktionalitet och egen-
skaper hos den slutliga anliggningen skapa férutsittningar for
att nya och férbittrade befintliga anliggningar utvecklas.

e Bestillarna ska etablera sidana drivkrafter som medfor
effektivare resursutnyttjande och kortare bygg- och underhills-
tider.

o Bestillarna ska 1 princip inte tillhandahilla resurser eller insats-
varor. Utférarna bor ha fullstindigt resursansvar. Bestillarna ska
tydliggéra nir undantag férekommer och orsakerna hirfor.
Undantagen ska vara si fi som mojligt och kunna motiveras.
Verken bor utarbeta strategier i frigan.

Kommittén framholl detta grundliggande syn- och férhdllningssitt
i sin delrapport i juni 2011. Att anligga detta syn- och for-
hillningssitt kan géras omgdende men att implementera det ir ett
langsiktigt arbete. Trafikverket inriktar sig nu pd att utveckla
bestillarrollen 1 denna riktning, vilket beskrivs i detta betinkande.
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2.4 Fornyelse i anlaggningsbranschen — FIA

Projektet FIA Fornyelse i anliggningsbranschen startade 1 december
2003 pd initiativ av Vigverkets och Banverkets generaldirektorer.

Medlemmar i FIA har varit allt frin bestillare (Trafikverket och
ménga kommuner) till enskilda féretag (entreprendérer, teknik-
konsulter, materialleverantérer). Trafikverket (tidigare Vigverket
och Banverket) har varit ekonomisk finansiir i projektet, medan
ovriga medlemmar bidragit med personella resurser och kompetenser.

FIAs medlemsskara har arbetat mot FIAs uppsatta mél for for-
nyelse 1 anliggningsbranschen:

o Hogre effektivitet som ger hogre kvalitet, ligre kostnader och
okad lonsamhet.

o Bittre samspel och samarbete mellan branschens aktorer.

e Bittre incitament fér satsning pd forskning och kompetens-
utveckling.

o Effektivare férmedling av den kunskap och kompetens som
redan finns.

e Nyrekryteringen sikras genom att férnyelsearbetet ger en mer
positiv bild av branschen 1 allminhetens 6gon.

Syftet har varit att f8 markant mer vig och jirnvig fér pengarna
och méjlighet till stabil och god 16nsamhet hos leverantérerna.

FIA var frin borjan avsett att vara ett tidsbegrinsat projekt och
dirfoér har FIA avvecklats under viren 2012. Trafikverket har tagit
pd sig rollen att foérvalta de program och verktyg som tagits fram
inom ramen fér FIA. Trafikverkets generaldirektor dr ordférande 1
en branschgrupp som tillsatts for att arbeta med frigan hur arvet
efter FIA ska forvaltas pd bista sitt. Ett beslut har tagits, att
genomfora en konferens/FIA-dag den 12 mars 2013.

Kommittén har tagit del av FIA:s program och iven stillt frigor
till Trafikverket om hur verket kommer att implementera rekom-
mendationer som tagits fram 1 FIA-samarbetet. Det giller 1 forsta
hand rekommendationerna 1 programmen Effektivare anliggnings-
byggande och Effektivare drift och underhdll. Trafikverkets svar pd
kommitténs frigor har gett en del av underlaget till detta betink-
ande.
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2.5 Dialog med marknadens aktérer

Den 16 februari och 9 mars 2011 genomférdes méten med
inbjudna entreprenad- och teknikkonsultféretag. Totalt deltog elva
foretag. De hade 1 forvdg blivit ombedda att forbereda svar pd
frégan Vilka dtgirder dr viktigast for att oka produktiviteten och
innovationsgraden i anliggningsbranschen?

Samtalen priglades av ett stort engagemang frin de inbjudna
foretagen och av en samstimmig uppfattning om att det behovs
forindringar 1 bestillarens arbetssitt. Foretagen efterfrigade en
tydlig ”spelplan” med kontinuitet och lika spelregler for lika férut-
sittningar oavsett bestillarrepresentanter. Kommittén noterade att
flera foretagsrepresentanter tog upp att det nu finns en stor helt
dominerande bestillare och att det dr viktigt att man inom
Trafikverket dr lyhérda med anledning av sin dominans.

Entreprenad- respektive teknikkonsultféretagen lade, av natur-
liga skil, nigot olika tyngd vid olika 4tgirder, nir de svarade pd
kommitténs évergripande friga.

Entreprenadféretagen framholl att det behovs fler totalentre-
prenader. Ritt hanterade driver totalentreprenader pd utvecklingen
och 7sitter fart pd branschen”. Upphandling av totalentreprenader
maste dock utformas si att det finns visentliga mojligheter att
pdverka. Man miste vidare beakta att totalentreprenader har en hog
anbudskostnad och att de inte ska anvindas f6r att verviltra risk
till utforaren. Hir pekades pd mojligheten att ersitta foretag for
limnade anbud.

Flera foretag tog ocksd upp att upphandlingar bor goras med ett
livscykelperspektiv och inkludera drift och underhill under en viss
tid. Vidare menade man att det ir viktigt att anvinda incitament
(bonus/vite) och bonussystem som skapar driftkraft och engage-
mang hos entreprenéren, att mer vikt bor liggas pd mjuka faktorer
vid upphandling och att sidoanbud miste & limnas vid utférande-
entreprenader. Tekniska krav behéver omvirderas utifrin ett pro-
duktivitetsperspektiv.

Bide entreprenad- och teknikkonsultféretag tog upp betydelsen av
mer industriellt tinkande. Branschen miste gi mot industrialisering
genom standardisering, upprepning och stordrift. Bestillaren mdste
skapa utrymme for specialisering, prefabricering och repeterbarhet.
Det miste ocksd vara mojligt att arbeta med foretagsunika 16s-
ningar. Exempel gavs pd konstruktioner och arbetssitt vid bro-
byten som bide minimerade stérningarna fér trafiken, genom
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snabbt genomforande, och som gav betydligt ligre kostnader in de
ursprungligt budgeterade. Aktiv design’ vid teknisk komplexitet
lyftes ocksd fram. Minga betonade betydelsen av god samverkan
mellan aktdrerna och utveckling av samverkansformerna.

Bittre framférhéllning och planering av upphandlingarna efter-
lystes. Det ir viktigt med en jimn beliggning under &ret och en
sddan tllstromning av jobb att teknikkonsultféretagen kan behalla
sin kompetens.

Anvindande av BIM* togs upp. Man framhsll att det ir viktigt
att tydliggdra nyttan i alla skeden och att kunden bér stilla krav pd
3D/BIM i upphandlingen.

Teknikkonsultféretagen hade starka synpunkter pd affirs-
modellen vid konsultupphandling som man menade inte gynnar
produktivitet och innovation. Timpriset ir helt avgérande vid upp-
handling. Foretagen vill ha mer fastprisuppdrag och ersittnings-
modeller som premierar kvalitet och att man ir duktig. Lt varje
part gora det man ir bra pd och samverka i grinssnitten, var ytter-
ligare en synpunkt.

Den 12 mars 2012 genomférdes ytterligare ett mote med de elva
foretagen.

Foretagen sig positivt pd den férindringsprocess som Trafikverket
inlett.

En synpunkt som framférdes var att foretagen mer vill kon-
kurrera med annat dn pris, t ex teknisk losning, projektets slut-
tidpunkt, mindre stérningar och férmiga att genomféra. Det ir
ocksd angeliget att Trafikverket limnar mer frihet till leverantérerna
vid totalentreprenader.

Teknikkonsultféretagen konstaterade att entreprendrer handlar
upp konsulterna pd kvalitet, vilket dr intressant fér konsulten.
Virdet av att bestillare, konsult och entreprendr samarbetar tidigt 1
projekten framhslls.

I komplicerade projekt ir formigan till snabba avgéranden
betydelsefull. Dirfor ir det viktigt att Trafikverket har erfarna
projektledare och att man behéller en hog kompetens.

* Aktiv design innebir att man under projekteringen férbereder olika alternativa 16sningar
for att hantera naturlig variation eller svirférutsigbara férhillanden i byggskedet s3 att tid,
kostnad och kvalité f6r anliggningen kan optimeras.

*BIM ir ett sitt att hantera information som skapas och tas fram under design-, kon-
struktions- och férvaltningsprocessen, dvs. hela vigen frin idé via konstruktionsfasen,
byggnationen och forvaltningen. Modellering innebir att det finns en struktur f6r hur och
var informationen sparas.
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Ytterligare synpunkter var att féretagen vill ha bittre informa-
tion om nir upphandlingarna kommer samt att Trafikverket mer
bér anvinda FIA-programmen i sitt férnyelsearbete.

2.6 Planeringssystem for transportinfrastruktur

Vissa faktorer ligger utanfor Trafikverkets och leverantérernas
pdverkan men har betydelse fér produktivitetsutvecklingen.

Regeringen limnade 27 mars 2012 propositionen Planerings-
system for transportinfrastruktur (prop.2011/12:118) till riksdagen.
Regeringens forslag innebir att den fysiska planeringen av
transportinfrastruktur sker i en sammanhillen planeringsprocess i
stillet f6r dagens process 1 flera steg samt att en forberedande studie
gors inom ramen fér den lingsiktiga ekonomiska planeringen.
Regeringen foreslar dven férenklade forfaranden pd flera omriden i
planeringssystemet och att den obligatoriska tilldtlighetsprov-
ningen av vissa vigar och jirnvigar enligt 17 kap. miljobalken
avskaffas. Dessutom féreslds att bygglov ska krivas i firre fall och
att fastighetsigare ska f3 stérre mojligheter att & sin fastighet
inlost tidigare 1 planeringsprocessen.

Propositionen innehdller ocksd en modell fér hur de eko-
nomiska delarna av planeringssystemet kan vara uppbyggda och
regeringens beddmningar om hur systemet kan knytas fastare till
den statliga budgetprocessen. Dessa forslag berors 1 kapitel 51 detta
betinkande.

Propositionen baserades pd betinkandet frin Transport-
infrastrukturkommittén; Effektivare planering av vigar och jirn-
vdgar (SOU 2010:57).

Transportinfrastrukturkommittén bedémde att de forslag till for-
enklingar man limnade skulle kunna minska planeringskostnaderna
for staten med uppemot 200 miljoner kronor per &r. En viktig effekt
av en kortare planeringstid dr att byggstart kan ske tidigare och att
investeringsprojekten blir firdiga att tas i bruk tidigare. Invester-
ingens samhillsekonomiska nyttor kan tillgodogéras vid en tidigare
tidpunkt. Virdet av detta bedomdes bli cirka 1,35 miljarder kronor,
riknat pd samtliga nytillkomna objekt enligt den nationella planen
for transportsystemet 2010-2021.

Transportinfrastrukturkommittén betonade att det krivs en
okad tydlighet frin statliga aktorer. Staten ska agera tydligt och
samordnat i alla skeden av beslutsprocessen. Om staten agerar
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tydligt och konsekvent 1 sin egen planering och i den kommunala
planliggningens olika skeden, minskar risken for att konflikter
mellan stat och kommun uppstir. Det ir en kommunal ange-
ligenhet att planligga mark och vatten. Kommunen ir dirfor en
mycket viktig aktér. Ett vil fungerande samarbete mellan Trafikverket
och kommunen ir en sjilvklar framgdngsfaktor 1 planeringsarbetet.
Trafikverket bor tidigt signalera till kommunen vilka strik som ir
av nationellt intresse for vdgar och jirnvigar, omrdden av riks-
intresse. Kommunen 3 sin sida kan underlitta f6r kommande
planering av vigar och jirnvigar genom att vara aktiv 1 sitt planerings-
arbete och 1 samarbetet med Trafikverket ta in kommande strdk 1 sin
dversiktsplanering.

Produktivitetskommittén anser att kommunerna kan bidra till
en 6kad produktivitet vid byggande av vigar och jirnvigar genom
att redan tidigt 1 planprocessen ta hinsyn till att kommande anligg-
ningsarbeten kan utféras med flexibilitet.
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3 Anlaggningsmarknaden och
konkurrenssituationen

Produktivitetskommitténs forslag:

o Fortsitt att se 6ver krav som kan verka konkurrens-
himmande.

o Trafikverkets upphandlare boér anvinda Konkurrensverkets
checklista 6ver omstindigheter som kan tyda pd att foretag
samarbetar vid en upphandling.

e L3t en oberoende part gora arliga undersokningar av bide
storre och mindre foretags dsikter om Trafikverkets upp-
handlingar.

o Standardisera och forenkla forfrigningsunderlagen till bide
form och innehill och anpassa dem till olika projekttyper och
for olika leverantorer sirskilt med tanke pd att ge mindre och
medelstora foretag tilltride till marknaden.

3.1 Kommitténs bedémningar

e Ett fital stora rikstickande foretag dominerar marknaden for
byggande och underhdll av vigar och jirnvigar. De fem storsta
aktdérerna (NCC, Peab, Skanska, Svevia och Infranord) utfér
mer dn 60 procent av Trafikverkets upphandlade entreprenader.
Denna grad av marknadskoncentration 4terfinns inte i resterande
delar av anliggningsmarknaden dir flera smi och mellanstora
aktorer konkurrerar om anliggningsprojekt pd lokal och regional
niva.

e Trots vissa osikerheter indikerar Eurostats statistik att prisnivin
inom anliggningsbranschen 1 Sverige ir hog i1 jimforelse med
andra EU-linder. Trafikverket har héga mil om att frigéra
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medel genom okad produktivitet och innovation. Aven om
kostnaderna for en vara eller tjinst sinks sd tar det sig inte alltid
uttryck i sinkta priser. En hoég prisnivd i en bransch kan vara ett
tecken pd ligt konkurrenstryck. En god konkurrens ir en
framgingsfaktor bide for att frigéra medel och for att frimja
innovation.

Trafikverket ser 6ver krav som kan verka konkurrenshimmande
for savil utlindska som mindre inhemska foretag. Det dr positivt
att f3 in utlindska féretag pd marknaden som bidrar med
kompetens och kapacitet som det rdder brist pd 1 Sverige samt
tillfér nya arbetsmetoder.

Trafikverkets upphandlare bér vara uppmirksamma p3 eventuell
forekomst av anbudskarteller. Trafikverkets upphandlare bér
anvinda Konkurrensverkets checklista éver omstindigheter som
kan tyda pd att foretag samarbetar vid en upphandling.

Det dr angeliget att skaffa kunskaper om mindre och medel-
stora foretags dsikter om Trafikverkets upphandlingar. Dirfor
bér arliga undersokningar goras om detta. Frin Trafikverkets
storsta leverantdrer samlar verket in feedback via en enkit och
man beriknar ett N6jd-Leverantors-Index (NLI). Det ir ange-
liget att undersoka bide stérre och mindre foretags 3sikter.
Helst bér undersdkningar utféras av en oberoende part.

Det ir visentligt att Trafikverket genomfor den dtgird som finns 1
verkets Bestillar- och upphandlingsstrategi; att standardisera och
forenkla forfrigningsunderlagen till bide form och innehill och
anpassa dem till olika projekttyper och foér olika leverantdrer
sirskilt med tanke pd att ge mindre och medelstora féretag till-
tride till marknaden.

Bestillaren/byggherren  pdverkar  forutsittningarna  for
leverantorernas arbete 1 huvudsak genom valet av affirsform. Val av
affirsform idr centralt for att Trafikverket ska agera affirsmissigt 1
sin bestillaruppgift. Det ir i valet av affirsform man avgér hur
ansvar fordelas och vilka incitament och drivkrafter som
aktdrerna fir. I avsnitt 3.5 beskrivs tillimpade affirsformer, som
entreprenadform, ersittningsform och samverkan.
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3.2 Konkurrensen pa anlaggningsmarknaden

Kommitténs uppdrag omfattar byggande och underhdll av vigar
och jirnvigar. Det ir en del av verksamheten i anliggnings-
branschen.

I SCB:s Kklassificering 1 ”Svensk Niringsgrensindelning”
(SNI12007) finns en huvudgrupp (SNI-kod 42) som heter
anliggningsarbeten. I den ingdr anliggning av vigar och jirnvigar,
men dven anliggningsarbeten for virme, vatten och avlopp, el och
telekommunikation, vattenbyggnad samt 6vriga anliggningsarbeten
(t.ex. idrottsanliggningar, kemiska anliggningar, raffinaderier o.d.).
Indelningen i SNI-koder har férindrats éver &ren vilket gor vissa
jimforelser och analyser oprecisa.

Enligt en studie framtagen av Trafikanalys har anliggnings-
marknadens &rliga omsittning nistan férdubblats under de senaste
20 4ren och uppgér 2010 till 85-95 miljarder kronor.'

Omsittningsdkningen har frimst drivits av offentliga anligg-
ningsinvesteringar. Anliggningsbranschen ir inte lika paverkad av
konjunktursvingningar som byggbranschen 1 ¢vrigt till {6]jd av den
stora andelen offentliga satsningar pd infrastruktur.

Enligt studien karaktiriseras anliggningsmarknadens funktions-
sitt av tre omstindigheter som péverkar konkurrenssituationen
och formar den ridande marknadsstrukturen:

e Hoga in- och uttrideshinder
e Krav pd lokal férankring
e Svaga bestillare

Hoga investeringskostnader férbundet med tillverkning och till-
handahillande av viktiga insatsvaror har skapat en situation med
fatalsdominans dir vertikalt integrerade aktdrer har en konkurrens-
missig fordel gentemot mindre aktorer. De storsta aktdrerna dger
exempelvis asfaltverk, tikter, krossanliggningar och tunga anligg-
ningsmaskiner.

Anliggningsverksamhet dr en ”lokal” verksamhet genom att det
mesta arbetet sker pd plats. Smd lokala féretag har svirt att
expandera, medan de stora foretagen ir aktiva 6ver hela landet.

De senaste drtiondena har en strukturforindring dgt rum dir
medelstora regionala och lokala aktdrer successivt genom forvirv

! Anliggningsbranschen — utveckling, marknadsstruktur och konjunkturkanslighet, Trafikanalys,
PM 2012:1.

41



Anlaggningsmarknaden och konkurrenssituationen SOU 2012:39

och fusioner kraftigt minskat i antal. Den svenska anliggnings-
branschen har genom denna omvandling kommit att kinnetecknas
av ett fital stora foretag och ett stort antal sm3 foretag.

Marknadens funktionssitt har skapat en situation dir smi och
medelstora anliggningsféretag konkurrerar om projekt pd lokal
och regional nivd men dir endast ett fital rikstickande och vertikalt
integrerade foéretag konkurrerar om de stora infrastrukturprojekten
pa nationell nivi.

Konkurrensverket anser att bygg- och anliggningsbranschen
kinnetecknas av minga problem och svag konkurrens. Branschen
domineras av ett ftal stora féretag och det dr svart f6r nya foretag
att ta sig in pd marknaden. Intrideshindren ir stora och bestir
bland annat 1 att byggstandarder skiljer sig mellan linderna inom
EU. De storre foretagen tillverkar de strategiskt mycket viktiga
insatsvarorna ballast, betong och asfalt. Det ger dem en konkurrens-
fordel mot mindre aktdrer pd marknaden. De stdrsta bygg- och
anliggningsforetagen ir ocksd mycket stora 1 forhéllande till 6vriga
foretag pd omridet.”

Samtidigt kan man notera att konkurrenstrycket pd de riks-
tickande aktorerna 6kat under senare ir di flera utlindska foretag
kommit in pid den svenska marknaden och deltagit i stora upp-
handlingar frimst av infrastrukturprojekt. De utlindska aktorerna
ir kapitalstarka foéretag som ofta kommit in pd den svenska mark-
naden genom uppkdop eller konsortiesamarbete med ndgon svensk
aktor.’

Intridet av utlindska aktorer skiljer sig mellan anliggnings-
branschen och &vriga delar av byggbranschen. I andra delar av
byggbranschen har flera mindre foretag etablerat sig pd den svenska
marknaden.

Det norska foretaget Veidekke dr det storsta utlindska foretaget
pd den svenska bygg- och anliggningsmarknaden och det sjunde
storsta byggforetaget pd den svenska marknaden. Andra stora
utlindska foretag verksamma pd den svenska anliggningsmark-
naden dr Osterrikiska Strabag (genom uppkép av  Oden
Anliggningsentreprenad AB), tyska Bilfinger Berger AG, 6sterrikiska
Ziiblin Spezialtiefbau GmbH, danska E Pihl & Sen samt det finska
bygg- och anliggningsféretaget Lemminkiinen.

? ”Konkurrensproblem i bygg- och anliggningsbranschen”,
http://www.konkurrensverket.se/t/Page 525.aspx

’ Anliggningsbranschen - utveckling, —marknadsstruktur  och  konjunkturkinslighet,
Trafikanalys, PM 2012:1.
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Aven om flera utlindska aktérer tillkommit domineras ind§
anliggningsmarknaden av ett fital stora féretag med bas i Sverige.
Dessa arbetar tillsammans och med hjilp av ett stort antal under-
leverantérer, specialiserade pd olika omriden.

Enligt Trafikverkets uppgifter om marknadsandelar utfér de
fem storsta aktorerna 6ver 60 procent av Trafikverkets upp-
handlade entreprenader. Denna grad av marknadskoncentration
dterfinns inte i resterande delar av anliggningsmarknaden dir fler
smd och mellanstora aktérer konkurrerar om anliggningsprojekt pd
lokal och regional niva. Sett till den totala anliggningsmarknaden ir
koncentrationsgraden sdledes ligre. De fem storsta aktdrerna
representerar 37 procent av totalmarknaden 2010.

En annan viktig grupp av kopare av anliggningstjinster ir kom-
muner och landsting. Den marknaden fér anliggningstjinster
priglas av hird priskonkurrens mellan minga sma och lokala entre-
prenorer.

3.2.1 Konkurrensverkets forslag for att stdarka konkurrensen

Konkurrensverket (KKV) anser att utlindska leverantérer behover
fa battre tillgdng till information om offentliga upphandlingar 1
Sverige. KKV menar att information pd engelska om en upp-
handling, t.ex. en sammanfattande 6versittning av foérfrignings-
underlag, bor tillhandahillas nir det kan finnas ett grins-
overskridande intresse och dir man forvintar sig att utlindska
leverantdrers anbud skulle kunna motsvara myndighetens behov.
Diremot bedémer Konkurrensverket att det skulle vara allt for
resurskrivande och oproportionerligt att stilla krav pd att hela for-
frigningsunderlaget ska finnas tillgingligt pd engelska.

Vidare har KKV fort fram forslag som giller att effektivisera till-
synen och tillimpningen av konkurrensreglerna, samt att effektivisera
den kommunala plan- och byggprocessen. Ett konkret forslag ir att
inféra en bestimmelse 1 statliga myndigheters instruktioner som
innebir att Konkurrensverket ska kontaktas vid misstanke om
kartellsamverkan i samband med upphandlingar.

Konkurrensverket har tagit fram en checklista i tolv punkter
dver omstindigheter som kan tyda pd att féretag samarbetar vid en
upphandling. Om konkurrerande féretag upptrider enligt vissa
monster kan det tyda pd att de samarbetar pd ett otilldtet sitt. Det

4> Atgirder for bittre konkurrens — férslag”, Konkurrensverkets rapportserie 2009:4.
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kan exempelvis handla om att ett foretag limnar visentligt hogre
anbud 1 vissa upphandlingar jimfoért med andra foretag, utan att det
finns ndgra uppenbara kostnadsskillnader, eller att skillnaden ir
oforklarligt stor mellan det vinnande anbudet och de andra fore-
tagens anbud. Checklistan ir tinkt som ett hjilpmedel f6r upp-
handlare.

Ett sitt f6r Konkurrensverket att fi information om anbuds-
karteller ir att upphandlare inom stat, kommuner och landsting
kontaktar verket om de ser tecken pd att anbudsgivarna har
kommit 6verens om att sitta konkurrensen ur spel.

I september 2001 inledde Konkurrensverket en undersékning av
en omfattande kartell inom asfaltbeliggningsbranschen dir samt-
liga stora och ett antal mindre féretag misstinktes for att under
ling tid ha samarbetat om priser och marknadsdelning. Foretagen
hade i férvig gjort upp om vilka anbudssummor respektive foretag
skulle g in med 1 Vigverkets upphandlingar i stora delar av landet.
Ett stort antal kommunala upphandlingar misstinktes ocks3 vara
uppgjorda i f6rvig. Inom ramen f6r kartellsamarbetet hade en mer
strategisk uppdelning av marknaderna forekommit och riktlinjer
hade dragits upp for att bevara den ridande marknadsstrukturen
och férhindra mindre men konkurrenskraftiga foretag frin att vixa
ytterligare.

3.2.2  Sverige har hog prisniva inom anldggningsbranschen
enligt Eurostat

EU:s statistikkontor Eurostat publicerar &rligen statistik som
jimfor prisnivier for investeringar hos EU:s medlemsstater. Ett
delomride ir Crvil Engineering Works som omfattar bl.a. broar och
asfalterade vigar. Den senaste statistiken avser 2010 och indikerar
att prisnivan 1 Sverige ir betydligt hégre inom detta delomride in
vad som ir fallet i andra EU-linder.” Sverige ligger sedan 2004 1
sirklass hogst och med en hogre prisnivd dn exempelvis Danmark,
Norge och Schweiz. Fram till och med 2009 ligger Sverige betydligt
over dessa tre linder i prisnivd inom omridet Civil Engineering
Works, men dr 2010 har Norge och Schweiz nirmat sig Sveriges
prisnivd.

> Eurostat, ”Statistics in focus 64/2010” samt
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/purchasing_power_parities/data/database
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Statistiska jimforelser mellan linder ir svira och innehdller
alltid osikerheter. Kommittén har underhand stillt frigor till SCB
om hur stor osikerhetsmarginalen ir i nimnda statistik.

SCB menar att det inte ir mojligt att berikna konfidens-
intervall/felmarginaler for olika sammanstillningar pd en aggregerad
nivd och silunda inte heller fér ”Civil engineering works”.® Generellt
ir dock osdkerheten storre ju ligre aggregeringsnividn ir. Civil
engineering works” 3terfinns pd den ligsta publicerade aggregerings-
nivdn och dirfér beddéms osikerheten hir som relativt stor. Under-
sokningen har {6r ett antal &r sedan brottats med problem. Man har
tidigare prismitt projekt som inte varit helt representativa for
Sverige. Successiva forbittringar har gjorts och de projekt som
1 dag prismits bedoms, enligt SCB, vara representativa for Sverige.

Vidare meddelar SCB att huvudsyftet med PPP-under-
sokningen” inte ir att rikna fram prisnivdindex utan att berikna en
justeringsfaktor foér att kunna goéra volymjimforelser av olika
linders BNP. Vid konflikt mellan dessa indamal, gér alltid huvud-
syftet fore (vilket exempelvis kan innebira att man viljer ett till-
vigagingssitt i prismitningen framfor ett annat). De prisniviindex
som finns publicerade kan dirfér betraktas som en biprodukt.

Trots de forklaringar som SCB ger kan man notera att Sveriges
prisnivd inom omrédet, enligt Eurostat, ligger med en betydande
marginal 6ver nivan 1 jimforbara linder.

3.3 Trafikverkets leverantorer

Trafikverket upphandlar och képer entreprenader, varor och tjinster
for omkring 37 miljarder kronor &rligen. En férdelning framgir av
tabell 3.1 nedan.

¢ Mailsvar frin SCB 2 april 2012.
7 PPP stdr hir f6r Purchasing Power Parities (kdpkraftsparitet).
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Tabell 3.1 Utférda uppdrag av Trafikverkets externa leverantérer, fakturerad

volym
Jarnvag Miljarder kr
Byggande av jarnvég 8,3
Drift och underhall av jarnvig 3,2
Totalt 11,6
Vég Miljarder kr
Byggande av nya vagar 8,6
Underhéll av vagar bl.a. nya belaggningar 3,7
Drift av vdgar inklusive vintervaghallning 2,9
Totalt 15,3
Dvrigt Miljarder kr
Indirekt- material och tjanster 41
Jarnvagsspecifikt material 1,8
Planering och projektering av vdg och jarnvig 44
Totalt 10,3

Kélla: Agresso, fakturerad volym for perioden 2010-03-30 till och med 2011-04-01.

Tabell 3.2 De storsta foretagen som slutit kontrakt med Trafikverket for
anlaggningsentreprenader

Utbetalda entreprenadersattningar vag och jarnvag 20100401-

20110331

Kronor Marknadsandel
SVEVIA 4 486 535 952 17%
PEAB 3798370 619 14%
SKANSKA 3395376 477 13%
NCC 3093 930 909 11%
INFRANORD 3031572702 11%
BALFOUR BEATTY RAIL AB 789 035 216 3%
VEIDEKKE 802 441 764 3%
CJV NL BILFINGER BERGER PEAB HB 429 603 783 2%
STRUKTON RAIL AB 416 277 618 2%
ODEN ANLAGGNINGSENTREPRENAD AB 318 275 988 1%
Ovriga 6 349 424 996 24%
Totalt 26 910 846 025 100%
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I tabell 3.2 framgdr att SVEVIA, PEAB, Skanska, NCC och
Infranord dominerar anliggningsbranschen nir det giller vig-
investeringar, investeringar 1 banvallar, underhill, tunnel och under-
hdllsbeliggningar.

Nir det giller BEST-omridet (bana, el, signal samt tele) dominerar
det statliga foretaget Infranord med en marknadsandel pd omkring
50 procent nir det giller investering och underhdll. De frimsta
utmanarna under de senaste iren ir Balfour Beatty Rail AB med
cirka 20 procent inom investering och Strukton Rail AB med cirka
20 procent inom drift och underhdll. Konkurrensen ir mindre
inom BEST-omridet in inom anliggningsentreprenader iven om
intresset frdn nya aktdrer okat.®

Tabell 3.3 De storsta foretagen som slutit kontrakt med Trafikverket for
BEST-(jarnvags-)entreprenader

Utbetalda BEST-entreprenader (Byggande och underhall)
20100401-20110331

Kronor Marknadsandel

INFRANORD 2 948 635 456 46%
BALFOUR BEATTY RAIL AB 789 035 216 12%
STRUKTON RAIL AB 416 277 618 6%
NCC 240 753 848 4%
PEAB 199 294 108 3%
VATTENFALL 180 773 662 3%
SIEMENS 109 067 606 2%
VR TRACK LTD 97977 514 2%
BANESERVICE AS NORGE, FILIAL 83 965 369 1%
SPENO INTERNATIONAL SA 72 941 657 1%
Ovriga 1283072937 20%
Totalt 6421794 989 100%

Inom vigomridet har antalet anbudslimnare p& investeringar
minskat frin i medeltal ungefir fyra 2010 till ungefir tre 2011.
Inom jirnvigsomridet har antalet anbudslimnare inom mark-
/anliggningsinvesteringar 6kat ndgot frdn 2010 och ligger 2011 pd i
medeltal tre. Vad giller BEST-investeringar har antalet anbuds-
limnare 1 medeltal 6kat ndgot och ligger 2011 pd drygt tva.
Planering och projektering av vigar och jirnvigar upphandlas av
Trafikverket for drygt fyra miljarder kronor per &r. De stdrsta

$ Marknadsanalys, Anliggningsmarknadens prisutveckling, Underlagsrapport till "Férslag till
Nationell plan f6r transportsystemet”, (2009-06-17), Banverket, Vigverket, m.fl.
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leverantérerna av tekniska konsulttjinster idr, 1 storleksordning:
Vectura (sammanslagning av tidigare Vigverket Konsult och
Banverket Projektering), SWECO, WSP, Ramboll, Tyréns, AF,
Bombardier, COWI, Infranord och Atkins Sverige AB.

3.3.1 Fler utlandska féretag pa anlaggningsmarknaden

Det finns ett tiotal utlindska aktérer som ir aktiva och limnar
anbud 1 Sverige. De har under de senaste dren varit framgingsrika
och riknar kontinuerligt hem stora investeringskontrakt.

Om man studerar stora projekt forindras ocksd sammansitt-
ningen av leverantdrerna jimfort med om man utgdr frin samtliga
entreprenader oavsett storlek.

Under 2010 upphandlade Trafikverket 31 entreprenader med en
anbudssumma 6verstigande 100 miljoner kronor. Den sammanlagda
kontraktssumman for dessa var 7 958 miljoner kronor.” Vilka foretag
som slot kontrakt for anliggnings-, BEST/jirnvigs- och installations-
entreprenader och respektive andel av den totala kontraktssumman
framgar av tabell 3.4

Vid de 31 entreprenadupphandlingarna limnades 1 genomsnitt
3,7 anbud per upphandling. Utlindska anbudsgivare eller anbuds-
givare med utlindska dgare deltog i 71 procent av upphandlingarna.

Under 2010 och 2011 har utlindska féretag fitt kontrakt for
flera stora projekt. Ett aktuellt exempel ir att danska Pihl till-
sammans med tv3 tyska bolag i februari 2011 tilldelades kontraktet
for att bygga en bro 6ver Sundsvallsfjirden, som en del av projektet
E4 Sundsvall.

? Marknadssituationen Entreprenadupphandlingar Stora projekt, Trafikverket, rev. 2011-01-
13, Entreprenadupphandlingar > 100 miljoner slutférda senaste 12 minaderna.
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Tabell 3.4  Trafikverkets 31 entreprenader med en anbudssumma
overstigande 100 miljoner kronor, upphandlade 2010

Féljande foretag slot kontrakt for PEAB Sverige AB (18 %)
anldggningsentreprenader, andel av totala Veidekke Entreprenad AB (14 %)
kontraktssumman (6 729 miljoner kronor) Bilfinger Berger AG (12 %)
inom parentes: Oden Anliggningsentreprenad AB (10 %)
NCC Construction Sverige AB (8 %)
Skanska Sverige AB (8 %)
Pihl (8 %)
Svevia AB (6 %)
JM Entreprenad AB (6 %)
Ziiblin (4 %)
SVEAB (4 %)
MT Hojgaard a/s (2 %)

Féljande foretag slot kontrakt f6r BEST-
(jarnvags-Jentreprenader, andel av totala Infranord AB (61 %)
kontraktssumman (732 miljoner kronor) Balfour Betty Rail Aktiebolag (26 %)
inom parentes: VR Track (13 %)

Foljande foretag sl6t kontrakt for

installationsentreprenader (el-, styr och

tele i Norra lanken) andel av totala

kontraktssumman (497 miljoner kronor)

inom parentes: Bravida/Siemens (100 %)

Kalla: Marknadssituationen Entreprenadupphandlingar Stora projekt, Trafikverket, rev. 2011-01-13,
Entreprenadupphandlingar > 100 miljoner slutforda senaste 12 manaderna.

Ett annat exempel dr Citybanan i Stockholm. Den enskilt storsta
entreprenaden 1 bygget av Citybanan, Norrstrémsentreprenaden
med Station Stockholm City, utférs av NCC och ir ett kontrakte
virt 1,5 miljarder kronor. Peab har ett mindre kontrakt. De &vriga
av Citybanans kontrakt har gitt till de tyska foretagen Ziiblin och
Bilfinger Berger, till danska Pihl samt till Oden, som igs av dster-
rikiska Strabag. Ziiblin dr entreprendér fér Sédermalmstunneln.
Sinktunneln Séderstrém byggs av ett konsortium mellan Ziiblin
och Pihl. Bilfinger Bergers entreprenad Odenplan och Vasatunneln
ir ett kontrakt virt 1,1 miljarder kronor. Jirnvigsbron éver Arsta
spdromrdde byggs av Pihl.

Diremot limnade inget utlindskt storbolag anbud pd vig 50
Motala-M;jélby. NCC fick dir totalentreprenaden som inkluderar
ett 20-drigt underhillsitagande.

En friga som diskuterats vid flera av kommitténs méten och
seminarier ir arbetstidernas férliggning och maskinutnyttjande.

Det finns exempel dir utlindska féretag arbetat treskift sex—sju
dagar 1 veckan, medan de svenska entreprendrerna av tradition
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jobbar ett skift fem dagar 1 veckan. Arbetskraftskostnaden per
timme torde bli hégre om man jobbar treskift. Men effekten blir
ocksd att maskinerna anvinds kanske 140-150 timmar i veckan 1
stillet for 30.

3.3.2 Trafikverket vill forbattra konkurrensen

Trafikverket har 1 dag en mingd krav (kravdokument) i sina upp-
handlingar. Kraven kan verka konkurrenshimmande och kan
utgora barridrer for sdvil utlindska aktérer som inhemska smi
foretag. Detta dr en frdga som behandlas 1 de produktgenomgingar
som goérs inom PIA-projektet’®. Marknadsanalyser genomférs
ocksd av projektets kategoriteam.

Nationella och regionala leverantérsdagar anordnas med syfte
att marknadsfora Trafikverket och de méjligheter som finns nir det
giller att limna anbud.

Kommande upphandlingar marknadsférs dven via den upp-
handlingstidplan som publiceras pd www.trafikverket.se

Trafikverket har ett pigiende handlingsprogram med syfte att
skapa en effektiv och vil fungerande europeisk leverantérsmarknad
for att stirka trenden med okat utlindskt deltagande vid upphand-
lingar. Motivet ir bide att foérbittra konkurrensen och att fi in
kompetens och kapacitet som det rdder brist pa i Sverige.

Ett arbetssitt ir dven att indela eller ”paketera” entreprenaderna
1 de stora projekten sd att de blir intressanta f6r de utlindska fore-
tagen. Enligt Trafikverket ir de utlindska bolagen frimst intresserade
av stora broar och tunnlar med kontrakt éver 300 miljoner kronor.
De lockas av jobb med minga arbetstimmar och korta strickor,
med mycket betongjobb och dir specialmaskiner anvinds.

Trafikverket marknadsférs under 2011-2013 som bestillare
gentemot utlindska leverantdrer vilket syftar till att frimja utlindska
investeringar och etableringar 1 Sverige. Trafikverket har under 2011
besokt handelskammare alternativt ambassader 1  Tjeckien,
Storbritannien, Tyskland, Spanien samt Osterrike for att attrahera fler
utlindska leverantorer.

Trafikverket har ¢versatt sin upphandlingstidsplan till engelska,
vad giller entreprenader éver 50 miljoner SEK och projekterings-
uppdrag 6ver 10 miljoner kronor. Syftet ir att attrahera bide storre

!® Trafikverkets projekt "Produktivitets- och innovationsutveckling i anliggningsbranschen”.
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och mindre utlindska foretag. Verket miter ocksd antalet utlindska
féretag som limnar anbud vid upphandlingarna.

Konkurrensen inom BEST-arbeten (bana, el, signal och tele)
anses 1ig. Det giller bdde investering, drift och underhdll. Det
statliga foretaget Infranord har en dominerande stillning, speciellt
inom drift och underhdll. Trafikverket har pdborjat en éversyn av
marknadens forutsittningar och vilka tgirder frin Trafikverket
som kan vara aktuella. Under viren 2012 triffar Trafikverket ett
antal medelstora tyska jirnvigsforetag.

Trafikverket har dven upprittat en engelsksprikig hemsida dir
det finns en specifik e-postadress (supplier@trafikverket.se) for
direktkontakt. En engelsk version av kommande upphandlingar
publiceras dven p3 sidan.

Under 2011 har man inom ramen fér projekt SISU 2013"
genomfort foljande:

e Tagit fram en ramavtalsprocess foér att hantera 800 ramavtal
samt etablerat en ramavtalsorganisation.

o Inrittat ett inkopsrdd samt en inképskommitté. Upphandlingar
dver 300 miljoner kronor ska presenteras for inkopsrddet och
upphandlingar éver 500 miljoner kronor ska presenteras for
inképskommittén.

o Infort en gemensam mall fo6r Trafikverkets forfrignings-

underlag.

Tagit fram ett internt utbildningspaket inom upphandling.

Skapat en gemensam utvirderingsmodell {6r anbud.

Inrittat en statistik- och rapportdatabas f6r upphandling.

Skapat en Bestillar- och Upphandlarstrategi.

Besokt handelskammare/ambassader i Tjeckien, Storbritannien,

Tyskland, Spanien samt Osterrike for att attrahera fler utlindska

leverantorer.

Ett tvirfunktionellt team har pdborjat arbetet med en Idngsiktig upp-
handlingsplanering i samverkan mellan den centrala funktionen
Strategiskt inkép och upphandling samt verksamhetsomridena
Sambhille, Investering och Trafik.

Planering pagir f6r upphandling av ett nytt bestillningssystem.
Syftet ir att systemet ska stddja bide strategiskt, taktiskt och
operativt inkdpsarbete. Hir blir det mojligt att félja en upp-
handling frdn bestillning till fakturahantering och uppféljning.

" »Serategiskt Inkép, Strategisk Upphandling”.
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3.4 Mindre foretags synpunkter pa bestéllarens
arbetssatt

For att finga de mindre och medelstora féretagens sikter 1 frigor
som ror de statliga bestillarnas agerande 1 samband med upphand-
lingar av entreprenadtjinster har en sirskild enkit genomférts.
Enkiten har riktats till de mindre och medelstora entreprenad-
foretagen 1 anliggningsbranschen." Svarsfrekvensen i enkiten har
varit 13g eller cirka 14 procent. Av totalt 135 féretag har endast 19
svarat pd frigorna i enkiten. Det finns trots det skil att publicera
resultatet av enkiten och dra nigra forsiktiga slutsatser eller
dtminstone formulera visentliga frigestillningar att g8 vidare med.

Av de svarande foretagen har drygt tio en omsittning mellan
fem och 15 miljoner kronor &rligen och ett par féretag mellan 25
och 50 miljoner kronor. Resterande féretag har omsittningar under
fyra miljoner kronor per &r. Fem av foretagen har fler in 10 anstillda.
Huvudparten av 6vriga foretag har mellan fem — tio anstillda och
ndgra enbart en anstilld. Tva tredjedelar av féretagen uppger att de
deltar 1 offentliga upphandlingar, vilket innebir att en tredjedel inte
gor det.

Nigra resultat frin enkiten:

e Kunskap om forestdende upphandlingar inhimtas frin flera
killor. Direktkontakt fr&n upphandlande enhet ir mest frekvent
foljt av annonsering 1 annonsdatabaser. Ombud och bevaknings-
yédnster anvinds 1 begrinsad utstrickning.

e Drygt 70 procent av foretagen anser att man far tillrickligt med
tid for att utarbeta och limna anbud utifrin det f6érfrignings-
underlag som &terfinns 1 upphandlingen.

e Hilften av enkitforetagen anser att det foreligger ett tillrickligt
utrymme f6r produktionsplanering och resursanskaffning, m.m.
infér pdbérjandet av entreprenaden.

e Nir det giller sluttidpunkten 1 férhdllande till tilldelnings-
beslutet anser tv4 tredjedelar att tiden inte ir tillricklig.

¢ De administrativa beskrivningarna ir {6r flertalet foretag begrip-
liga. Foretagen uppger till lika stor andelar att de tekniska
beskrivningarna ir svira att begripa som att de ir begripliga.

12 Mindre och medelstora entreprenad-foretags dsikter om den offentliga sektorns upphandlingar
av entreprenadtjdnster, rapport frin Bengt Jiderholm Konsult, 10 april 2012.
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e Knappt hilften av foretagen anser att skall-kraven ir rimliga 1 ljuset
av vilka uppdrag det ir friga om. Samtidigt kan konstateras att det
ir en storre andel av féretagen som inte kan dta sig uppdragen
till £61jd av skall-kraven, in den andel som anser kraven rimliga.

e 75 procent av de som svarat ir beredda att ita sig totalentre-
prenader.

Mot bakgrund av att svarsfrekvensen 1 enkiten ir lig blir analysen
av enkitsvaren av nddvindighet mycket forsiktig.

Diremot dr det mojligt att formulera en del hypoteser som kan
bli féremdl f6r framtida undersékningar och som i det samman-
hanget kan antas eller férkastas.

Entreprenadverksamhet ir regelmissigt kund-order-styrd. Hur
den offentlige bestillaren agerar fir stort genomslag pd marknaden
och bestimmer 1 hég grad villkoren fér foretagen. Det giller sirskilt
de som ir starkt knutna till anliggningssektorn. Vanliga inslag i
branschens struktur ir att foretagen bide upptrider som huvud-
entreprendr och underentreprenér, att de flesta féretag undviker
att ha egna fasta resurser utan nyttjar inhyrda resurser bide vad
giller arbetskraft och maskiner samt att féretagsstrukturen
innehiller ndgra stora och ett stort antal sm3 féretag.

De mindre och medelstora féretagen som svarat pd denna enkit
ir till betydande delar positivt instillda till totalentreprenader och
dtar sig girna sidana uppdrag. Foretagen ir ocksd positivt instillda
till tgirder som innebir att de pd ett bittre sitt dn hittills kan
pdverka sitt eget resursutnyttjande. S.k. serieupphandlingar och
kombinatoriska upphandlingar vilkomnas. Dessa &tgirder vil-
komnas ocksd av storre foretag. Det ir mot den bakgrunden
forstdeligt att de mindre och medelstora foretagen i relativt stor
utstrickning anser tiden for knapp mellan tilldelningsbeslut och
planerad byggstart resp. byggslut. Det finns skil att nirmare under-
soka om denna iakttagelse ir generellt giltig fér de mindre och
medelstora féretagen. Om sd skulle vara fallet finns starka skl att l3ta
marknaden fi och ha ett stérre inflytande &ver ”var” i meningen i
vilken ordning kontrakterade uppdrag ska genomféras och pd
motsvarande sitt exakt “nir” inom den kontrakterade perioden
uppdragen ska pabérjas och slutforas. Det dr ocksd ett skil att ha
betydligt storre framférhdllning 1 upphandlingarna av objekt som
passar vil f6r mindre och medelstora foretag.
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Forfrigningsunderlagets tekniska och administrativa fore-
skrifter samt skall-kravens innehdll och kvantitet utgoér pétagliga
hinder f6r de mindre och medelstora féretagens vilja och férméga
att delta i konkurrensen om uppdragen och kontrakten. For-
frigningsunderlagens omfattning har 6kat med &ren och antalet
skall-krav forefaller ha vuxit 1 omfattning. Det finns en risk att
omfattningen och beskrivningarna av de tekniska och administrativa
foreskrifterna samt innebérden och mingden skall-krav begrinsar
konkurrensen s§ mycket att férmodade vinster av foreskrifterna
och skall-kraven kan g3 férlorade genom minskad konkurrens. Det
finns anledning att nirmare underséka vad som framstdr som
hinder i féreskrifterna och skall-kraven fér att i kunskap om fér-
hillandena och om den risk som hir har identifierats ir av
betydelse eller inte.

Rekommendationer i studien

Den analys som gjorts pd grundval av enkitsvaren reser ytterligare
frigor, men ger ocksd stdd f6r nigra tidigare formulerade hypoteser.
Trafikverksutredningen  (Dir. 2008:90) féreslog att de statliga
bestillarna som skulle ”férenkla och standardisera upphandlings-
underlagen fér att minska transaktionskostnaderna 1 syfte att
stimulera flera mindre och medelstora foéretag att limna anbud”.
Den rekommendationen bor upprepas.

I 6vrigt dr det angeliget att skaffa kunskaper om de mindre och
medelstora foretagens &sikter om offentliga upphandlingar. Mot
den bakgrunden féreslis f6ljande:

e Gor arliga undersokningar om de mindre och medelstora anligg-
ningsforetagens &sikter om offentliga upphandlingar.

e Komplettera dessa med undersékningar om de stora féretagens
dsikter.

o Folj sirskilt upp foretagens dsikter om forfrigningsunderlagens
begriplighet och indamaélsenlighet.

e Fordjupa kunskapen om enkitresultaten med djupintervjuer av
ett urval foretag.

o Lit ocksd foretridare for de stora bestillarna inom den offent-
liga sektorn jimte ett urval av féretridare kommuner och kom-
munala bolag analysera och kommentera enkitresultaten.
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Undersékningarna bor géras av ndgon oberoende instans, som ir
fri frin partsintressen.

3.5 Tillampade affarsformer och standardavtal

Valet av affirsform ir centralt f6r att Trafikverket ska agera affirs-
missigt 1 sin bestillaruppgift. Valet paverkar leverantérsmarknaden
i stort dvs. entreprendrer, konsulter och materialleverantorer. Valet
av affirsform och kontraktens utformning ir avgérande fér utveck-
lingen av branschens produktivitet och innovationsférméiga. Som
bakgrund till den fortsatta framstillningen ges dirfér en beskriv-
ning av affirsformer.

Figur 3.1 Affarsformer for entreprenader i Trafikverkets
investeringsverksamhet

Upphandlings Entre pranad Ersatinings Samverkan
Tormer Tormer Tomer
Wikt fSe Vg fae Wity T Warktyg e
Tk At Tasbctiv affekiiv ekt
konkurmens arsvarsfordeining driviraft Samarbete

Kiilla: Trafikverket, TDOK 2010:238.

Affirsformerna f6r entreprenader; upphandlingsforfarande, entre-
prenad-, ersittnings- och samarbetsformer ska analyseras och
virderas utifrdn projektets férutsittningar och liget pa leverantérs-
marknaden.

Trafikverket  tillimpar  entreprenadformer  definierade  av
Byggandets Kontraktskommitté, BKK. Man anvinder Allmdinna
bestimmelser for Utforandeentreprenad (ABO4) respektive Allminna
bestimmelser ~ for Totalentreprenad (ABT06). Dessa ir s.k.
standardavtal som tillimpas brett i byggbranschen. Syftet med
dessa dr bla. att minska transaktionskostnaderna fér att uppritta
ett specifikt avtal och att 6ka sikerheten och foérutsigbarheten vad
giller innehillet i ett specifikt avtal. For att ett standardavtal skall
bli gillande 1 ett avtal miste det 8beropas.

55



Anlaggningsmarknaden och konkurrenssituationen SOU 2012:39

For projekteringsuppdrag avses med affirsform en kombination
av upphandlingsférfarande, ersittnings- och samverkansform samt
uppfoljning.

Som grund fér projekteringsuppdrag tillimpas standardavtalet
Allménna bestimmelser for konsultuppdrag inom arkitekt- och ingenjors-
verksambet av &r 2009 (ABK 09). Aven ABK 09 ir framtaget av
Byggandets Kontaktkommitté, dir Trafikverket ingdr. Trafikverket
har dirmed stillt sig bakom bestimmelserna och itagit sig att f6lja
dem.

3.5.1 Upphandlingsférfarande

Vid offentlig upphandling finns ett antal grundprinciper som méste
foljas vid alla upphandlingar. Den upphandlande enheten
(bestillaren) ska gora bedomningar och fatta beslut utifrdn de
kriterier som férfrigningsunderlaget anger. Bestillaren ska ta till
vara de mojligheter som finns att utnyttja konkurrens, vilket bland
annat innebir att den upphandlande enheten inte fir stilla krav som
ir konkurrensbegrinsande.

Val av anbudsgivare baseras antingen p8 ligsta pris eller pd det eko-
nomiskt mest férdelaktiga anbudet. I det senare fallet sker anbuds-
virderingen iven utifrin utvirderingskriterier som ir kopplade till
det som upphandlas.

Trafikverket upphandlar i dag enligt tvd olika upphandlingslagar,
LOU (2007:1091) — lag om offentlig upphandling (vigprojekt) och
LUF (2007:1092), lag om upphandling inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster (jirnvigsprojekt).

Nir upphandlingen avser kontrakt som rér bdde vig och jirnvig
ska de bestimmelser anvindas som giller for den verksamhet som
kontraktet huvudsakligen avser. En &verviktsprincip ska alltsd
tillimpas varvid kontraktets virde ska vara avgorande fér vilken lag-
stiftning som ska tillimpas. Om det inte gir att avgora vilken
verksamhet kontraktet huvudsakligen avser ska LOU anvindas.
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3.5.2  Entreprenadformer

Byggandets Kontraktskommitté, BKK, har definierat entreprenad-
former som tillimpas for byggentreprenader; Allminna bestim-
melser fér Utforandeentreprenad (ABO04) respektive Total-
entreprenad (ABTO06). Dessa ir s.k. standardavtal.

[ en utférandeentreprenad har bestillaren ansvar fér pro-
jekteringen och beskriver i den tekniska specifikationen en teknisk
l6sning, dvs. konstruktion, utférande, material och varor. Bestillaren
ska dirmed beskriva arbetena 1 sin helhet. Normalt upprittas de
tekniska beskrivningarna enligt AMA-systemet."”

I en totalentreprenad har entreprendéren ansvar fér pro-
jekteringen, dvs. den tekniska 16sning som ska uppfylla de funk-
tions-/prestandakrav som anges i bestillarens tekniska specifika-
tion. En totalentreprenad, som normalt innefattar projektering och
byggande, kan kompletteras med ett lingre underhillstagande och
ibland idven driftverksamhet. Detta gors bland annat for att
entreprendren ska tinka mera lingsiktigt i sitt val av teknisk 16s-
ning. Dessa entreprenader kallas totalentreprenad med (drift- och)
underhillsdtagande. Detta innebir att entreprenaden fir en ling
kontraktstid men att garantitiden utgir."

Ekonomisk, teknisk, och utférandemissig risk bor biras av den
som har bist férutsittningar att minimera/hantera risken."

I en utférandeentreprenad viljer bestillaren den tekniska 16s-
ningen och bir dirmed iven risken fér funktionen. Vid en total-
entreprenad viljer entreprendren den tekniska losningen och bir
dirmed ansvar for funktionen.

3 AMA-systemet (Allmin material- och arbetsbeskrivning) anvinds vid bygganligg-
ningsentreprenader. Det ir AMA Anliggning tillsammans med AMA AF som anvinds i
Trafikverkets entreprenader. (AMA bestdr av fem delar for tekniska beskrivningar;
Anliggning, Hus, VVS, Kyl och El samt administrativa foreskrifter i AMA AF, AF Konsult
och AF Kép). AMA anvinds som underlag vid upprittande av tekniska beskrivningar for
utférandet och férenklar bestillarens arbete med att formulera krav pi den firdiga pro-
dukten och dess olika delar genom att ange ett antal olika ”standardutformningar”. Dessa
anges i anbudsunderlaget och ingdr i det avtal som tecknas fér genomférandet.

“TDOK 2010:238 Riktlinje Val av affirsform fér entreprenader i Trafikverkets invester-
ingsverksamhet, Trafikverket.

15 Risk r sannolikheten fér att ndgonting kommer att hinda som har en motsatt paverkan pa
minniskor, anliggningar eller byggnader, utrustning, ekonomi och miljé dn vad som ir
dnskvirt samt konsekvenserna av denna pdverkan. (SKL)
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Figur 3.2 Entreprenadformer — entreprenérens atagande
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Valet av entreprenadform ska inte géras med syfte att féra ver
risker pd entreprendren som bestillaren ir mer limpad att ta ansvar
for. Den risk som fors 6ver pd entreprendren ska vigas mot de
mojligheter som ges till entreprendren vid en totalentreprenad.

Ett exempel pd parameter som bér beaktas ir vem som bir risk
for geotekniska tolkningar. Hir bér man beakta det faktum att
respektive part ansvarar for det underlag man tillhandahéller.

De tvd entreprenadformerna, som i huvudsak reglerar ansvaret
mellan bestillare och entreprendr, ska tillimpas pd alla olika typer
av entreprenader. Bygg-, underhdlls-, drift-, beliggnings-, grund-
liggnings-, bergentreprenader ir exempel pd benimningar som mera
talar om uppdraget eller kontraktsféremalet dn ansvarsférdelningen.

Diremot ir exempelvis delade entreprenader och general-
entreprenader en beskrivning av avtalsférhdllandena som bide kan
féorekomma i utférande- och totalentreprenadformerna.

I en delad entreprenad har bestillaren delat upp uppdraget mellan
flera entreprendrer och har flera avtalsparter. Bestillaren sjilv fir d& ta
ett samordningsansvar. En delad entreprenad kan ge mindre entre-
prenédrer och nischforetag stérre mojlighet att delta 1 stérre upp-
drag. Det kan stimulera marknaden och ge ©6kad konkurrens.
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Samtidigt kan det innebira en stérre samordningsinsats frin
bestillaren.

I en generalentreprenad har generalentreprendren ett ansvar for
att upphandla och samordna 6vriga entreprendrer, som di blir
underentreprendrer till generalentreprenéren.

Samordnad generalentreprenad innebir att bestillaren endast
har ett avtal med en entreprenér ”generalentreprendren”. I en sam-
ordnad (delupphandlad) generalentreprenad kan bestillaren ha
skrivit flera avtal med entreprenérer men har di 6verlitit dessa
avtal till generalentreprenéren.

3.5.3  Erséattningsformer

Ersittningsformerna skiljer sig it mellan entreprenader och pro-
jekteringsuppdrag.

Entreprenader

Ersittningsformen idr ofta nira knuten till entreprenadformen dir
fast pris dr mer vanligt vid totalentreprenader. Mingdreglerade
avtal med fasta A-priser férekommer i utférandeentreprenader.

Fast pris

Fast pris ger per automatik en drivkraft for entreprendren att gora
arbetet till s& 13g kostnad som mojligt f6r att dirigenom o6ka sin
marginal mot offererat pris. For att {3 ett rittvisande fast pris bor
entreprenaden vara tydlig och dirmed kalkylerbar. Innehiller den
ofdrutsigbarheter som innebir risker fér entreprenéren kommer
entreprendren att ligga pd en riskpremie 1 sitt pris.

A-pris

Mingdreglerade avtal dr vanligt vid utférandeentreprenader. De
rorliga miangderna gor att entreprendren kan kinna sig trygg i att f3
betalt f6r utfort arbete och arbetet regleras utifrdn fasta a-priser.
Aven vid fastprisavtal gir det att i anbudsskedet inhimta relevanta
a-priser for ATA-arbeten — t ex sidant som ir konsekvenser av
konstaterade limnade felaktiga uppgifter av bestillaren s3 att reglering
kan ske. A-priserna bér d& vara mingsatta utifrén trolig omfattning d3
“nollmingder” kan leda till spekulation.
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Lopande rikning enligt sjilvkostnadsprincipen

Lopande rikning ir mer ovanligt men férekommer bland annat dir
entreprenaden har ett s§ komplext innehdll att omfattningen dr svar
att prissitta. Lopande rikning enligt sjilvkostnadsprincipen
innebir att entreprendren fir betalt mot verifierade kostnader.
Entreprendrsarvodet och overhead tillkommer som en fast del eller
som en procentsats pd de verifierade kostnaderna.

Lopande rikning innebir att entreprendren inte tar ndgon risk.
Risken birs 1 stillet av bestillaren. Det ir en ersittningsform som
ir svar for bestillaren att ha kontroll éver. Den kriver en stor arbets-
insats for att hantera alla fakturor och verifikat som fors vidare pd
bestillaren. Bestillaren méste vara aktiv 1 entreprenadarbetet f6r att
sikerstilla att entreprendren arbetar effektivt och man bér skapa en
vil fungerande administration f6r hantering av sddana kostnader.
Lopande rikning bér kombineras med ett incitament.

Incitament

Ett sitt att skapa ekonomiska drivkrafter i en entreprenad ir att ha
en incitamentsmodell. Incitament f6r att nd mal 4r i m&nga fall mer
effektivt dn viten for inte fullgjorda dtaganden.

Incitament kan innebira att avtalet har en modell for att fordela
eventuell fortjinst eller 6kad kostnad mellan bestillare och entre-
prendr 1 forhdllande till ett resultat, exempelvis ett rikepris.

Man kan skapa incitament {or att nd olika projektmal, exempel-
vis incitament f6r att klara del- eller sluttider eller incitament for
att nd trafiksikerhets-, arbetsmiljo- eller miljomal. Incitamentets
storlek bor std i relation till den nytta som skapas.

Projekteringsuppdrag

Det finns tvi alternativa ersittningsformer enligt ABK 09, rérligt
arvode och fast arvode. En kommentar som finns i ABK 09, 6 kap.
2 § 6ppnar dock fo6r méjligheten till andra ersittningsformer.'®

”Parterna kan $verenskomma om andra former fér berikning av
arvodet. S8dana former kan vara incitaments- eller bonusbaserade,
relaterade till uppstillda mal, uppnidda resultat eller prestation,
eller pd annat sitt dverenskomna utifrin ansvarstagande och risk-
fordelning.”

1 Riktlinje Val av affirsform for projekteringsuppdrag i Trafikverkets investeringsverksambet
TDOK 2011:237.
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Fast arvode

Fast arvode limpar sig fér de uppdrag eller delar av uppdrag vars

omfattning dr vil definierad. En f6érindring i omfattningen justeras

1 enlighet med ABK 09 och leder till ett nytt fast arvode.
Ersittningsmodellen kan leda till:

effektiviserad projekteringsprocess,
enklare styrning och uppféljning,
minimering av konsultens insats,

l3gt incitament till kreativitet,
diskussioner om uppdragets innehdll.

Rorligt arvode

Rorligt arvode limpar sig for de uppdrag eller delar av uppdrag som
innehéller kreativa delar, exempelvis utredningsfas, eller komplexa
utredningar. Perioden bor inte vara for utdragen di det forsvarar
styrning och uppfoljning. Stérre uppdrag bér dirfér brytas ner i
arbetspaket.

Ersittningsmodellen kan leda till:

o okad vilja till kreativitet,
e okad volym p8 uppdraget,
e svdrare styrning och uppféljning.

Kombinationer av fast och rérligt arvode

Med utgdngspunkt frin de ersittningsformer som beskrivs ovan
finns mojligheten att géra kombinationer. T ex kan en inledande
utredningsfas ersittas med rorligt arvode med incitament for att
direfter g& 6ver i ett fast arvode under genomforandefasen.

Incitament

Incitament anvinds for att skapa drivkrafter fo6r att nd ett efter-
strivat resultat. Incitament ska anvindas dir bestillaren och den
projekterande konsulten kan pdverka utfallet.

Incitament bér regleras inom nirtid. Om incitament dr kopplat
till den totala anliggningskostnaden bor detta virderas vid pro-
jekteringsuppdragets avslut enligt spelregler som satts upp i
forfrigningsunderlaget.
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Viten

De viten som formuleras 1 kontraktet ska vara vil avvigda och
befogade. Det ir dessutom en nodvindighet att viten utkrivs nir
kravet inte uppfylls. En foérutsittning dr dock, om vitet avser
leveranstid, att konsulten fitt nédvindiga besked och underlag frin
bestillaren.

Sjilvkostnad med fast vinstdel

Detta ir en ersittningsform som fér Trafikverket ir oprévad men
som kan limpa sig fér uppdrag dir omfattningen ir otydlig.

Sjilvkostnaden skiljs ut frén vinsten och overhead-kostnader dir
vinsten och overhead-kostnaden redovisas som en totalsumma i1
anbudet. Konstruktionen innebir att konsulten hela tiden fir tick-
ning for sina kostnader men att vinstmarginalen pd uppdraget
minskar med ¢kat antal timmar.

3.5.4 Samverkan

Med samverkan avses parternas sitt att forhilla sig till varandra.
Utokad samverkan enligt FIA:s modell beskriver umginget,
gemensam risk- och konflikthantering mellan parterna i ett kontrakt.
Nivé 1 utgor grunderna i ett affirsmissigt forhillningssitt och
efterstrivas 1 alla Trafikverkets projekt. Det stodjer fortroende-
uppbyggnad och arbetsmotivation samt forebygger konflikter.
Niv4 2 ir valbar och ger ytterligare strukturelement som i férsta
hand ir avsedda for mer komplicerade och/eller stora entreprenader
och projekteringsuppdrag.
Utdkad Samverkan kan och ska kunna kombineras med alla fére-
kommande entreprenad-, ersittnings- och upphandlingsfér-
faranden med gillande regelverk.

3.5.5 Uppfoljning av projekteringsuppdrag

For att fi en bra ekonomisk styrning ska parterna folja det regel-
verk som ABK 09 utgdr och lopande f6lja upp projektets framdrift.
Det innebir att bdda parter bl.a. har ansvar for:

o att reglera budget/fast arvode vid dndring av uppdraget,
e att reglera tid vid indring av uppdraget,
e att bestillning av dndring av uppdraget sker skriftligt,
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e att konsulten kompenseras om bestillaren inte limnar besked
eller underlag 1 tid,
e att konsulten inte ersitts for att ritta egna fel.

Upptoljningen ir central i bestillarens roll och avgérande for
mojligheten att uppna ritt resultat till ritt kostnad och 1 tid. Valet
av uppféljningsmetod bor redovisas 1 forfrigan eftersom den stiller
krav pd konsultens redovisning av t ex framdrift och nedlagd tid.
En viss flexibilitet ir nédvindig for att anpassa uppféljningen till
konsultens arbetssitt och systemstdd. Uppféljningen ska dven ta
hiansyn till bestillarens eget arbete sdsom besked och underlag till
konsulten.
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4

Att mata produktivitet och
iInnovationsgrad

4.1 Kommitténs bedomningar

Produktivitet avser hur mycket som gors 1 forhdllande till
resurserna. Ett produktivitetsmitt behdver beakta innehdll och
kvalitet 1 det som produceras. I offentlig statistik anvinds for-
idlingsvirde per arbetad timme for att beskriva produktivitetens
utveckling och fér jimférelser mellan branscher. Enligt sddan
statistik som publiceras av Konjunkturinstitutet har bygg-
branschen under minga ar haft en simre produktivitets-
utveckling in bdde industrin och tjinstebranscher. Jimforelser
mellan branscher innehdller vissa osikerheter som dels hinger
samman med pris- och kvalitetsutveckling dels med att aktivitet-
erna 1 olika branscher klassificeras och avgrinsas p8 olika sitt.

Det finns en stor potential att forbidttra produktiviteten och
innovationsgraden i anliggningsbranschen. Det gir att arbeta
effektivare med bittre framférhdllning och planering och det gir
att vara mer innovativ om drivkrafterna ir de ritta. Det ir ocksd
mojligt att mer anvinda modern teknik som stdd f6r att minska
antalet fel och for att analysera alternativa losningar. Det viktig-
aste ir att ta tillvara denna potential.

Inom ramen fér Trafikverkets mitprojekt tar verket fram styck-
kostnader som ska mitas l6pande f6r ett antal mitomriden samt
orsaksforklarande nyckeltal. Mitarbetet har delats upp 1 ”produkt-
kategorier”, “kompletta anliggningar” och underhdllskontrakt.
Frin och med 2013 riknar Trafikverket med att successivt kunna
oka andelen uppgifter som samlas in vid rapporteringssystem
och inte via enkiter. Trafikverket kommer att anvinda resultaten
for att styra och félja upp verksamheten. Den héga ambitionsnivd
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Trafikverket har 1 mitarbetet ir sannolikt unik 1 en internationell
jimforelse.

4.2 Vad sager offentlig statistik om utvecklingen av
produktiviteten i byggbranschen

Med produktivitet menas relationen mellan utférda tjinster/pre-
stationer och insatta resurser. Det avser hur mycket som gors i
forhillande till resurserna.

Effektivitet dr ett vidare begrepp och ett mitt pd hur vil en
verksamhet omvandlar resurser till resultat och effekter. Med en
verksamhets effektivitet menas vilka resultat som uppnis 1 for-
hillande till de resurser som anvinds i verksamheten. Resultatet
beddms utifrin de mil som formulerats fér verksamheten.

Produktivitetskommitténs uppdrag ir inriktat pd produktivi-
tetens och innovationsgradens utveckling. Trots att begreppet pro-
duktivitet handlar om hur mycket som gors miste ett mitt pd
produktivitet beakta innehdll och kvalitet 1 det som presteras. Nir
man jimfér 6ver tid eller mellan enheter miste de prestationer som
bedéms vara jimforbara och likvirdiga.

Konjunkturinstitutet publicerar statistik som anvinds for att pd
branschnivd belysa produktivitetens utveckling.

Foridlingsvirdet per anstilld eller per arbetstimme visar vad
varje anstilld genom sin arbetsinsats skapat fér mervirde till
insatsen av de kdépta varorna och tjinsterna i féretaget.

Konjunkturinstitutet redovisar produktivitetens utveckling som
foriadlingsvirde per arbetad timme.

Figur 4.3 visar procentuell irlig férindring av foriddlingsvirdet
per arbetad timme (kalenderkorrigerade virden). Enligt detta métt
har byggbranschen haft en simre produktivitetsutveckling in
industrin och tjinstesektorn.
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Figur 4.3 Produktivitetsutveckling — procentuell arlig férindring av
foradlingsvarde per arbetad timme
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Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, mars 2012 Kalenderkorrigerade varden.

Anm. Tjanstebranscher ar exkl. finans- och fastighetsverksamhet.

I figur 4.3 redovisas virden for hela byggbranschen, vilket inkluderar
huvudgrupperna  byggande av  hus, anliggningsarbeten och
specialiserad bygg- och anliggningsverksamhet (SNI-kod 41-43).

SCB kan f6r nirvarande inte sirskilja anliggningsbranschen ur
byggsektorn. Det beror pd att tre stora rikstickande foretag bedriver
verksamhet 1 alla tre huvudgrupperna.

I en pilotstudie 2010 skickade SCB ut specialgjorda enkiter till
de tre stora byggféretagen och bad dem verksamhetsuppdela sina
storsta kostnadsposter pd dels vigar och anliggningar, dels 6vrigt
byggande.

Uppdelningen innebar att statistiken férbittrades och man fick
stabilare virden. Resultaten visade att ”vigar och anliggningar” har
ett ndgot ligre foridlingsvirde per anstilld dn 6vrigt byggande.

For vissa stora foretag 1 andra branscher begir SCB in “en full-
skalig uppdelning p8 verksamhetsenheter”. I pilotstudien gick man
en medelvig och efterfrigade, frin de tre stora byggféretagen, att
enbart vissa betydande kostnadsposter skulle delas upp pd verk-
samheter.

Att gora denna uppdelning innebir ett merarbete, men detta blir
mindre betungande om féretagen pd sikt skulle skapa rutiner for
framstillning av dessa uppgifter.

! ”"Verksamhetsuppdelning — byggforetagen”, SCB, PM 2010-12-14.
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Kommittén har évervigt om SCB borde f 1 uppdrag att samla
in verksamhetsuppdelade kostnadsuppgifter frin de storsta fore-
tagen inom byggbranschen. Syftet skulle vara att f8 mojlighet att ta
fram uppgifter om féridlingsvirde per anstilld i anliggnings-
branschen.

SCB utreder dock en verksamhetsuppdelning av kostnads-
posterna for ett stérre antal foretag som dr verksamma 1 flera
branscher, 1 syfte att férbittra nationalrikenskaperna. Kommittén
anser inte att det finns skil att sirbehandla byggbranschen, men ser
positivt pi om SCB beslutar samla in verksamhetsuppdelade
uppgifter som di ocksd skulle forbittra underlaget for att analysera
produktivitetsutvecklingen 1 anliggningsbranschen.

Jéamforelsen med andra niringsgrenar innebdller osikerbeter

Nir man pd makronivd jimfoér byggverksamhet med andra nirings-
grenar bor man vara medveten om att aktiviteterna i olika branscher
klassificeras och avgrinsas olika.

Detta blir tydligt om man jimf{ér byggverksamhet med fordons-
industrin. I byggverksamhet ingdr t.ex. ombyggnad och repara-
tioner, medan fordonsreparationer hinfoérs ull tjinstesektorn.
Tillverkning av motorfordon, karosserier och andra delar och till-
behér ingdr i tillverkningsindustrin. Byggmaterialproduktion ingdr
inte 1 byggverksamhet utan inkluderas ocksi 1 tillverknings-
industrin.

En annan generell svirighet nir man ska mita produktivitet ir
att produkterna forindras 6ver tid. Ett kilo smor dr kanske samma
vara som for tio &r sedan. En mobiltelefon eller en dator har
forindrats betydligt och fitt hogre prestanda. Kvalitetsfor-
bittringar har igt rum inom fordonstillverkning likavil som att
sddana tendenser kan noteras inom bygg- och anliggnings-
branschen.

Kvalitetsférindringar méste skattas om man vill jimféra pro-
duktiviteten 6ver tid si att man jimfér liknande enheter. Om
priserna dkar och man inte tar hinsyn till att kvaliteten ocksd okat,
kan man dra fel slutsatser om produktivitetens utveckling, vilket
giller oavsett bransch.

Frigornas komplexitet illustreras av de iakttagelser som gjorts
inom ramen fér Bygginnovationens arbete.
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Bygginnovationen har 1 sex arbetsgrupper, tillsammans med
representanter for Sveriges bygguniversitet, analyserat hur man
inom respektive omride utférde arbetet for trettio ir sedan och
jimfért med hur man arbetar i dag.

En arbetsgrupp har studerat brobyggnad.’

I studien gjordes jimfoérande studier av broar byggda mellan
1970-2010. Studien visar féljande tendenser:

e Materialmingderna har 6kat, bidde armeringsinnehdll och betong-
mingder, vilket innebir 6kad kvalitet.

e DProjekteringen har blivit effektivare vad giller k - ritningar/k -
timme. Diremot ir trenden inte lika tydlig f6r projekterad bro-
area/k - timme.

e Ny teknik 6kar effektiviteten, t.ex. betongpump i stillet for
kran och bask.

o Fortfarande sker en stor del av produktionen med samma
manuella metoder som pd 1970-talet med likartad produktions-
effektivitet.

e Samverkan betongfarbana och stilbalk har inneburit bittre
utnyttjande av konstruktionsmaterialen betong och stal.

e Det finns en stor potential till effektiviseringsvinster med
standardisering, upprepning och modultinkande.

4.3 Trafikverkets matningar av produktivitet

Trafikverket ska enligt regleringsbrevet fér budgetdret 2011 redo-
visa vidtagna dtgirder for att 6ka och mita produktiviteten i anligg-
ningsbranschen och férbittra anliggningsmarknadens funktionssitt.

Trafikverket pibérjade under 2010 inom ramen fér PIA’ ett
systematiskt arbete med att utveckla metoder for att mita pro-
duktiviteten i investerings- och underhéllsverksamheten.

Det har tdigare pd Vigverket och Banverket gjorts vissa
produktivitetsmitningar, i huvudsak i samband med &rsredovis-
ningen.

Trafikverket har i irsredovisningen fér 2010 och 2011 gjort
produktivitetsuppféljning utifrdn information som idag finns i
systemen. I drsredovisning f6r 2010 dterfanns bland annat uppgifter
om produktivitet inom beliggningsunderhill, trafikledning, trafik-

? Bygginnovationen I, Delrapport: BRO, Version: 2010-11-04.
* Trafikverkets projekt "Produktivitets- och innovationsutveckling i anliggningsbranschen”.
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information jirnvig, firjeverksamheten och inom baskontrakt for
vig och jirnvig.

Mitningar av produktivitetsutveckling kriver oftast flera &rs
systematisk och relativt detaljerad mitning med en kombination av
indata som kostnader, mingder, teknisk standard. Nuvarande
system har inte all denna information enkelt tillginglig.

Initialt sker informationsinsamlingen 1 huvudsak som en kombina-
tion frdn system och manuell inhimtning. Viss analys kommer att
kunna ske pd kort sikt men for de flesta nyckeltal krivs upp till ndgra
drs mitningar for att resultatet ska bli stabilt och analyserna sikra.
Milet dr att mitningarna tillsammans med 6vrig verksamhets-
uppfoljning ska utgdra grund fér att styra Trafikverkets agerande och
kontinuerligt skapa mer nytta f6r pengarna.

Statskontorets rapport ”Att mita produktivitetsutvecklingen
for anliggningsbranschen” har anvints som en utgingspunkt for
Trafikverkets  utvecklingsarbete. Under 2010 presenterade
Statskontoret forslag till metoder for att mita produktivitet och
innovationsgrad. Forslaget innebir att styckkostnader anvinds som
indikator fér att folja produktivitetsutvecklingen. Styckkost-
naderna kompletteras med ett antal foérklarande indikatorer som
syftar till att spegla férhillanden som antas pdverka styckkostnaden
och dirmed produktiviteten. Statskontorets rapport innehéll ocksé
forslag om ett antal orsaksférklarande indikatorer.*

Trafikverket har dven utgdct frin Riksrevisionens rapport om
Trafikverkens produktivitet.” Trafikverket har vid ett antal méten
med Riksrevisionen inhimtat kunskap och synpunkter pi hur
metoderna for produktivitetsmitning av investeringsverksamheten
kan utvecklas.

Riksrevisionen har gjort egna berikningar av produktiviteten i
investeringsverksamheten. Som Riksrevisionen konstaterar ir
forskningen, dven internationellt, bristfillig vad giller metoder for
att mita produktivitet. Det ir ocksi svirt att finna forebilder i
andra linders statsférvaltningar.

4.3.1 Hur arbetet ldggs upp

Trafikverket har alltsd utgdtt frin Statskontorets rekommendation
att anvinda styckkostnader som ett métt pd produktivitet.

* Att mita produktivitetsutvecklingen i anliggningsbranschen, Statskontoret, 2010:19.
5 Trafikverkens produktivitet - Hur mycket infrastruktur fir man fér pengarna (RiR 2011:7).
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For att kunna analysera och utvirdera produktivitetsarbetet pd
Trafikverket inférs under 2012 ett mitsystem 1 olika nivder dir
styckkostnadsmitningarna kompletteras av andra mitningar och
uppféljningar.

Trafikverkets mituppligg bestdr i huvudsak av féljande tre
omriden:

1. Frigjorda medel — Ett mil med produktivitetsarbetet ir att fri-
gbra pengar som kan anvindas for ytterligare insatser i vig- och
jirnvigsanliggningen. Mal for frigjorda medel finns faststillda i
Trafikverkets verksamhetsplan frin 2012-2014.

2. Styckkostnader — Styckkostnader ska mitas lopande fér ett antal
mitomriden. Exempel pd styckkostnader ir kronor per meter
jirnvig, kronor per spirvixelbyte och kronor per kvadratmeter
vigbeliggning.

3. Orsaksforklarande nyckeltal — Som ett komplement till styck-
kostnad mits ett antal nyckeltal. Tanken ir att dessa nyckeltal
ska kunna anvindas vid analys av produktivitetsutvecklingen.
De ska dels kunna férklara utvecklingen dels mita faktorer som
pdverkar produktiviteten positivt men som dnnu inte visat sig 1
mitningarna av styckkostnader. Exempel pd detta ir nya pro-
dukter och produktionsmetoder, entreprenadformer, samverkan
och incitament.

Produktivitetsmitningen omfattar cirka 30 miljarder kronor arligen
kopplat till kontrakt inom investering och underhill. For att
hantera detta si delas volymen upp i tre delar.

Uppdelningen ir ett sitt att anpassa mitningarna efter de forut-
sittningar som finns fér mitning och att mitningarna grupperas
metodmissigt:

1. Produktkategorier — Dessa produktkategorier mits separat och
innehdller dels information fr@n renodlade produktkategori-
projekt, t.ex. spdrvixlar, dels om méjligt information frin de
projekt som levererar kompletta anliggningar och dir produkt-
kategorin ingir. Den 4rliga verksamhetsvolymen fér denna grupp
ir 10-13 miljarder kronor exklusive ingiende del i kompletta
anliggningar. Varje produktkategori mits utifrn sina respektive
forutsittningar nir det giller behovet av produktivitetsmitning.

2. Kompletta anliggningar — nyinvesteringar som innebir att en
komplett vig- eller jirnvigsanliggning byggs. Trafikverket har
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valt att folja de 50-60 storsta projektet, vilket motsvarar en arlig
investeringsvolym om 10-13 miljarder kronor. Denna mitning
ir en summerande mitning som visar vilken effekt flera pro-
duktivitetsprogram ger over tiden samt fingar dven Ovriga
produktivitetsférbittringar. Mitningar sker initialt via enkiter
men midlet ir att finga en stor del av mitdata via Trafikverkets
nya projektledningssystem.

3. Underhillskontrakt — kontrakt fér grundpaket vig och bas-
kontrakt jirnvig. Kontrakten ir fleririga men mits &rligen
enligt kontraktens &rscykel. Den drliga verksamhetsvolymen ir
cirka fem miljarder kronor. Aven denna datavolym fingas
initialt via enkiter men kommer ocksd att kunna fingas till viss
del via Trafikverkets nya projektledningssystem.

Mitningarna kommer successivt att forfinas och integreras i den
l6pande uppféljningen av verksamheten.

4.3.2 Den operativa matningen

Inom ramen fér samarbetsprojektet FIA har mitningar® pigitt sedan
ett antal dr tillbaka och inlimningen av enkiter har intensifierats sedan
2010. Tre olika enkiter anvinds fér byggentreprenader, underhills-
kontrakt och projektering. Mitserier har byggts upp och detta
kommer att fortsitta inom ramen fér Trafikverkets arbete med
matningar.

I Trafikverket har mitning av produktkategorier hittills initierats
for kontaktledningar, spdrvixlar, vigbeliggning och birighet/tjil-
sikring. Totalt kommer 15 kategorier att mitas.

Mitningen av komplett anliggning sker via enkit dir mitdata
samlas in som ska kunna anvindas {6r berikningar av produktivitet
enligt styckkostnadsmetoden. Enkiten innehéller dven annan data
som anvinds till orsaksférklarande nyckeltal och fér att vikta styck-
kostnader med olika faktorer. Eftersom Trafikverkets inte levererar
standardiserade produkter utan oftast anpassade anliggningar ir en av

¢ Inom ramen f6r "Fornyelse i anliggningsbranschen” — FIA har ett projekt genomférts i
samarbete med Lunds Tekniska Hogskola. Avsikten har varit mita de férindringar som sker
i den svenska anliggningssektorn i de tre olika skedena, projektering, investering och
byggande samt drift och underh3ll. Mitningar har gjorts och nyckeltal har tagits fram for
dren 2006-2009 med avseende pd tid, ekonomi, medarbetare, kvalitet, marknad och miljé.
Underlag har samlats in via enkiter och modeller f6r sammanstillning har utvecklats.
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utmaningarna att géra mitningarna jimférbara. D3 anvinds olika
typer av viktningar.

For underbdllskontrakten utgdr mitningen frdn FIA-enkiten
med ndgra kompletteringar och den delas in 1 vig respektive jirn-
vig. For varje underh8llskontrakt limnas en enkit in rligen baserat
pd kontraktsdret.

Data for dessa produktomriden samlas in f6r 2011 (vid behov
dven for 2010) for att skapa ett startlige med mitdata som framtida
produktivitetsutveckling kan jimféras med.

Lopande mitning startar frdn 2012 och framit. Alla mitdata
som samlas in sparas i en gemensam databas. Losningen ir en
prototyp och ett sitt att samla in data pd ett gemensamt stille samt
utveckla en databasstruktur f6r kommande utveckling av en mer
permanent databas- och analysmiljo.

Frin och med 2013 riknar Trafikverket med att successivt
kunna 6ka andelen uppgifter som samlas in via rapporteringssystem
och inte via enkiter. Ett mitnitverk finns inom organisationen fér
att hantera datainsamlingen och for att kvalitetssikra mitningarna.

4.3.3 Resultat sa har langt

I tabell 4.5 redovisas status inom sex omriden 1 Trafikverkets
arbete med mitningar.

Tabell 4.5  Sammanstalining dver aktuellt 1age i Trafikverkets pagaende
matningar
Matomrade Status Kommentarer

Komplett anlédggning

Ny enkat har testats pa tva
pilotprojekt. Matning av avslutade
projekt/etapper 2011 initieras i mars
2012. Matningar sker darefter
|6pande nér projekt/etapper ar klara.

Data som samlats in av
Riksrevisionen i gransk-
ningen av Trafikverkets
upphandlingsverksamhet
kommer om mdjligt att
anvandas

Underhallskontrakt

Matning genomford for 2010 och
2011.

Spérvéxlar

Data insamlat for sparvéxelbyten
genomférda 2011.

Forsta analys genomford.
Kvalitetssakring av data
pagar. Se utkast till
rapporterings-/analysmall
nedan.

Tiélsékring/barighet

Datainsamling pagér for atgérder
genomforda 2010 och 2011.

Klart maj 2012.
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Kontaktledning Datainsamling pagar for atgérder Klart maj 2012.
genomforda 2010 och 2011.

Matomrade Status Kommentarer

Vagbeldggning Analyser och kvalitetssékring av Klart juni 2012

data pdgar utifrdn VUH’. | forsta
hand kvalitetssdkras data fran 2010
och framét.

For att illustrera vilken typ av uppgifter som tas fram redovisas i
tabell 4.6 exempel pd styckkostnader och nyckeltal som tas fram

for sparvixlar.

Tabell 4.6 Exempel pa styckkostnader och nyckeltal som tas fram for

sparvaxlar

Medel total entreprenadkostnad

Medel total materialkostnad

Medel banarbetstid (BAP)

Medel projekt arbetat med totalavstangt spar
Medel projekt arbetat under helgen

Medel dagar tilldelning - byggstart

Medel andel atervunna sparvéxlar

Medel andel prefabricerade sparvaxlar

Medel antal anbud

Medel andel totalentreprenad

Medel andel projekteringskostnad av projektkostnad
Medel andel ATA av entreprenadkostnad

kr/spérvéxel
kr/sparvaxel
tim/sparvéxel

%
%
dagar
%
%
st
%
%
%

4.3.4  Hur Trafikverket planerar att anvianda resultaten av

matningarna

Trafikverket kommer att anvinda resultaten frdn mitningarna fér
att styra och folja upp verksamheten. Successivt under 2012
kommer tertialvis uppféljning att inféras och produktivitet
kommer att bli en del av den l6pande uppfoljningen. I takt med att
mitningarna utdkas och automatiseras kommer mojligheterna att
folja upp resultat av genomférda produktivitetsinitiativ att oka.

7 Databas fér vigunderhillsdata.
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4.3.5  Fortsatt utvecklingsarbete vad galler matningar

Flera parallella initiativ pigir inom ramen f6r projektet PIA:

o Utveckling av modeller/metoder f6r att mita produktivitet. Data
samlas in och inom Trafikverket lir man sig successivt vilka mitetal
som fungerar och har relevanta samband. Erfarenheter himtas
dven frin Riksrevisionens arbete nir det giller mitdata/faktorer
som ska anvindas fér att ge relevanta mitresultat.

o Utveckling av systemstdd for insamling och analys av mitdata.

o DPiverka/samverka med pdgiende utvecklingsprojekt inom

Trafikverket.

Projektet ir bemannat enligt foljande i syfte att sikra framtida
kompetens:

Mitgrupp — controller/analytiker fr8n de ansvariga verksamhets-
omridena. De deltar 1 utvecklingsarbetet och ska ingd i en framtida
forvaltning av projektets arbete.

Mitresurser — kalkylsamordnare, projektsamordnare och del-
tagare i produktteamen ser till att insamling av mitdata fungerar.

Owriga resurser/referenspersoner — personer finns knutna till
projektet frin verksamhetsomrdden och centrala funktioner.

Annat utvecklingsarbete som paverkar arbetet med mdtningar

Inom Trafikverket pdgir foljande utveckling som 1 olika grad
paverkar arbetet med att mita produktivitet:

e Nytt projektledningssystem driftsitts under 2012 for all entre-
prenadverksamhet. I systemet kommer till skillnad mot idag
mer detaljerad information att finnas om entreprenadkontrakt.
Speciella rapporteringsfunktioner kommer att tas fram for att
kunna hantera bl.a. produktivitetsmitdata.

o Nytt bestillningssystem driftsitts under 2012 £6r all verksamhet
inom Trafikverket. Alla entreprenadkostnader bokfoérda i eko-
nomisystemet ska dirmed f3 en koppling till en bestillning och
dirigenom kopplas till ett kontrakt.

e Gemensamt leverantorsregister infors under 2012 i ekonomi-
systemet foér Trafikverket. Nytt bestillningssystem och en
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hirdare styrning av inkép pid Trafikverket kriver bittre
strukturerad grunddata dir leverantor ir ett viktigt begrepp.

e Gemensamt avtalsregister 1 befintligt upphandlingssystem. Upp-
handlingssystemet som anvinds fér alla upphandlingar frin och
med 2011 kommer under 2012 att integreras med andra system,
t.ex. ett nytt bestillningssystem och ett nytt projektlednings-
system. Det kommer att forse dessa system med avtals-/kon-
traktsdata for avslutade upphandlingar. Insamling av upphand-
lingsdata knutet till produktivitetsmitning kommer dirmed att
kunna samlas in automatiserat for alla upphandlingar frén 2011
och framét.

e Ekonomimodellen i befintligt ekonomisystem ses 6ver. Det
pdgdr minga olika initiativ for att stirka Trafikverkets styrning
och uppféljning dir produktivitet ir en av de hogst prioriterade.
Malsittningen ér att tydligare kunna finga ritt kostnadsdata foér
produktivitetsuppfoljningen.

e Nytt gemensamt underhdllssystem. Projektet dr 1 ett tidigt
skede just nu, men mélsittningen ir att ta fram en gemensam
process foér underhillsverksamheten och dirigenom sedan
kunna inféra gemensamma systemldsningar.

e Kvalitetsdversyn av befintliga system. I takt med att projektet
tar fram mitetal f6r nya produktkategorier tas data fram ur
befintliga system och kvalitetsgranskas. Vid behov ses rutiner
over f6r datainsamling och kvalitetssikring.

4.4 Utvecklingsomraden
44.1 Uppféljning av upphandlingar

Inom offentlig verksamhet brister det generellt nir det giller att
fslja upp upphandlingar. ® Man stiller allt for sillan frigan om man
fick vad man bestillde eller om man, mot bakgrund av erfarenheter
1 liknande projekt, kan utforma nista upphandling effektivare.

Det finns ocksi en bred samstimmighet om att erfarenhets-
terféring och kunskapsutbyte brister vad giller anliggnings-
byggande.

¥ Produktivitet och kostnader fér byggande, drift och underhdll av vigar och banor, VTI
2010-09-02.
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VTTI har i ett forskningsprojekt finansierat av Konkurrensverket
forsokt gora en uppfoljning av beriknade kostnader och faktiske
utfall f6r ett stort antal infrastrukturprojekt hos tidigare Banverket
och Vigverket. VTTs slutsats dr att det inte ir mojligt att f6lja kost-
naderna for infrastrukturinvesteringar frin regeringens investerings-
plan och riksdagens budgetbeslut till kostnaden vid upphand-
lingstillféillet och ull slutlig resursférbrukning. Oavsett anledning ir
bristen pd uppféljning problematisk eftersom bidde den interna
styrnmgen och regeringskansliets styrning av myndigheten for-
svaras. Det mesta talar f6r att det till mycket begrinsade kostnader
gdr att utforma system som gor det mojligt att dra lirdomar av
bide goda och mindre goda erfarenheter och dirmed att férbittra
kostnadseffektiviteten i offentlig sektor.’

Det ir angeliget att Trafikverket bygger upp system for att f6lja
kostnaderna fér den verksamhet som bedrivs, frin det att projekt
far en plats 1 en investeringsplan, till den kostnad som en uppdrags-
tagare kontrakteras for och till det faktiska kostnadsutfallet.

Som framgir i slutet pd foregdende avsnitt pagdr arbete med att
inféra nya system foér uppféljning pd olika omrdden. Det nya upp-
handlingssystemet CTM ska ge ett systemstdd genom hela
upphandlingsprocessen. En modell fér leverantérsuppfoljning hiller
pa att etableras. Den ska ge dterkoppling till upphandlare och ta till
vara erfarenheter. I leverantorsuppféljningen samlar Trafikverket in
data om objektet, leverantoren, tider f6r uppdraget, affirsformer,
ekonomi mm.

Kommittén anser att uppfdljningen ir angeligen. Den miste
goras fullstindigt, konsekvent, kontinuerligt, i system och éver tid.
Det miste bli littare att stilla kontrakterad kostnad mot faktiskt
kostnadsutfall och att belysa samband mellan itgirder och deras
effekter bide for investeringar och underhll. Det dr ocksd ange-
liget att kunna mita och rapportera effekterna pd produktivitet och
produktkvalitet av olika typer av entreprenad-, ersittnings- och
samverkansformer.

? Vart tar pengarna vigen? Om behovet av bittre uppfdljning for dkad effektivitet i offentlig
sektor, VIT notat 7-2012.

77



Att mata produktivitet och innovationsgrad SOU 2012:39

4.4.2 Mikrobaserade analyser

D4 man analyserar hur styckkostnaden och dirmed produktiviteten
utvecklas 6ver tid ska man beakta faktorer som sigs péaverka
kostnaden. Det finns olika antaganden om vilka faktorer som ir
viktiga f6r hur kostnaderna utvecklas. Faktorer som ofta nimns ir
svirare miljéprévningar, dyrare mark, dkat antal broar och tunnlar,
regleringar eller bristande konkurrens pd anliggningsmarknaden.
Genom mikrodata kan man testa sidana teorier genom att mita de
statistiska och matematiska samband som teorierna grundas i. De
mikrodatabaserade modellerna kan berikna osikerheten i de sam-
band som underséks, dvs. modellerna uppskattar osikerheten 1 ett
hypotetiskt samband."

Statskontoret foérordar att Trafikverket pd sikt skapar forut-
sittningar f6r mikrobaserade analyser genom att se till att det finns
data pd mer detaljerad nivd. D3 behdvs information om enskilda
projekt och att Trafikverkets olika datasystem kan samspela.

Lunds Universitet menar att mikrodatabaserade analyser inte ir
en praktisk metod fér Trafikverket att successivt mita och ge moj-
lighet att pdverka produktivitetsutvecklingen. Men det kan vara en
hjilp att forklara olika foreteelser. Om mikrodatabaserade analyser
kombineras med forskning och utveckling i samarbete med nigot
eller ndgra universitet kan en lingsiktig kunskapsuppbyggnad och
forindring uppnis."

4.4.3 i\rskostnadsberéikningar ger ett livscykelperspektiv

Idealt bér nuvirdesberiknade drskostnader anvindas i stillet for
styckkostnader nir man foljer verksamhetens produktivitet.

Arskostnadsberikningar uttrycker ett livscykelperspektiv pa
byggnadsverk. Eftersom grundidén ir att berikna annuiteter, krivs
det antaganden om diskonteringsrinta, livslingder, framtida pris-
utveckling fér olika driftresurser samt om brukarbeteende.'

Att anvinda styckkostnaden fér en investering har den nack-
delen att den styr mot ligsta investeringskostnad. Det ir inte givet
att det ger den ligsta drskostnaden, vilket ir ett viktigare mél for
bestillaren och for samhillet.

1% Att mita produktivitetsutvecklingen i anliggningsbranschen, Statskontoret, 2010:19.
"Yttrande 6ver remiss av Statskontorets del- och slutrapport Att mita produktivitets-
utvecklingen i anliggningsbranschen, Lunds Universitet, yttrande 2011-04-19.

12 Bygginnovationen, Bilaga B Effektivitetsmatt, Utkast Jan Bréchner 2010-06-18.
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Att anvinda &rskostnad for att tillgodose efterfrigad funktion
som en indikator ger 6kad fokus pd projektering och drift- och
underhdll, stimulerar forskning och utveckling mot sinkta drskost-
nader samt stimulerar dven till fler funktionsupphandlingar och
hela innovationsprocessen."

4.4.4 Om att méata innovationsgrad

Statskontoret konstaterar 1 sin rapport att det dr svirt att hitta bra
indikatorer for att mita innovationsgrad i anliggningsbranschen.
Dirfor valde man att inrikta sina forslag pd sidana indikatorer som
speglar férutsittningarna for att anvinda innovationer.

Den férsta indikatorn, antal inkomna och andel antagna alter-
nativa anbud, fingar 1 vilken omfattning alternativa anbud limnas
av entreprendrerna och hur stor andel som antas av Trafikverket.
Ett alternativt anbud innebir att entreprendren limnar ett alternativ
till utférandet som det specificerats av Trafikverket 1 forfrignings-
underlaget. Alternativa anbud kan bla. spegla hur innovationer
anvinds 1 utférandet.

Den andra indikatorn, som miter andelen totalentreprenader,
speglar hur ofta Trafikverket stiller funktionskrav i sina upphand-
lingar. Totalentreprenaden innebir att Trafikverket istillet for att
precisera 1 detalj hur anliggningen ska se ut, anger vilka funktions-
krav som ska uppfyllas. Antagandet bakom denna indikator ir att
en sddan upphandlingsform ger stdrre utrymme for entreprenéren
att ligga fram forslag pd innovativa l6sningar.

Som en kommentar till Statskontorets férslag kan nimnas att
bida dessa indikatorer finns med 1 "FIA-mitningen” av fornyelsen 1
branschen.

P Yttrande 6ver remiss av Statskontorets del- och slutrapport Att mita produktivitets-
utvecklingen i anliggningsbranschen, Lunds Universitet, yttrande 2011-04-19.
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5 Ekonomisk planering for 6kad
effektivitet

Produktivitetskommitténs forslag:

o Trafikverket boér tidigareligga upphandlingarna och ge
leverantdrerna lingre tid mellan tilldelningsbeslut och start-
tidpunkt.

¢ Bestillningsbemyndiganden bér anvinds mer aktive i
Trafikverket som ett instrument att ge entreprendrer och
teknikkonsulter férutsittningar f6r en effektivare produk-
tion.

e Regeringen boér foresld riksdagen ett sammanhillet
investeringsanslag for vig och jirnvig.

e Kompensationsgraden fér komponenterna i Trafikverkets
indexmodell bor begrinsas till 80 procent 1 syfte att stimulera
resurshushillning och dimpa indexeringens kostnads-

drivande effekt.

e Med ett gott tidsmissigt utrymme mellan tidpunkten for till-
delningsbeslut 1 upphandlingen och limplig starttidpunkt for
projektet fir entreprendren méojligheter till en rationell pro-
duktions- och resursplanering. Sena upphandlingar medfér att
arbetena inte fordelas pd ett optimalt sitt under verksamhets-
dret. Man begrinsar mojligheterna att formulera uppdraget vil,
att tillita alternativa utféranden, att f3 en god konkurrens och
ett bra ekonomiskt utfall.

e En betydande del av Trafikverkets upphandlingar iger rum
under andra kvartalet for objekt som enligt budget ska paborjas
och/eller genomforas det aktuella budgetdret. Sirskilt jirnvigs-
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underhéllet utmirks genom att nistan 40 procent av upp-
handlingarna dger rum f6rst kvartal tre eller senare.

Trafikverket har satt mil for att stadkomma en bittre framforhall-
ning. Verket har tydligt lagt fast tidpunkter f6r nir investerings-
dtgirder ska ha en 6verenskommen &tgirdsbeskrivning och nir
investeringsprojekt ska vara klara fér upphandling. Att
Trafikverket klarar dessa mélsittningar ir avgérande for utveck-
lingen av produktiviteten och innovationsgraden 1 anliggnings-
branschen. Trafikverket miste &stadkomma en produktions-
anpassad ekonomisk planering.

Ett mer aktivt anvindande av bestillningsbemyndiganden 1
Trafikverket skulle stodja en mer lingsiktig ekonomisk
planering och ett effektivare agerande i bestillaruppgiften. Om
regeringen infér en modell dir regeringen varje ir fattar beslut
om vilka 4tgirder i nationell plan som fir starta de nirmast
foljande tre dren (&r 1-3) bor denna inriktning kombineras med
att mer aktivt anvinda mojligheterna till bestillnings-
bemyndiganden. Trafikverket bor bemyndigas att iklida sig eko-
nomiska forpliktelser motsvarande alla eller delar av de dtgirder
som ligger de forsta tre dren. Aven om regeringen inte infor
den modell som aviserats ir det mojligt att anvinda bestillnings-
bemyndiganden mer aktivt.

Om regering och riksdag forindrar anslagsstrukturen s att den
medger Trafikverket en storre flexibilitet skulle det underlitta
for Trafikverket att planera och agera utifrén produktionens férut-
sittningar och behov. Kommittén anser att det finns skil att
genomfora Trafikverkets forslag om ett sammanhillet investerings-
anslag for vig och jirnvig. Det skulle ge storre flexibilitet. Det ir
dock viktigt att riksdagens beslut om hur anslagen ska férdelas
mellan vig och spdr noga foljs upp varje &r. Om denna fér-
indring av anslagsstrukturen goérs miste Trafikverket redovisa
hur och varfér de flyttar objekt tidsmissigt, med kortsiktig
pdverkan pd fordelningen mellan trafikslagen, och gora en
avstimning s att férdelningen under planperioden blir 1 éverens-
stimmelse med riksdagens intentioner och faststillda planer. En
mojlighet dr att sitta ett tak f6r hur mycket som fir omférdelas
mellan vig och spir. Kommittén anser ocks3 att regeringen bér
overviga Trafikverkets forslag om en projektfinansierings-
modell {6r stora investeringsprojekt.
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e DPrisutvecklingen inom anliggningsbranschen har varit visentligt
hégre in utvecklingen av nettoprisindex. Den prisutveckling
som varit understryker vikten av en effektivisering av anligg-
ningsbranschen och ett effektivt upphandlingsarbete. Det ir
nddvindigt att ge viss kompensation f6r kostnadsindringar under
kontraktstid, men index ir kostnadsdrivande 1 sig och motverkar
att foretagen fir incitament att begrinsa kostnadsokningarna.
Dirfor anser kommittén att kompensationsgraden fér kompo-
nenterna i Trafikverkets indexmodell bér begrinsas till 80 pro-
cent 1 syfte att stimulera resurshushllning och dimpa
indexeringens kostnadsdrivande effekt.

5.1 Utmaningar, kritiska framgangsfaktorer och mal

Trafikverket har identifierat sex strategiska utmaningar som visar
inom vilka omriden man i ett lingre perspektiv ser ett gap mellan
onskvirt tillstdind och férvintad utveckling. Inom utmaningarna
har strategiska mil och ldngsiktiga strategier formulerats.

Utifrin malen har kritiska framgingsfaktorer f6r dren 2012-2014
identifierats och verksamhetsmal foér perioden har formulerats 1
Trafikverkets styrkort.

En av de strategiska utmaningarna med tillhérande strategiska
mal ir:

Mer nytta for pengarna

o DPlaneringen ir effektivare samt samordnad och trafikslags-
dvergripande.

e Den interna verksamheten ir effektivare.

o Trafikverket ska bidra till 6kad produktivitet i anliggnings-
branschen.

Trafikverket ha identifierat nio kritiska framgingsfaktorer for
2012-2014. Tvd av dessa ir:

o Okad effektivitet i verksamheten och 6kad produktivitet i anligg-
ningsbranschen ger bittre forutsittningar att klara verksamhets-
maélen. Det ger mojlighet att anvinda resurserna bittre och dir
de gor storst samhillsnytta.

o Trafikverket dr en stor bestillare. God framfoérhillning nir det
giller kommande investeringsobjekt dr en viktig férutsittning
for att dessa ska genomforas effektivt.
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Utifrdn de kritiska framgdngsfaktorerna har mil formulerats i
verkets styrkort.

En del i styrkortet handlar om ekonomi, finansiell styrning och
inre effektivitet och innehéller foljande mil:

e Frigjorda medel genom 6kad produktivitet och innovation i
anliggningsbranschen ska arligen uppga till minst:

- 200 mnkr 2012,
- 1100 mnkr 2013 och
- 1700 mnkr 2014.

e Frigjorda medel genom intern effektivisering till prioriterade
dtgirder som ger okad samhillsnytta ska rligen uppg2 till minst:

- 465 mnkr 2012,
- 650 mnkr 2013 och
- 400 mnkr 2014.

e Av den verksamhet som avser nystarter av fysiska investerings-
dtgirder ska 95 procent ha en overenskommen &tgirds-
beskrivning:

- 15 juni 2012 avseende 2013,
- 31jan 2013 avseende 2014 och
- 15 juni 2013 avseende 2015.

¢ Andel investeringsprojekt klara f6r upphandling ska 31 augusti
respektive ir uppgd till minst angiven procent av upphand-
lingsplan f6r nirmast féljande ar:

- 20 procent 2012,
- 50 procent 2013 och
- 80 procent 2014.

5.2 Framforhallning kan ge 6kad produktivitet och
innovationsgrad

Genom att skapa ett gott tidsmissigt utrymme mellan tidpunkten
for tilldelningsbeslut 1 upphandlingen och limplig starttidpunkt f6r
projektet ges mojligheter till en rationell produktions- och resurs-
planering (arbetsberedning) i det enskilda projektet samt flexi-
bilitet 1 byggtid. Entreprenérens anskaffning av resurser, planering
av produktionen och val av produktionsmetod och logistikuppligg
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m.m. kan optimeras och samordnas pd ett effektivare sitt in om
tidsutrymmet dr snivt.'

Aven p3 annat sitt ir det betydelsefullt att vara ute i god tid
med upphandlingarna och ha en god framférhillning i planeringen.
Mojligheterna att tillita alternativa utféranden 6ppnas pd ett helt
annat sitt dn nir bestillaren ir sent ute med upphandlingarna. I all-
minhet accepteras inga alternativa utféranden vid sena upphand-
lingar. Innovationsméjligheterna tas dirigenom inte tillvara.

Vid sena upphandlingar tillvaratas inte heller mojligheterna att
fa arbetet utfort under de mest gynnsamma forhdllandena savil
viderleksmissigt som frin marknadssynpunkt. Produktionen for-
dyras och resurserna som ska nyttjas kostar mer.

Ar man sent ute med upphandlingarna férsitter man i grunden
mojligheterna att som bestillare hantera de ©vriga bestillar-
uppgifterna pd ett optimalt sitt. Upphandlingsférfarandet kommer
att helt inriktas pd att bli juridiskt korrekt. Diremot kommer man
inte att ha td att pd ett effektivt sitt formulera uppdragets
omfattning i tid och rum f6r att {8 en god konkurrens och ett ling-
siktigt bra ekonomiskt utfall. Man begrinsar mojligheterna till
serieupphandlingar och dtaganden som stricker sig 6ver flera verk-
samhetsdr. Skalférdelar riskerar att inte tas tillvara. Entreprenad-
formerna och ersittningsformerna blir de traditionella till f6rfing
for férnyelsen 1 branschen.

I enkit till Trafikverken 1 Finland och Sverige har frigor stillts
dels om tidpunkten fér tilldelningsbeslut dels om tidsutdrikten
mellan tilldelningsbeslut och i férfrigningsunderlag eller kontrakt
angiven starttidpunkt.

I tabell 5.7 redovisas tidpunkten fér slutférd upphandling for
projekt/objekt som enligt budget ska pabérjas och/eller genom-
foras under det aktuella budgetiret, dvs. det verksamhetsir for
vilka regeringen 1 regleringsbrev medger disposition av anslags-
medel. T detta fall 4r budgetiret 2011. Agerandet detta 4r har inte
avvikit frin vad som varit fallet tidigare.

! ”Upphandlingar av drift, underhdll och byggande av transportinfrastruktur — en jimforelse
mellan Trafikverkens agerande i Finland och Sverige”, Bengt Jiderholm Konsult, 2012-01-18.
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Tabell 5.7  Tidpunkt for slutférd upphandling (S/F procent av
upphandlingarna)

Marknadssegment Innan Under Under

budgetarets kvartal 1 kvartal 2
borjan

Drift -vag 0/0 20/0 80/100

Avhjélpande underhall -jvg 75 25 0

Underhallsheldggningar -vig 8/0 67/50 25/50

Periodiskt underhall - jvg 0 0/40 61/40

Periodiskt underhall i dvrigt - vag 20/0 20/50 60/50

Mindre och medelstora

entreprenader, inv. 10/0 40/50 40/40

Stora entreprenader, inv. 30/0 35/Mal 100% 30

Kalla: "Upphandlingar av drift, underhéll och byggande av transportinfrastruktur — en jamfrelse
mellan Trafikverkens agerande i Finland och Sverige”, Bengt Jaderholm Konsult, 2012.

Av tabellen framgir att betydande andelar av upphandlingarna dger
rum forst under andra kvartalet i verksamhetsiret. Sirskilt jirnvigs-
underhillet utmirks genom att nistan 40 procent av upphandlingarna
dger rum forst under kvartal tre och senare. Nir det giller Drift —
vig och Avhjilpande underhdll — jirnvig finns goda skil for tid-
punkt for tilldelningsbeslut eftersom entreprenaderna, som ofta ir
flerdriga, startar infor hostsisongen och dirigenom med en till-
ricklig tidsutdrikt mellan tilldelningsbeslutet och starten.”

I tabell 5.8 redovisas tidsutdrikten mellan tilldelningsbeslut och
i forfrdgningsunderlag eller 1 kontrakt angiven starttidpunkt.

Som framgir av tabellen ir tidsutdrikten i m&nga fall mindre dn
en ménad. Sirskilt utmirkande ir det f6r jirnvigsunderhillet bade i
Sverige men ocksd och 1 en dn hégre grad 1 Finland. Nir det giller
Drift - Vig och Avhjilpande underhill - Jirnvig medger utrymmet
mellan tilldelningsbeslutet och starten av entreprenaden en éver tre
ménader ldng forberedelsetid och upptill 8 till 12 m&nader vad avser
jarnvig.

2 Segmenten Drift — vig och Avhjilpande underhll — jirnvig benimns numera i Trafikverket
”Avhjilpande och forebyggande underhdll av vigar (Grundpaket) och jirnvigar (Bas-
entreprenader)”.
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Tabell 5.8  Tidsutdrakt mellan tilldelningsbeslut och byggstart (S/F procent
av upphandlingarna)

Marknadssegment Mindre &n en Mellan en till tre Mer 4n tre
manad manader manader

Drift av vagar 0 0 100/100

Avhjalpande underhall

-jvg 0 0 100/100

Underhallsheldggningar

-vig 1/0 80/100 19/0

Periodiskt underhall -

jvg 67/100 33/0 0/0

Periodiskt underhall i

dvrigt -vag 35/0 50/80 15/20

Mindre och medelstora

entreprenader, inv. 30/70 50/25 20/5

Stora entreprenader,

inv. 10/100 50/0 40/0

Kaélla: "Upphandlingar av drift, underhall och byggande av transportinfrastruktur — en jamférelse mellan
Trafikverkens agerande i Finland och Sverige”, Bengt Jaderholm Konsult, 2012.

En annan visentlig aspekt som rér frigan om tid handlar om nir
entreprenaden ska vara slutférd, dvs. den tidpunkt &tgirden ska
vara klar och att anliggningen fullt ut kan tas i ansprdk och 6ppnas
for trafik. En sen upphandling i kombination med att uppdraget
ska vara genomfért under aktuellt verksamhetsdr innebir att till-
gingliga reala resurser riskerar att inte ricka till eller kommer att
anstringas mer dn vad fallet skulle vara med en éver verksamhets-
dret jimnare efterfrigan pd entreprenader. Riskerna fér kostnads-
férdyringar 6kar om det dessutom ir kort tid mellan tilldelnings-
beslutet och byggstarten.

De i detta sammanhang mest intressanta segmenten utgors av
det forebyggande (planerbara) underhéllet av vigar och jirnvigar.
Trots att lang31kt1ga planer (tre — fem &r) utarbetas f6r underhéllet
av vigar och jirnvigar ir upphandlingarna och kontrakten i stort
sett enbart inriktade pd aktuellt verksamhetsdr och begrinsade till
enskilda objekt. Det férekommer i mycket begrinsad utstrickning
upphandlingar som avser flera &r och omfattar ett storre geo-
grafiskt omrdde. Agerandet hos de statliga bestillarna ir 1 stort sett
detsamma i Finland och 1 Sverige p& denna punkt.

Sirskilt jirnvigsunderhdllet utmirker sig med sena upphand-
lingar (nistan 40 procent av upphandlingarna 1 Sverige sker efter
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halvérsskiftet), kort planeringstid (mindre in en m&nad) och korta
kontrakt (utférandet inom aktuellt verksamhetsir). Mycket av
underhillsitgirderna kommer att genomfdras under hésten och
forvintern. Det blir sdledes ett ojimnt resursutnyttjande under &ret.

5.3 Atgarder for en produktionsanpassad ekonomisk
planering

5.3.1 Trafikverket har svart att hantera fluktuationer

Trafikverket har i en skrivelse till kommittén redovisat en rad
problem som fér nirvarande finns i den ekonomiska planeringen
och dven foreslagit forindringar som skulle 16sa dessa.

Investeringsprojekt kinnetecknas enligt verket av en éver &ren
ojimn kostnads- och likviditetsbelastning. Arliga anslags-
restriktioner gor det svirt att hantera dessa fluktuationer. For att
parera svingningarna och hilla sig inom de 3rliga ekonomiska
ramarna blir man ofta tvungen att férskjuta projekt i tiden.’

Enligt Trafikverket dr en forsta forutsitining for ett effektivt
genomfdrande av den nationella planens projekt att den rsvisa for-
delningen av den nationella planens planeringsram, stédjer en
optimal produktionstakt fér de aktuella &tgirderna i planen. En
andra forutsittning ir att anslagstilldelningen sker i en takt som
stimmer med planens intentioner om firdigstillandetidpunkter.

Trafikverket menar att den nationella transportplanen behéver
omformas till en produktionsplan fér att man ska kunna sikerstilla
att anslagstilldelningen sker 1 en limplig takt.

Anslagsstruktur och villkor f6r anslagsdisposition pdverkar moj-
ligheterna att hélla optimal produktionstakt i projekten. Tva positiva
inslag 1 dagens anslagsregler ir att verket fir disponera anslags-
sparandet frdn respektive ir samt mojligheten till anslagskredit med
tio procent.

Ett problem ir dock att investeringsverksamheten inte dr samlad
under ett anslag. Ett annat problem ir att mindre investeringar ofta
kommer 1 klim d3 stora projekt behover ytterligare medel ett visst
&r for att kunna bedrivas pd ett effektivt sitt.

Storre upphandlade projekt och kontrakt f6r drift och underhill
som loper over flera &r hanteras genom att Trafikverket fir ett
bemyndigande att iklida sig ekonomiska forpliktelser fér mer in
aktuellt budgetar.

3 Trafikverkets svar till kommittén i en skrivelse 2012-01-31.
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En svirighet dr dock att i1 férhand berikna behovet av
bemyndiganderamarna. Det krivs enligt Trafikverket en buffert i
bemyndiganderamarna fér att man inte ska riskera att hamna i
svarigheter d produktions- och upphandlingstakten behéver justeras.

Atgirder p& jirnvig kriver tid i spir som hindrar jirnvigs-
trafiken. Det idr en klar fordel att kunna planera detta med god
framférhdllning, (18-24 méinader fore byggstart). Detta gors i dag
for storre projekt. Fér mindre projekt, dir det finns en osikerhet
betriffande om projektet dver huvud taget kommer att genom-
foras, forsvaras deras tillgdng till tid 1 spr.

For att l6sa de problem som beskrivits ovan har Trafikverket fore-
slagit ett nytt sammanhdllet investeringsanslag som en del av en
indrad anslagsstruktur, samt ny projektfinansiering av stora invester-
ingsprojekt. *

Ett sammanhéillet investeringsanslag skulle, enligt Trafikverket,
medge att trafikslagsévergripande 18sningar visentligt férenklas
vilket var ett av syftena bakom bildandet av Trafikverket.
Dirutéver ges dven stérre mojligheter att bedriva projekt 1 den takt
som ir mest effektiv eftersom flexibiliteten dkar.

En projektfinansieringsmodell fér stora investeringsprojekt
skulle kunna innebira att Trafikverket erhiller en projektbudget for
ett stort projekt, som motsvarar totala kostnadsbudgeten. Projekt-
budgeten skulle di fordelas éver projektets produktionstid. Anslags-
avrikningen under projekttiden skulle enligt forslaget ske med 1
forvig beriknade &rliga belopp eller 1 den takt som regeringen
sirskilt beslutar om. For att klara de likvidmissiga svingningarna
under projektets framskridande erhills ett byggkreditiv. Detta
skulle kunna ske genom tilldelande av sirskild rintekontokredit.
Beslutade avvikelser frin kalkylerad totalkostnad hanteras genom
forindringar i anslagsavrikningen och eventuellt ocksd av bygg-
kreditivet.

Under forutsittning att bemyndiganderamarna kan utvidgas i
nédvindig utstrickning, inklusive nédvindig buffert, gir det enligt
Trafikverket att upphandla investerings- och underhdllsitgirder
med lingre framforhdllning 4n i dag, liksom att upphandla stérre
sammanlagda paket av dtgirder.

* Budgetunderlag 2012-2014 (TRV 2011/6812 A) och 2013-2015 (TRV 2012/3038).
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5.3.2 Budgetlagens mdjligheter

Enligt budgetlagen (2011:203) 6 kap. 1§ fir regeringen, for det
indamal och intill det belopp som riksdagen beslutat, gora dtaganden
som medfor utgifter under senare budgetidr in det som budgeten
avser. Huvudprincipen ir att ett anvisat anslag ska anvindas for att
finansiera budgetdrets utgifter medan bemyndiganden begirs for
dtaganden som medfor utgifter efter budgetiret.

Nir regeringen begir ett bemyndigande ska regeringen ange
under vilka dr det ekonomiska tagandet beriknas medfora utgifter.

Budgetlagens bestimmelser om bestillningsbemyndiganden
syftar till att sikerstilla att regeringen och dess myndigheter upp-
fyller regeringsformens krav pi riksdagens medgivande innan
regeringen iklider staten ekonomiska dtaganden som kriver fram-
tida anslag. Genom att limna ett bestillningsbemyndigande &tar sig
riksdagen att anvisa medel fér de betalningar som méste goras dd
dtagandena infrias 1 framtiden. Ett bemyndigande att gora ett eko-
nomiskt dtagande limnas for ett budgetdr och en outnyttjad bemyn-
diganderam kan allts8 inte sparas och utnyttjas féljande ar.

Att ett bemyndigande anvinds innebir att ett anslag s3 sminingom
méste anvisas. Det dr dirfér naturligt att beslut om omfattning och
indam3dl med ett bemyndigande provas lika noga som ett anslags-
beslut.”

Enligt regeringen finns det en risk att bemyndigandet blir
utgiftsdrivande pa ett icke dnskvirt sitt om de arliga utgifterna inte
beriknas. Detta giller sirskilt om bemyndigandet ir stort 1 for-
hillande till anslaget. Berikningen av det framtida anslagsbehovet
for senare &r kan redovisas for flera &r samlat. Det dr dock viktigt
att det framgdr om infriandena ryms inom anslagets nivd eller om
nivihdjningar kan férutses till £6ljd av de ekonomiska dtagandena.

Dagens bemyndiganderam

Trafikverket har i regleringsbrevet for 2012, 1 friga om ramanslagen
for vighillning, banhillning och trafikavtal, bemyndigats att iklida
sig ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare itaganden,
innebir utgifter om totalt hégst 114 450 000 000 kronor efter 2012.
Bemyndigandet omfattar dven framtida rintekostnader pd upptagna
lan samt forpliktelser med Trafikverkets interna enheter.

® Regeringens proposition (2010/11:40) En reformerad budgetlag.
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Fordelningen 1 tabellen i regleringsbrevet pd anslagspost- och
delpostnivd ir endast indikativ.

Forskottering, 18n frin kommuner eller enskilda for att tidigare-
ligea byggandet av allminna vigar och jirnvigar ingir 1 bemyn-
diganderamen.

5.3.3 Ny modell for planeringssystemets ekonomiska delar

I propositionen  Planeringssystem  for  transportinfrastruktur
(prop. 2011/12:118) beskrivs en modell fér hur de ekonomiska
delarna av planeringssystemet kan vara uppbyggda och regeringens
bedémningar av hur systemet kan knytas fastare till den statliga
budgetprocessen.

Regeringens bedomning dr att det bor skapas bittre méjligheter
till insyn och tydlighet gillande aktuellt planeringslige in vad som
1 dag ir fallet.

Ett limpligt sitt att dstadkomma en sddan férindring ir att ge
Trafikverket 1 uppdrag att &rligen redovisa till regeringen hur
arbetet med pigiende och planerade projekt fortskrider. En sddan
redovisning bor omfatta relevant information gillande hur den
fysiska planeringen utvecklas, beriknade kostnader i férhéllande till
plankostnad och ekonomiskt utrymme samt uppdaterade berik-
ningar av projektens samhillsekonomiska lénsamhet.

Regeringen menar vidare att en &rlig redovisning frdn Trafikverket
gillande hur arbetet med att genomféra dtgirderna i dtgirdsplanen
fortskrider bor tillfogas forslag pa vilka dtgirder som ska byggstarta
de nirmaste dren. Dessa forslag bor limnas till regeringen 1 sam-
band med att myndighetens budgetunderlag limnas i mars varje &r.

Regeringens bedémning ir att varje ir bor regeringen fatta ett
beslut om vilka &tgirder 1 nationell plan som fir byggstarta de
nirmast foljande tre dren (ir 1-3) och ett beslut om vilka &tgirder som
bor forberedas for byggstart de dirpd f6ljande tre dren (8r 4-6).

Beslut och bedémningar med ekonomisk innebérd som avser ar
1-3 ska overensstimma med de beslut riksdagen fattat om statens
budget och med den information regeringen gett riksdagen 1 den
senast limnade budgetpropositionen.

Regeringen avser att infora en helt ny beslutsordning for
genomforande av infrastrukturdtgirder. Med Trafikverkets arliga
underlag och forslag som utgdngspunkt kommer regeringen en
gdng per 4r fatta tvd beslut gillande vilka 3tgirder som ska paborjas
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de kommande &ren, ett beslut avseende &r 1-3 och ett avseende ar
4-6.

Hiri ligger siledes en stor forindring 1 jimforelse med dagens
planeringssystem. Till skillnad frdn i dag kommer dtgirder 1 fram-
tiden bli féremdl f6r sammanlagt upp till tre beslut inom ramen for
den ekonomiska planeringen innan Trafikverket kan fatta faktiskt
beslut om byggstart. Som har framgatt tidigare kommer det forsta
beslutet om 3tgirdsplan ske enligt samma betingelser som 1 dag.
Det andra beslutet, som avser ir 4-6, kommer att avse dtgirder dir
forberedelser gillande projektering och kostnadsberikningar ir
langt gingna och eventuella alternativa finansieringslosningar ir
helt utredda. Tanken ir att beslutet fér dr 4-6 ska avse sidana
tgirder som med stor sannolikhet kommer att kunna genomféras
till de kostnader och p4 de sitt som Trafikverket anger 1 sitt under-
lag. Dock bor dtgirder tillitas ingd 1 denna kategori dven om inte
alla forutsittningar dr helt klarlagda och utredda. Det tredje
beslutet, som avser &r 1-3, ska omfatta dtgirder dir alla nédvindiga
forberedelser ir genomférda och dir det 1 princip inte rdder nigra
osikerheter kring att projekten i friga kan pdborjas och genom-
foras pd det sitt och till de kostnader som Trafikverket anger 1 sitt
forslag till beslut.

I syfte att behilla ullrickligt stor flexibilitet bor faktiska beslut om
byggstart dven fortsittningsvis fattas av Trafikverket. Trafikverket
tilldelas 1 regleringsbrevet medel for genomférande av dtgirder for
r 1. Regeringens beslut om 4r 1-3 innebir att Trafikverket far
byggstarta projekt ur den gruppen under ar 1.

Av ansvarsfordelningen foljer att regeringens drliga beslut om
vilka 8tgirder som ska genomféras dr 1-3 samt &r 4-6 inte bor
omfatta dtgirderna i de regionala planerna.

5.4 Minska graden av indexkompensation

Entreprenadindex f6r husbyggnad och anliggning ir ett index fér
kostnadsreglering av byggentreprenader. Det omfattar drygt 200 olika
indexserier, indelade i huvud-, under- och basgrupper. Entre-
prenadindex avser att mita kostnadsutvecklingen for entreprendrens
kostnader utan hinsyn till produktivitetsutveckling och léne-
glidning.*

¢ Fram till och med 2010 benimndes Entreprenadindex; E84. Efter att Statistiska Centralbyrdn
gjorde en 6versyn pd uppdrag av Byggandets kontraktskommitté indrades namnet.
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Entreprenadindex anvinds fér berikning av kostnadsindringar
under pigiende entreprenad och ir tillimplig dir avtal om index-
reglerat pris triffats.

En modell {6r indexreglering, som bygger pd andra principer in
E84 (Entreprenadindex) introducerades inom divarande Banverket
véren 2010 och hade desstérinnan utvecklats tillsammans med davar-
ande Vigverket. Den nya modellen har anpassats for Trafikverket och
ingdr i de upphandlingsmallar som bérjat anvindas 2011.

Riksrevisionens kritik

I Riksrevisionens granskning ”Kostnadskontroll i stora vig-
investeringar?” belyser man hur Vigverket skapat ett eget "Vig-
index” som anvints sedan 2005. Den &rliga prisutvecklingstakten
for "Vigindex” har legat 1 genomsnitt cirka tvd procent éver KPI
sedan &r 2000. ”Vigindex” konstruerades med anledning av att
prisutvecklingen inom byggbranschen var och ir betydligt snabbare
in priserna 1 ovrigt. Nir detta ”Vigindex” anvindes for att berikna
kostnadsavvikelser 1 forhdllande till ursprunglig budget for vig-
projekten innebar det en underskattning av den verkliga pris-
utvecklingen.

Aren 2000-2009 har, enligt Riksrevisionen, priserna i vig-
branschen (Vigindex) 6kat med 35 procent jimfért med 15 pro-
cent 1 den 6vriga ekonomin. Om man i sin kostnadsuppféljning
korrigerar f6r denna 35-procentiga prisdkning sd innebir det att man
doljer den kostnadsékning som foljer av den hoga prisutvecklingen 1
anliggningsbranschen.

I Riksrevisionens rapport “Kostnadskontroll i stora jirnvigs-
investeringar?” beskrivs motsvarande problem. Enligt Riksrevisionen
visar granskningen att den redovisning som gors till riksdagen av
kostnadsutvecklingen fér investeringsobjekten innebir en under-
skattning av kostnaderna.

Tre problem forknippade med anvindningen av index

Det finns tre olika problem férknippade med anvindningen av en
indexmodell.

Det mest litthanterade problemet giller hur Trafikverket
beskriver pris- och kostnadsutvecklingen foér projekten nir verket
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redovisar detta externt, exempelvis i &rsredovisningen. Det ir
viktigt att olika typer av underlag ir tydliga. Annars finns risk for
att berdrda aktorer drar fel slutsatser om vart utvecklingen ir pd
vig och om vad som behéver goras framéover.

Ett andra problem giller vilken kompensation fér pris-
utvecklingen 1 anliggningsbranschen som Trafikverket ska fi nir
verket dskar medel frin regering och riksdag. En prisomrikning
enbart baserad pd nettoprisindex urholkar anslagen eftersom pris-
utvecklingen 1 anliggningsbranschen ir hoégre idn nettoprisindex. I
lingden leder det till att Trafikverket inte kan genomféra de
faststillda lingsiktiga investeringsplanerna om man inte tillfors
ytterligare anslagsmedel. Mot den bakgrunden har Trafikverket 1
sina budgetunderlag till regeringen 2012-2014 och 2013-2015
foreslagit att ett infrastrukturindex faststills och forvaltas av SCB
samt sedan anvinds f6r anslagen Investering samt Drift och under-
hills indexering i samband med omrikningen av verkets alla anslag.

Det tredje problemet giller vilken kompensation Trafikverket
ska ge leverantérerna fér kostnadsindringar under pdgdende
entreprenad, alltsd vid kostnadsreglering av byggentreprenader och
konsulttjinster. Hiar handlar det om incitament och drivkrafter i
kontrakten mellan bestillaren och féretagen pd marknaden. Det ir
detta som idr den grundliggande frigan, eftersom graden av
kompensation paverkar kostnadsutvecklingen i branschen.

Trafikverkets modell for indexreglering

FIA:s rekommendation om Effektivare anliggningsbyggande inne-
hiller ett avsnitt om framtida indexering. Rekommenderad 3tgird
frén FIA var att endast medge indexkompensation {6r prisdkningar
som parterna inte kan piverka. Detta innebar bland annat att 16ne-
kostnader inte ska vara grund for indexering.

I det arbete som utforts inom Trafikverket kring principerna for
indexreglering av kontrakt har féljande konstaterats:

o Indexreglering 4r ett sitt att hantera risk for kostnads-
férindringar.

¢ Anvindning av index kan vara himmande fér utvecklingen av
produktiviteten hos leverantérerna.

e FIA:s rekommendation kring effektivt byggande slir fast att
”den som har bist mojlighet att paverka kostnadsutvecklingen
ska ta risken”.
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o De flesta ir 6verens om att E84 ir kostnadsdrivande i nuvarande
utformning. Det speglar dock ganska vil kostnadsutfallet 1 sektorn.

e For konsulttjinster anvinds konsultprisindex, K84. Kostnads-
utvecklingen inom denna bransch hinfér sig till stor del till
lonekostnadsutveckling.

En modell f6ér indexreglering, som bygger pd andra principer in
Entreprenadindex/E84, introducerades inom ddvarande Banverket och
Vigverket. Den nya modellen har alltsi anpassats for Trafikverket
och ingdr i de upphandlingsmallar som bérjat anvindas 2011.

Trafikverket har faststillt en rutinbeskrivning” som beskriver
principerna for verkets regleringsmodell och hur den ska anvindas.
Rutinen ska anvindas vid utformning av de avsnitt i upphandlings-
underlagen som har att géra med kostnadsreglering.

Regleringsmodellen innebir att en specifik reglering gors for
prisutveckling, fér vissa produktionsresurser, som entreprendren
rimligtvis inte kan pdverka. Dirutdver gors en generell reglering
baserad pa den allminna kostnadsutvecklingen i samhillet.

Specifik reglering

Reglering sker av resursgrupper vars prisférindringar 1 huvudsak
beror pd virldsmarknadspris och som utgér en visentlig del av den
beriknade kontraktssumman. Visentlig del ir inte definierad utan i
respektive projekt gérs en bedémning.

Trafikverket har bedémt att féljande resursgrupper kan vara
aktuella for specifik reglering beroende pi vad upphandlingen

avser.

Bitumen

Drivmedel (diesel)

Elkraft, anliggning

Armeringsstil

Handelsstal

Jarnvigsspecifikt material 6r drift och underhill
Jarnvigsspecifikt material

Ovriga projektunika insatsvaror

7 Kostnadsreglering av  konsulttjinster och entreprenader TDOK 2011:318, Rutin-
beskrivning faststilld 2011-10-25.
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Generell reglering

Det som bestillaren ska ta risk for ir den generella kostnads-
okningen 1 samhillet. I dag finns ett etablerat index, NPI (Netto-
prisindex), som ska ligga till grund fér generell reglering.

Den del av kontraktet som inte regleras specifikt regleras
generellt. Priser for dessa arbeten ska vara fasta under de forsta 24
ménaderna frin anbudsminaden. Direfter gors en reglering med
100 procent av NPI-férindringen med anbudsdagens minad som
basménad.

Undantag fir goras for drift- och underhillskontrakt med l&ng
tid mellan kontraktstilldelning och kontraktsstart, normalt mer in
tio ménader. Dir kan generell reglering goras frin och med andra
kontraktsiret. For 6vriga drift- och underhéllskontrakt gors generell
reglering frén och med tredje kontraktsaret.

Trafikverkets modell bygger allts3 pd andra principer in
E84/Entreprenadindex. Den viktigaste skillnaden ir att i E84 finns
en huvudprincip att 90 procent av kostnaderna regleras och 10 pro-
cent av kostnaderna limnas oreglerade. ”Avsikten ir att motverka
den inflationsdrivande verkan som tillimpning av fullstindig index-
reglering kan ha.”® Trafikverket har i stillet gjort en uppdelning i
specifik reglering och generell reglering av hela beloppen.

En grundbult i Trafikverkets modell ir att arbetskostnad inte
regleras, eftersom foretagen sjilva kan paverka arbetskostnaden. Det
innebir att konsultkostnader enbart regleras med generell reglering,
alltsd NPIL. Denna reglering sker 24 mé&nader efter anbudsmanaden.

Nir det giller olika typer av insatsvaror ska man vilja de koder
som innehdller minst andel arbetskostnad.

Trafikverket avser att successivt félja upp modellen och se vad
som eventuellt kan goras ytterligare f6r att motverka kostnads-
drivande effekter.

Prisutvecklingen

Konjunkturliget och den héga investeringstakten under 2011 for
bygginvesteringar paverkar i hég grad dven anliggningsbranschens

Prisutveckling. Priserna har stigit kraftigt. Bedémningen ir att
konjunkturuppgidngen kommer att mattas under 2012 med dimpad
prisutveckling som foljd. Prisutvecklingen for vig och jirnvig ir
hoégre dn nettoprisindex (NPI) och konsumentprisindex (KPI).

8 Tillimpningsforeskrifter Entreprenadindex E 84.
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Over en lingre tid har prisutvecklingen legat cirka 1,7 procent-
enheter hogre in for KPI. Viktiga varugrupper hir ir stdl, bitumen
och olja.’

I nedanstiende diagram framgdr skillnaden i prisutveckling mellan
vig- och jirnvigsindex respektive nettoprisindex och konsumentpris-
index dren 2007-2012.

Figur 5.4 Vag- och jarnvagsindex 2007-2012 jamfort med NPI och KPI

Vagindex « » » » Jarnvagsindex == e NP| e P|
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Kalla: Trafikverket arsredovisning 2011.

I budgetpropositionen 2012 redovisades kostnader samt kalkylerad
samhillsnytta fér objekt som dppnats for trafik under 2010.'° For
kostnadsjimforelsen prisomriknades sivil beriknad kostnad som
verklig kostnad till 2010 &rs niva. I tabell 5.9 redovisas dven “en
prisomrikning med dels nettoprisindex och dels det bransch-
relaterade index som Trafikverket anvinder 1 sin &rsredovisning.”

I tabell 5.9 framgdr siledes hur uppféljningen av kostnaderna
paverkas beroende pd vilka index som anvinds vid omrikningen.

? Trafikverkets drsredovisning 2011 s. 29.
' Budgetpropositionen 2012 (prop. 2011/12:1) utgiftsomrade 22, s. 31.
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Tabell 5.9 Uppféljning av kostnader samt redovisning av kalkylerad
samhdllsnytta for objekt som dppnats for trafik under 2010

Berdknad Verklig Berdknad Verklig Differens Berak- Upp-
kostnad kostnad kostnad kostnad mellan verklig nad foljd
enligt plan uppraknad enligt upp- kostnad NNK11 i NNK
uppraknad med plan upp- raknad berdknad med plan 12
med bransch- raknad med branschindex
bransch- index med netto- respektive
index netto- prisindex  nettoprisindex
prisindex
Jarnvag
Citytunneln 9245 8060 7575 6380 1680 -0,46 0,1
Bohusbanan;
fjarrstyrt trafik-
styrningssystem 334 303 240 287 16 0,1 0,2
Astorp—
Teckomatorp;
hastighets-
anpassning,
motesstation,
fijarrblockering 248 144 230 140 4 3,4
Botniabanan 15 874" 19111 9151 15 200 3911 0,54 0,45
Motorvag
E6 Rabbalshede—
Pélen 499 499 392 482 17
E6 Lugnet—Skee 1164 976 914 934 42
E18 Sagan—
Enkdping 992 908 779 877 31 3,0 3,4
Motesfri vdg och
flerfaltsvag i
tatort
Rv 34 St Alby—
Glahytt 270 279 212 272 7 0,7 0,5
Rv 41 Forbi
Veddinge och
Veddinge—Jarlov 156 196 122 191 5 1,0 -0,8
Rv 73 Algviken—
Fors 1327 1835 1073 1811 24 0,6 -0,9

Kélla: Budgetpropositionen 2012 (prop. 2011/12:1) utg. omr. 22, s. 31.

' Berakningarna av NNK 4r i vissa fall behéftade med osédkerheter. For en fullstandig redovisning
héanvisas till Trafikverkets arsredovisning 2010.

12 Berakningarna av NNK &r i vissa fall behdftade med osakerheter. For en fullstdndig redovisning
hanvisas till Trafikverkets arsredovisning 2010.

13 For Botniabanan har som branschindex anvénts det index som ingar i avtalet mellan staten och
Botniabanan AB. Detta index dverensstdmmer i stort med det branschindex som anvénts for dvriga
projekt.
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Regeringen skriver ”Som framgér av tabellen har prisutvecklingen
inom branschen varit visentligt hdgre dn utvecklingen av nettopris-
index. Denna faktor paverkar starkt kostnadsjimférelsen for de
enskilda objekten och sirskilt giller detta f6r objekt med ling tid
mellan planvirde och firdigtidpunkt. I planering och genomférande
av objekt dr beaktande av prisutvecklingen av visentlig betydelse. Det
redovisade understryker ocksd vikten av en effektivisering av anligg-
ningsbranschen och ett effektivt upphandlingsarbete.”

Kommittén anser kompensationsgraden fér komponenterna i
Trafikverkets indexmodell bor begrinsas till 80 procent i syfte att
stimulera resurshushdllning samt dimpa indexeringens kostnads-
drivande effekt.

En ligre kompensation bor stimulera leverantérerna att utveckla
och anvinda ny teknik, nya metoder eller andra material som
begrinsar anvindningen av de aktuella resurserna.
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