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Sammanfattning

Den 14 april 2021 presenterade kommissionen meddelandet om EU:s strategi
mot ménniskohandel 2021-2025. I meddelandet konstateras att
ménniskohandel dr ett globalt fenomen som sker i varje land och i varje
region. Néstan hélften av dem som faller offer for médnniskohandel inom EU
ar EU-medborgare, och ett betydande antal utsétts inom den egna
medlemsstaten. Meddelandet framhéller att merparten av offren i EU ar
kvinnor och flickor som utsétts for manniskohandel for sexuellt &andamaél, och
att ndstan vart fjarde offer i EU &r ett barn. Vidare framhalls att dven de
flesta méanniskohandlare i EU dr EU-medborgare, och ndrmare tre fjardedelar
av forovarna dr mén. Ménniskohandel renderar i hoga brottsvinster for de
kriminella och orsakar enorma maénskliga, sociala och ekonomiska
kostnader. Kommissionen uppskattar att de ekonomiska kostnaderna uppgar
till 2,7 miljarder euro é&rligen. Kommissionen framhaller att bekdmpa
ménniskohandel 1dnge har varit en prioritering, och att framsteg har gjorts i
ménga avseenden under &rens lopp. Trots dessa framsteg utgor
manniskohandel fortfarande ett allvarligt hot inom EU och utsitter tusentals
personer for fara varje ér, framfor allt kvinnor och barn. Ménniskohandel &r
fortfarande ett brott med laga risker och héga vinster pd grund av det laga
antalet atal och fillande domar. Strategin har som mal att bekdmpa
ménniskohandel pé ett mer effektivt sitt.

Strategin dr i huvudsak uppbyggd kring fem prioriteringsomraden; 1)
forebyggande étgirder, skydd av offer samt atal och féllande domar mot
ménniskohandlare, 2) att minska efterfrigan som ligger till grund for



ménniskohandel, 3) att upplésa den kriminella modellen for att stoppa  2020/21:FPM105
utnyttjandet av offer, 4) att skydda och stodja offren, framfor allt kvinnor och
barn, samt 5) den internationella dimensionen.

Regeringen vilkomnar kommissionens strategi mot ménniskohandel 2021—
2025. Det ér sérskilt positivt att strategin fokuserar pa fragor om prevention,
brottsbekdmpning och dkat stdd till utsatta for att stirka deras position.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU:s direktiv mot médnniskohandel har utgjort ryggraden i EU:s insatser mot
minniskohandel. Overvakningen av genomforandet av direktivet i
medlemsstaterna, som bland annat goérs i form av ldgesrapporter fran
kommissionen vartannat ar och olika rapporter fran intressenter, visar att det
tio ar gamla instrumentet kanske inte ldngre &n &ndamalsenligt.
Kommissionen har signalerat att man darfér behover utvdrdera
genomforandet av direktivet och, mot bakgrund av denna utvérdering, vid
behov foresléd en revidering av direktivet for att gora det mer &ndamaélsenligt.

Det har tidigare funnits en strategi mot ménniskohandel inom EU. Den
tidigare strategin l6pte mellan &ren 2012-2016, EU Strategy towards the
Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016 Together Against
Trafficking in Human Beings.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen aviserar i sin strategi mot ménniskohandel 2021-2025 en
uppsittning atgédrder for att bittre beakta de existerande grinsoverskridande
och transnationella utmaningarna samt forbittra det politiska och operativa
arbetet for att bekdmpa méanniskohandel. I strategin foreslds konkreta
atgirder for att identifiera och bekdmpa ménniskohandel i ett tidigt skede,
rikta in sig pd brottslingar genom att géra ménniskohandel till ett brott,
skydda offren samt hjidlpa dem att &teruppbygga sina liv. Kommissionen
avser att ge ytterligare stod till medlemsstaterna vid genomforandet av
direktivet mot ménniskohandel, bland annat genom sidrskild finansiering, i
synnerhet till konsspecifika och barnrelaterade aspekter. Vidare avser
kommissionen att sdkerstélla att direktivet mot ménniskohandel genomfors
pa ett effektivt sétt. Slutligen avser kommissionen att pabdrja en studie for att
utvirdera direktivet mot ménniskohandel, och mot bakgrund av
utvirderingens  resultat  Overvdga en  Oversyn av  direktivet.

Organiserade kriminella grupper som &r specialiserade pa méanniskohandel
utnyttjar i allt hogre grad lagliga verksamheter (till exempel hotell,
nattklubbar och massagesalonger) for att till exempel rekrytera arbetstagare,
inga avtalsforhdllanden med dem i ursprungslandet och flytta dem till det
land dér utnyttjandet kommer att ske. Organiserade kriminella grupper



verkar utifrdn den grundldggande ekonomiska principen att en stor
efterfragan driver pd deras verksamhet. Att minska efterfrigan som en
forebyggande éatgérd tas upp 1 direktivet mot minniskohandel, dér
medlemsstaterna uppmanas dverviga att straffbeldgga medveten anvéndning
av tjanster som utfors av offer for minniskohandel. Medvetandehdjande
kampanjer om riskerna med ménniskohandel &r viktiga for att upptéicka och
forebygga brottet. Kommissionen kommer bland annat att beddma
mojligheten att dndra bestimmelserna i direktivet mot ménniskohandel om
att straffbeligga anvindandet av tjanster som utfors av offer for
ménniskohandel. Kommissionen kommer vidare att bedéma hur direktivet
om sanktioner mot arbetsgivare kan stirkas, inbegripet nir det géller skydd
av offer for manniskohandel. Slutligen kommer kommissionen ldgga fram ett
forslag till lagstiftning om hallbar bolagsstyrning for att frimja héllbart och
ansvarsfullt agerande fran foretagens sida. Kommissionen uppmanar vidare
medlemsstaterna att vidta en rad dtgérder, bland annat fortsétta att inrikta
sina straffrittsliga atgérder och férebyggande initiativ géllande alla former av
utnyttjande, forbattra kapaciteten for arbetsmiljdinspektioner och/eller
arbetsmarknadens parter och frimja samarbete mellan olika organ for att
identifiera  personer  som  utsdtts  for  ménniskohandel  for
arbetskraftsutnyttjande och stilla forovarna infor rétta.

Under covid-19-pandemin anvénder ménniskohandlarna i allt hogre grad
internet. Barn 16per sérskilt stor risk for att bli offer for ménniskohandlare pa
nitet. De utmaningar som den digitala tidsdldern innebdr for
brottsbekdmpande och rittsvdrdande myndigheter i kampen mot
ménniskohandel bor hanteras i linje med den dvergripande prioriteringen i
EU-strategin for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025.
Kommissionen kommer vidare underlitta inrdttandet av en fokusgrupp mot
ménniskohandel bestdende av specialiserade aklagare, samt utdka
samordningen mellan brottsbekdmpande myndigheter i grinsdverskridande
och internationella drenden. Slutligen avser kommissionen att stirka det
brottsbekdmpande och rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna genom
konkreta operativa projekt inom ramen for Fonden for inre sdkerhet.
Kommissionen uppmanar vidare medlemsstaterna att vidta en rad atgérder,
bland annat forbéttra sin nationella registrering och statistikinsamling
géllande ménniskohandel samt till fullo utnyttja befintliga instrument for
operativt samarbete vad géller brottsbekdmpning. Kommissionen uppmanar
ocksa medlemsstaterna att forbattra de brottsbekdmpande myndigheternas
digitala formdga for att halla jimna steg med den tekniska utvecklingen.

Minniskohandel for sexuella dndamal — som 4r den vanligaste formen av
utnyttjande — utgdr en form av konsrelaterat véld, som har sin grund i
bristande jamstilldhet. Det bor noteras att manniskohandel och utnyttjande
av pojkar, inbegripet migrerande barn, sérskilt for sexuellt utnyttjande, ar en
underrapporterad foreteelse pa EU-niva. Det finns flera faktorer som gor att
kvinnor och flickor &dr mer utsatta for méanniskohandel, déribland
diskriminering, fattigdom och social utsatthet samt social utestdngning och
diskriminering pd grund av bland annat etnicitet. Néstan tre fjardedelar av
alla offer i EU och 92 % av de som utsatts for ménniskohandel for sexuellt
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utnyttjande &r kvinnor och flickor. Nastan en fjardedel av alla offer for
ménniskohandel &r barn. Majoriteten av de barn som é&r offer dr EU-
medborgare. Kommissionen papekar att situationen for bland annat HBTQI-
personer, personer med funktionsnedséttning och personer fran etniska
minoriteter kommer att beaktas i de foreslagna atgiarderna. Unga kvinnor och
barn fran romska befolkningsgrupper 16per sdrskilt stor risk att utsittas for
ménniskohandel. Tidig identifiering av offer dr avgoérande for att snabbt
kunna hjélpa, stodja och skydda offer for minniskohandel. Den tidiga
identifieringen av offer maste &tfoljas av ett kraftfullt stod for att tillgodose
offrens behov. Offer for ménniskohandel bor bland annat fa tillgang till
lampligt och sdkert boende som &r anpassat till deras sérskilda behov och
situation. Boenden for enbart mén respektive kvinnor som &ven ger
traumainriktat stod kan wvara ett effektivt sdtt att underldtta offrens
aterhdmtning. Sociala, ekonomiska och utbildningsmissiga atgirder &r
nddvindiga for att offer ska éterintegreras i samhéllet. Kommissionen avser
bland annat att stirka kapacitetsuppbyggnaden och utbytet av goda
erfarenheter for att identifiera offer for manniskohandel, framfor allt bland
utsatta grupper, dédr sérskild finansiering for utbildning av polis,
socialarbetare, inspektionsenheter och granskontrolltjdnstepersoner &r
inbegripet. Vidare avser kommissionen att underlitta program for
aterintegrering och 0kad egenmakt for offer. Kommissionen har ocksa for
avsikt att mojliggora riktad finansiering till sérskilda boenden for offer for
ménniskohandel, inbegripet sérskilda inrdttningar for kvinnor och barn som
har utsatts for manniskohandel via asyl-, migrations- och integrationsfonden
samt Fonden for inre sikerhet. Slutligen avser kommissionen ocksa att stérka
partnerskapen med tredjeldnder for att sdkerstdlla att offers réttigheter
garanteras under alla steg i och efter atervindandeforfarandet, inbegripet
sérskilda skyddsatgérder for barn.

Kommissionen uppmanar vidare medlemsstaterna att vidta en rad atgérder,
bland annat frimja utbildning for tjénstepersoner och alla réttstillimpare som
sannolikt kan komma i kontakt med offer. Utbildningen ska ta hénsyn till
kon och baseras pa barns rittigheter. Vidare uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att frimja medvetandehdjande verksamhet riktad till
yrkesverksamma i forsta ledet i hogrisksektorer och hogriskmiljéer dér offer
for ménniskohandel utnyttjas. Slutligen uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att inom ramen for EU:s hélsoprogram ge utbildning till
hélso- och sjukvardspersonal gillande mangfaldsfragor och behoven hos
offer for ménniskohandel som ar migranter.

Minniskohandel dr ett grinsoéverskridande brott, dir de kriminella
nétverken ofta dr vilorganiserade. De sysslar dven med ménniskosmuggling,
penningtvitt, korruption och narkotika. Hilften av de identifierade offren i
EU ér tredjelandsmedborgare, huvudsakligen frén Afrika, véstra Balkan och
Asien. Den nuvarande globala och regionala situationen i friga om migration
Okar risken for ménniskohandel, eftersom ménniskohandlare utnyttjar
asylforfaranden, bland annat genom att legalisera sin egen och sina offers
status. EU:s dtgérdsplan mot smuggling av migranter kommer att bidra till att
stora maénniskohandlarnas verksamhet ndr de tar offren till Europa i
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utnyttjandesyfte och att bekdmpa smugglingsnitverk. Kommissionen belyser
vikten av att inrétta och fordjupa partnerskap med ursprungs-, transit- och
destinationsldnder. Darfor maste det internationella samarbetet och
partnerskapen utvecklas. Kommissionen avser att ett ndrmare samarbete
mellan medlemsstater och tredjeldnder fraimjas och stods genom de manga
olika utrikespolitiska instrument inom EU, ddribland EU:s handlingsplan for
jamstélldhet (2021-2025) och det gemensamma meddelandet Mot en
overgripande strategi for Afrika. Kommissionen stoder medlemsstater och
utomeuropeiska partnerldnder i genomfborandet av Forenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet och
tillaggsprotokollet mot ménniskosmuggling, som EU och medlemsstaterna ar
parter i. Vidare uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna att ta hansyn till
de relevanta mal for hallbar utveckling som &r inriktade pd ménniskohandel.
EU:s handelspolitik frimjar i detta avseende mélen for hallbar utveckling,
inbegripet méanniskoritts- och arbetsforhillanden. Kommissionen véilkomnar
dven det globala EU-system for sanktioner avseende ménskliga réttigheter
som innebir att EU kan rikta sig mot enskilda personer, enheter och organ
som dr ansvariga for, inblandade i eller har anknytning till allvarliga
krankningar av, och brott mot de ménskliga réttigheterna. Kommissionen
dmnar anta en handlingsplan mot smuggling av migranter (2021-2025), samt
Oka samarbetet med ursprungs- och transitldnder for offer utanfér EU. Vidare
skall kommissionen anvénda sig av sidrskilda maénniskoritts- och
sékerhetsdialoger i sina kontakter med partnerlénder, samt stirka samarbetet
med Europarddet och dess expertgrupp for atgdrder mot ménniskohandel.
Slutligen dmnar kommissionen stddja europeiska utrikestjdnstens
systematiska engagemang genom EU-delegationer i specifika lander genom
kommunikation, atgirder och informationsutbyte pd ett regelbundet och
malinriktat sdtt. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att utdka
informationsutbyte och kriminalunderrittelser om ménniskohandel och
relaterade brott samt kriminella nétverk, samt underlitta gransoverskridande
samarbete med stdd fran EU-organ sdsom Europol och Eurojust.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Utover att Sverige har en lagstiftning som kriminaliserar ménniskohandel for
samtliga d&ndamal har Sverige kriminaliserat sdvél kop av sexuell tjanst som
annat utnyttjande av personer som &r utsatta for manniskohandel for sexuella
dndamal. Utan att ha en bred kriminalisering av alla former av anlitande av
tjanster, har Sverige pa olika satt infort reglering for att komma at
exploatering av médnniskor i ménniskohandel och liknande situationer. For att
stirka det straffrittsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete och
tiggeri infordes 2018 ett nytt brott, ménniskoexploatering. Utdver detta kan
omstandigheterna kring ett utnyttjande av ett offer for ménniskohandel
aktualisera en tillimpning av en rad andra straffbestimmelser sdsom bland
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annat ocker, ménniskorov, olaga frihetsberdvande, olaga tvang, kop av
sexuell tjanst, valdtdkt, oaktsam valdtikt, &dktenskapstvdng och
barniktenskapsbrott.

Sedan den 1 juli 2020 é&r brotten &ktenskapstvang, vilseledande till
dktenskapsresa och barndktenskapsbrott uttryckligen subsididra till
manniskohandel. Syftet med &ndringen var att motverka att polis och
aklagare i den praktiska tillimpningen av dessa brott inte stiller sig fragan
om det i stéllet kan rora sig om ett ménniskohandelsbrott och dérigenom
forbiser saddana fall. Att ménniskohandelsbrott forbises kan i sin tur medféra
att polis och &klagare inte anvinder sig av alla de straffprocessuella
tvdngsmedel som ménniskohandelsbrottet, med dess strédngare straffskala,
ger tillgéng till.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande beddoms inte innebdra ndgra budgetira
konsekvenser for EU:s eller statens budget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet om en strategi mot manniskohandel. Det
ar positivt att strategin genomgadende har ett tydligt och vilarbetat
jamstélldhetsperspektiv, som bade inkluderar statistik och &tgérder.
Regeringen vilkomnar i hog grad att strategin pa ett ingdende sétt fokuserar
pa fragor om prevention, brottsbekdmpning och ett okat stod till utsatta i
syfte att stirka deras position. Ansvariga aktorer behdver ges mojlighet till
tidig identifiering av offer. Regeringen stoder forslaget om en forbéttrad
insamling av ménniskohandelsstatistik i alla EU-medlemsstater, och delar
kommissionens syn i att de politiska atgérderna kommer bli Dbéttre
underbyggda och mer malinriktade genom en ytterligare forbattrad
dataregistrering och statistik. Regeringen instimmer i att involveringen av
nya aktorer, s& som den privata sektorn, dr nddvéndig, och anser det vara
viktigt att exempelvis kunna ta ménniskohandlarnas finansiella tillgdngar i
beslag. Vidare vill kommissionen Oka insatserna mot efterfrigan, vilket
ligger i linje med Sveriges prioriteringar. Det kan emellertid finnas juridiska
problem med en bred kriminalisering av nyttjande av alla tjénster som utfors
av offer for méinniskohandel, da det &r svart att avgrinsa det straffbara
omradet pa ett adekvat sétt ndr det ror sig om tjanster som i grunden &r
legala, t.ex. kop av tjénst pa nagelsalong.

Det &r positivt att barns utsatthet for ménniskohandel betonas i strategin.
Mot bakgrund av EU:s nyligen antagna strategi om barnets réttigheter hade
det varit 6nskvért om barnréttsfragor pa ett mer systematiskt sdtt hade lyfts i
strategin. Regeringen vilkomnar att situationen for bland annat HBTQI-
personer beaktas i strategin. Regeringen hade déremot Onskat att detta
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perspektiv fatt ett tydligare genomslag i de atgarder som foreslas. Regeringen
vill understryka att intersektionalitet bor tillimpas som en tvirgéende princip
genom hela strategin.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter om meddelandet 4r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for att tillndrma materiell straffrétt inom EU ar Art. 83
i Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Europaparlamentet och radet far genom direktiv i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet faststilla minimiregler om bestimmande av
brottsrekvisit och pafoljder inom omraden med sérskilt allvarlig brottslighet
med ett grinsoverskridande inslag. Detta innefattar ménniskohandel och
sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

For ndrvarande ar varken nagra subsidiaritets- eller
proportionalitetsavvéigningar aktuella.
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4 Ovrigt 2020/21:FPM105

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer
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