Motioner nr 1999-2002 &r 1974

Nr 1999

av herr Josefson
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:168 med forslag till
lag om kreditpolitiska medel, m, m.

Forslaget i propositionen 1974:168 om kreditpolitiska medel innebir att
de tre nuvarande kreditpolitiska lagarna (likviditets- och kassakvotslagen,
placeringskvotslagen samt rinteregleringslagen) ersitts med en enda lag.
Den nya lagen blir i likhet med de tidigare en fullmakislag. Regeringen
FAr allts rdt att — pi forslag av riksbanksfulimiktige - meddela fGrordnande
om kreditpolitiska medel, om det behdvs [Or att uppni de for riksbankens
penningpolitiska verksamhet uppstillda milen.

Statsmakterna har under senare Ar anvint sig av ett allt bredare register
av kreditpolitiska medel. De itgirder som satts in, utdver treditionell dis-
kontopolitik och marknadsoperationer, har bl. a. tagit sikte pi valutaforhat-
landena och pd kreditforsdriningen for vissa prioriterade dndamal, sérskilt
bostadsbyggandet.

Atgirderna har i allminhet tillkommit i samforstnd med kreditinstituten.
Lagstiftningen har allisd bara utnyttjats nir den efterstrivade ordningen
inte uppntts pa frivillig vig. Rinteregleringslagen och placeringskvotslagen
har t. ex. aldrig utnyttjats.

Den nya lagstiftningen &r avsedd att anvindas pd samma sitt. Forst om
frivilliga éverenskommelser med bankinstituten eller ensidiga rekommen-
dationer frAn riksbanken inte racker till, skall tvingande Atgirder vidtas med
stdd av den nya lagen. Den kan alltsd i detta hiinseende beskrivas som
en beredskapslag.

Den nya lagen upptar i forsta hand kreditpolitiska medel som har direkt
motsvarighet i den nuvarande lagstiftningen (likviditets- och kassakrav, pla-
ceringsplikt, emissionskontroll och rintereglering). Forslaget upptar dess-
utom ytterligare tvi lagreglerade medel, namligen utldningsreglering (ut-
laningstak) och sirskild placeringsplikt for att trygga bostadsfinansieringen.

Den nya lagen gor i viss utstrickning atskillnad mellan de olika medlen.
Reglerna om likviditets- och kassakrav samt om emissionskontroli har ut-
formats med sikte pd att kunna anvindas som normala inslag i kredit-
politiken. Ovriga kreditpolitiska medel karakteriseras diremot som exira-
ordiniira. Férordnanden om extraordinira kreditpolitiska medel far tillgripas
endast om det foreligger synneriiga skil.
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Lagens giltighetstid

I motsats till den nuvarande lagstiftningen [Orsi&s den nya lagen inte
bli tidsbegrinsad. Enligt var uppfaitning bér emellertid en fullmaktslag inte
ges obegrinsad giltighetstid. I detta speciella fall skulle det dessutom i prak-
tiken beskira riksdagens nuvarande mdjligheter att fA insyn i och pAverka
riksbankens verksamhet pé det kreditpolitiska omridet. Riksdagen bor dven
i fortsdttningen ha mdjligheter att med jamna mellanrum ta stillning till
den kreditpolitiska lagstiftningens innehdll och utformning mot bakgrund
av de erfarenheter som man efter hand vinner. Om majligt bor riksdagens
provning av en forlingning av lagen dessutom samordnas med granskningen
av riksbankens Arliga berittelse och frigan om ansvarsfrihet for riksbanks-
fullmiktige. En sAdan provning av den kreditpolitiska lagstiftningen behdver
dock knappast ske varje Ar. Giltighetstiden bor i stillet faststdllas till tre
ar, dvs. samma tidspenod som hittills varit den vanliga.

Skil kan ocksd anforas [or att ge banker och andra berérda ritt att fora
talan mot de beslut som riksbanken fattar med stéd av forordnanden enligt
den kreditpolitiska lagstiftningen. Besviren skulle i s4 fall fA provas av Kung!.
Maj:t. Som framhallits bAde under utredningsarbetet och i propositionen
ar dock en sidan ordning knappast forenlig med riksbankens stillning som
ett riksdagens verk. Frigan fir enligt vAr uppfattning i stéllet 16sas sd att
riksdagen vid sin efterhandsgranskning av riksbankens verksamhet dven
tar upp beslut i individuella fall som har principiellt intresse. Finansutskottets
granskning bor pa detta sitt fa samma verkan som ett system med individuell
Gverprdvning. Vilket system man dn viiljer kan givetvis den som ar missndjd
med ett av riksbanken fattat beslut anmala detta till riksdagens gransk-
ningsorgan, dvs. i fGrsta hand till finansutskottet.

Séirskild placeringsplikt

De foreslagna bestimmelserna om sarskild placeringsplikt tar sikie pa
bostadsbyggandets finansiering. For att sidkerstdlla de irliga bostadsbygg-
nadsprogrammen har delegationen f6r bostadsfinansiering under senare &r
regelbundet traffat dverenskommelser med kreditinstituten om finansiering-
en. Som regel har ocksd fordelningen av de olika byggnadsprojekten meilan
olika kreditinstitut kunnat ordnas pa ett smidigt sdtt. Av olika skdl visar
det sig dock ibland svart att f3 kreditgivare till vissa byggnadsobjekt. Den
sarskilda placeringsplikten innebir att riksbanken i sddana fall far majligheter
att Aldgga ett enskilt kreditinstitut att limna kredit till sdrskilt angivna bygg-
nadsforetag, till vilka det uighr eller kommer att utgd statliga bostadslin.

Vi forutsitter att den sirskilda placenngsplikten kommer att utnyttjas
med mycket stor forsiktighet. En mer allmin anvindning av ett sidant
instrument skulle sannolikt snabbt leda till krav pd placenngsplikt ocksi
for dndamal utanfor bostadsbyggnadssektorn. Det dr enligt var uppfatining
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t. ex. minst lika angeliget med nigon form av “placeringsplikt” for att till-
godose de mindre och medelstora foretagens kreditbehov under perioder
med kreditrestriktioner.

Kreditrestriktionerna triffar nimligan regelmissigt de mindre och me-
delstora foretagen hirdare dn andra foretag. Vid tillimpningen av den nu
aktuetla lagstiftningen miste hinsyn tas till detta frhallande. Behov f5-
religger ocksd av att snarast mdjligt arbeta fram en samlande, 1Angsiktig
lésning av smaforetagens forsorjning med olika slag av krediter.

Med hinvisning till vad som har anforts i motionen hemstiller vi

att riksdagen vid behandlingen av proposition 1974:168 beslutar

1. att den foreslagna nya lagen om kreditpolitiska medel tids-
begrdnsas till tre &r,

2. att som sin mening uttala vad som anforts i motionen be-
traffande den sirskilda placeringsplikten och kreditforsérjning-
en for mindre och medelstora foretag.

Stockholm den 26 november 1974
STIG JOSEFSON {c)

JOHAN A. OLSSON (c) ALVAR ANDERSSON (c)
i Jarvsd i Knired
TAGE SUNDKYIST (c) INGEMAR HALLENIUS (c)

ANTON E. FAGELSBO (c)



