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ArbetslOoshetsforsakringen

Sammanfattning

I detta &rende behandlar arbetsmarknadsutskottet 43 motionsyrkanden om
arbetsloshetsforsakringen fran den allmanna motionstiden 2013.

Utskottet anser att en vél utformad arbetsloshetsforsakring som &r gene-
ros vid kortvarig arbetsloshet kan oka flexibiliteten genom att ménniskor
blir trygga och vagar prova nya arbeten. En alltfor generds forsakring kan
daremot gora att de ekonomiska drivkrafterna att bryta arbetsldsheten blir
for svaga. Som foérsakringen var utformad fére 2007 — med en hog ersatt-
ningsniva under flera ars tid och alltfor generdsa intradesvillkor — riske-
rade den att i praktiken bli en langvarig forsorjning som motverkade
arbetslinjen. Forsikringen fungerade da mer som ett allmént forsorjnings-
stod dn som ett ekonomiskt stdd under en omstéllningsfas. Utskottet kon-
staterar att manga av de frdgor som vackts i motionerna om forséikringen
ar under utredning. Detta utredningsarbete bor avvaktas, varfér motionerna
kan avslas.

| betdnkandet finns 13 reservationer och 6 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundlaggande principer for forsakringen

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:A222 av Anders Sellstrom och Anders Andersson (bada

KD) yrkandena 1 och 2,

2013/14:A223 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2013/14:A282 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada S),

2013/14:A304 av Olle Thorell m.fl. (S),

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 7,

2013/14:A357 av Edward Riedl (M),

2013/14:A365 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkande 2 och

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 28.
Reservation 1 (S)

Reservation 2 (MP)

Reservation 3 (V)

2. Administrering av forsakringen och aktivitetsstodet
Riksdagen avslar motion
2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 21 och 22.
Reservation 4 (V)

3. Villkor for réatt till ersattning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5,
2013/14:A249 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S) och
2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 8-11, 19 och 20.
Reservation 5 (MP)
Reservation 6 (V)

4. Ratten att begrénsa sitt arbetssokande
Riksdagen avslar motion
2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 18.
Reservation 7 (SD, V)

5. Deltidsbegransningen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 12,
2013/14:A259 av Lena Hallengren och Matilda Ernkrans (bada S),
2013/14:A274 av Christer Engelhardt (S) och
2013/14:A347 av Borje Vestlund (S).
Reservation 8 (SD)
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6. Icke-diskriminerande regelverk, m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 12, 13, 16 och
17 samt
2013/14:A388 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (V)

7. Foretagares villkor och regler om bisyssla i forsakringen

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sf203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 6, 9 och

10,

2013/14:N210 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 22,

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 14 och

2013/14:A383 av Kristina Nilsson och Jasenko Omanovic (bada S).
Reservation 11 (MP)

Reservation 12 (V)

8. Fortroendevaldas villkor i forsakringen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A216 av Ingemar Nilsson och Kristina Nilsson (bada S),
2013/14:A229 av Christer Engelhardt (S),
2013/14:A273 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),
2013/14:A308 av Adnan Dibrani m.fl. (S),
2013/14:A318 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S) och
2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 15.

9. Aktivitetsrapporter for personer med aktivitetsstod
Riksdagen avslar motion
2013/14:A327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 13 (V)

Stockholm den 25 mars 2014

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Katarina Bréannstrom (M), Maria Stenberg
(S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Christer Nylander (FP), Ann-
Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Hanif Bali (M), Andreas
Carlson (KD), Mattias Karlsson (SD), Kerstin Nilsson (S), Anna-Lena
Sdrenson (S), Gunvor G Ericson (MP) och Ali Esbati (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlar arbetsmarknadsutskottet 43 motionsyrkanden om
arbetsloshetsforsakringen fran den allmanna motionstiden 2013. En forteck-
ning 6ver de behandlade forslagen finns i bilagan.

Tidigare under riksmatet har arbetsmarknadsutskottet behandlat vissa fra-
gor om arbetsloshetsforsékringen i betdnkande 2013/14:AU2 om budgeten
for 2014 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

2013/14:AU7
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Grundl&ggande principer for forsékringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om grundlaggande principer
for arbetsloshetsforsékringen.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP) och 3 (V) samt sérskilt
yttrande 1 (SD).

Bakgrund

Medlemskap i en arbetsloshetskassa ar i dag frivilligt. Ratt att bli medlem
i en arbetsloshetskassa har enligt 34 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
kassor, fortséattningsvis LAK, var och en som vid ansokningstillfallet for-
varvsarbetar och uppfyller villkoren i kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. Aven den som vid ansokningstillfallet inte
arbetar har rétt att bli medlem i en arbetsloshetskassa om han eller hon
uppfyllde villkoren nér han eller hon senast arbetade. Déremot har inte
den som ar medlem i en annan arbetsloshetskassa eller har fyllt 64 ar ratt
att bli medlem.

Regeringen beslutade den 29 april 2010 att ge en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté, den s.k. parlamentariska socialférsakringsutredningen
(dir. 2010:48), i uppdrag att se dver de allménna forsakringarna vid sjuk-
dom och arbetsloshet. Kommittén ska dvervdga forandringar som kan leda
till mer hallbara sjuk- och arbetsloshetsforsakringar. Som en grundlag-
gande utgéngspunkt for kommitténs 6vervaganden i frdga om arbetsléshets-
forsakringen uttalades att forsdkringens inkomstrelaterade ekonomiska
ersattning ska omfatta alla som forvérvsarbetar och uppfyller arbetsvillko-
ret och grundvillkoren, dvs. goras obligatorisk. Den 13 september 2012
fick kommittén genom tillaggsdirektiv (dir. 2012:90) ytterligare uppdrag
och en forlangd utredningstid till den 31 januari 2015.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion 2013/14:A409 yrkande 28 av Ylva
Johansson m.fl. en omfattande Oversyn av arbetsloshetsforsakringen. Par-
tiet framhéller att en val fungerande, frivillig och solidariskt finansierad
omstallningsforsakring ar en viktig grundsten i den svenska arbetsmarknads-
modellen. Ratt utformad kommer en sadan arbetsloshetsforsakring enligt
partiet att mojliggora en nddvandig strukturomvandling, ge dem som forlo-
rar jobbet ekonomisk trygghet, stimulera efterfragan i ekonomin nar arbets-
I6sheten stiger och motverka press nedat pa lonerna samt upprétthalla
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arbetslinjen. Socialdemokraterna efterstrévar en arbetsloshetsforsakring dar
inkomsten ar forsakrad. For att uppnd detta méste man enligt partiet hoja
saval taket i forsakringen som ersittningsnivan for alla till 80 procent
under hela ersattningsperioden. Partiet pekar pa att laga loner, deltider och
otrygga anstéllningar gér att manga inte kommer in i arbetsloshetsforsik-
ringen eller att man tvingas valja bort den. Socialdemokraterna vill att en
dversyn av arbetsloshetsforsakringen ocksa tar hansyn till dessa orattvisor.
I ett antal enskilda socialdemokratiska motioner framfors liknande beddm-
ningar och forslag. Hillevi Larsson m.fl. (S) menar i motion 2013/14:
S0624 yrkande 1 att man behover ateruppratta arbetsloshets- och sjukfor-
sakringen, bl.a. eftersom en del sjuka och arbetslosa far vanda sig till
anhoriga eller socialtjansten for att fa hjalp med sin forsorjning. Jérgen
Hellman m.fl. (S) ger i motion 2013/14:A223 om arbetsldshetsforsékringen
och arbetsmarknadspolitiken exempel pa brister som motionarerna ser i
dagens forsdkring. | motion 2013/14:A282 av Lennart Axelsson och Eva-
Lena Jansson (S) betonas behovet av ett bra ekonomiskt stod vid arbetslds-
het, vilket bl.a. innebér att de allra flesta far 80 procent av sin tidigare
inkomst under hela erséttningsperioden. Olle Thorell m.fl. (S) pekar i
motion 2013/14:A304 pa behovet av en Gversyn av arbetsloshetsforsak-
ringen.

Miljopartiet vill enligt motion 2013/14:A365 yrkande 2 av Mehmet Kap-
lan m.fl. inféra vad partiet kallar arbetslivstrygghet. Miljopartiets forslag
om arbetslivstrygghet kombinerar en inkomstférsakring med en gemensam
grundtrygghet for alla som inte kan arbeta pa grund av sjukdom eller arbets-
loshet. Forslaget innebdr ett hojt tak i arbetsloshetsforsékringen de forsta
100 dagarna. Darefter sanks nivan trappstegsvis over tid. Miljopartiet fore-
slar ocksé att en allman grundférsakring vid sjukdom och arbetsléshet for
alla dver 20 ar utreds.

Vansterpartiet anser enligt motion 2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl.
yrkande 7 att utgdngspunkten for en dversyn av arbetsldshetsforsakringen
ska vara att det dven i fortsattningen ska vara frivilligt att vara medlem i
en arbetsloshetskassa och att arbetsldshetsforsékringen ska vara solidariskt
finansierad. Partiet noterar att systemet med statliga finansieringsbidrag till
arbetsloshetskassor med facklig anknytning infordes pa 1930-talet, efter-
som det ansdgs vara det billigaste, administrativt enklaste och effektivaste
sattet att organisera arbetsloshetsforsakringen. Det forhallandet galler enligt
Vansterpartiet ocksd i dag. Partiet havdar att ett obligatorium inte, som
vissa borgerliga foretradare har hévdat, skulle l6sa de tre problem som par-
tiet ser med arbetsloshetsforsakringen: att sa fa arbetslésa over huvud taget
far ersattning, att taket ar sa Iagt att fa far 80 procents ersattning och att
avgifterna 4r sd hoga att manga har lamnat forsakringen. En obligatorisk
forsakring skulle dessutom, enligt partiet, krdva att nya kontrollsystem
byggdes upp och kunna leda till en lagre facklig anslutningsgrad.

2013/14:AU7
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Anders Sellstrom och Anders Andersson (KD) vill enligt motion 2013/14:
A222 yrkande 1 att man ser dver mojligheten att inféra en allman och obli-
gatorisk arbetslgshetsforsakring. Motionarerna foreslar ocksa att man bor
indexera taket i a-kassan (yrkande 2). Aven i motion 2013/14:A357 av
Edward Riedl (M) framhélls behovet av att se éver mojligheten att infora
en obligatorisk arbetslshetsforsakring.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadspolitikens mal ar att insatserna ska bidra till en vél funge-
rande arbetsmarknad. Att arbetsloshetsférsékringen fungerar som en omstall-
ningsforsékring ar en central del i detta. Omfattande reformer har
genomforts i arbetsloshetsforsakringen sedan alliansregeringen tilltradde
hosten 2006. De har varit en del av den storre helhet som Alliansens jobb-
politik, byggd pa arbetslinjen, utgor. Dar ingdr ocksa bl.a. jobbskatteavdra-
gen och de sankta arbetsgivaravgifterna for unga, som tillsammans med
forandringarna i arbetsloshetsforsakringen har gjort att det béttre 16nar sig
att arbeta och har blivit mer l6nsamt for foretagen att anstalla.

Det rader enligt utskottets mening ingen tvekan om att utformningen av
arbetsloshetsforsékringen paverkar arbetsmarknaden. En val utformad for-
sékring som &r generds vid Kkortvarig arbetsloshet kan oka flexibiliteten
genom att manniskor blir trygga och vagar prova nya arbeten. En alltfor
generds forsdkring kan daremot gora att de ekonomiska drivkrafterna att
bryta arbetslosheten blir for svaga. Det géller att finna balanspunkten dar-
emellan. Som forsdkringen var utformad fore 2007 — med en hdg ersétt-
ningsnivd under flera ars tid och alltfor generdsa intradesvillkor -
riskerade den att i praktiken bli en langvarig forsorjning som motverkade
arbetslinjen. Forsakringen fungerade da mer som ett allmént férsorjnings-
stod an som ett ekonomiskt stoéd under en omstallningsfas.

Utskottet redogjorde i foregdende &rs yttrande till finansutskottet Gver
utgiftsramarna (2012/13:AUly) foér svensk och internationell forskning
som entydigt visar att en hojd ersattningsgrad generellt 6kar arbetslshets-
tiden. Utskottet noterade ocksa att forskningen visar att det finns fordelar
med en s.k. fallande erséattningsprofil av den typ som numera finns i den
svenska forsakringen, eftersom sokintensiteten 6kar i slutet av en ersatt-
ningsperiod. Det kan ocksé bidra till en 6kad rorlighet bade geografiskt
och yrkesméssigt. Utskottet noterar att dven flera av oppositionspartierna
pé& senare &r har anslutit sig till denna analys och numera i sina budgetal-
ternativ forordar nedtrappning i ersattningsnivan eller av den hogsta dag-
penningen efter en del av ersattningsperioden.

Utskottet tar avstdnd frdn den negativa bild som Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vansterpartiet tecknar av regeringens regelandringar och
effekterna av dem. Reformeringen av arbetsloshetsforsakringen har syftat
till att bidra till en varaktigt hogre sysselsattning genom att 6ka sokaktivi-
teten och sannolikheten att acceptera ett jobberbjudande. Detta har skett
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med beaktande av de negativa konsekvenser som arbetslosheten har for
saval den enskilde som for samhallet. Utskottet vill erinra om att forand-
ringarna i arbetsloshetsférsakringen &r den av regeringens arbetsmarknads-
reformer som i hogst grad bidrar till minskad arbetsléshet, enligt den
uppféljning av sysselsattningspolitiken som redovisades i 2013 ars ekono-
miska varproposition. Léngsiktigt beraknas reformerna av arbetslgshetsfor-
sékringen ©ka sysselsattningen med ca 45 000 personer och ca 39 000
arsarbetskrafter, motsvarande 70,2 miljoner arbetade timmar. Arbetsloshe-
ten berdknas langsiktigt minska med 0,7 procentenheter som ett resultat av
forandringarna i forsakringen.

Utskottet vill betona att svaret pd hur man bast ska gora avvagningen
mellan graden av trygghet och graden av omstéllning i arbetsloshetsforsak-
ringen inte ar enkelt att finna eller kan sokas i forskningslitteraturen. Att
det emellertid handlar om just en avvagning mellan tva viktiga varden
framstar som tydligt for utskottet. Forskning som baseras pa saval svenska
som internationella data pekar, tvartemot vad som ibland pastas i debatten,
tydligt i samma riktning nar det galler vilka effekter en alltfor generds
arbetsloshetsforséakring riskerar att fa pa arbetsldsheten, vilket utskottet gav
exempel pa i hostens budgetbetankande for utgiftsomrade 14 (bet. 2013/14:
AU2). | ett lage med en fortfarande relativt svag konjunktur och en alltfor
hog nivd pd arbetslosheten och langtidsarbetsldsheten vore det darfor
enligt utskottets mening riskfyllt och felaktigt att som enskild atgard kraf-
tigt hoja taket i forsékringen.

Nar det géller frigan om en obligatorisk eller frivillig forsakring, som
tas upp av Vénsterpartiet och ett antal enskilda motiondrer, vill utskottet
framhalla att det ar mycket angelaget att alla som arbetar och uppfyller
villkoren for forsakringen ocksd har ett gott skydd vid arbetsloshet. Enligt
uppgifter i Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens (IAF) statistikdata-
bas har arbetsldshetskassornas medlemsantal stigit med ca 139 000 perso-
ner mellan september 2008 och december 2013. Bara under 2013 har
medlemsantalet i kassorna stigit med knappt 21 000 personer. Att trenden
ar tydligt positiv visas ocksd av att det tredje kvartalet 2008 var det
senaste inrapporterade kvartalet dd medlemsantalet i arbetsloshetskassorna
sjonk.

Utskottet anser emellertid att det vore dnskvart om annu fler férvarvsar-
betande var beréttigade till en trygg inkomstférsékring vid arbetsloshet.
Enligt IAF:s statistik fick 298 000 personer arbetsloshetsersattning nagon
gang under 2013, vilket var fler 4n under 2012 och 2011 dé& antalet var
286 000. Att fler personer fick arbetsloshetsersattning betyder dock inte att
trenden ar stigande. Tvartom var antalet ersattningstagare firre bade i
november och december 2013 jamfort med motsvarande méanader 2012.

I det ljuset &r det enligt utskottets mening valkommet att regeringen den
1 januari 2014 avskaffade den arbetsldshetsavgift som arbetsloshetskas-
sorna betalat till staten och som arbetsloshetskassorna i sin tur tagit ut av
sina icke arbetslosa medlemmar genom en hdgre medlemsavgift. Den
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hégre graden av medlemsfinansiering som inforts tidigare under mandatpe-
rioden har ndmligen visat sig bidra till en minskad anslutningsgrad. Utskot-
tet ser det ocksd som positivt att en av utgangspunkterna for den
parlamentariska socialférsakringsutredningens arbete ar att den framtida
arbetsloshetsforsakringens inkomstrelaterade ekonomiska ersattning ska
omfatta alla som forvarvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret.

Med det anférda anser utskottet att motionerna 2013/14:S0624 (S)
yrkande 1, 2013/14:A222 (KD) yrkandena 1 och 2, 2013/14:A223 (S),
2013/14:A282 (S), 2013/14:A304 (S), 2013/14:A331 (V) yrkande 7,
2013/14:A357 (M), 2013/14:A365 (MP) yrkande 2 och 2013/14:A409 (S)
yrkande 28 bor avslas.

Administrering av forsékringen och aktivitetsstodet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om administrering av arbets-
I6shetsforsakringen och aktivitetsstodet.

Jamfor reservation 4 (V).

Bakgrund

Den 1 januari 2007 upphédvdes en bestdmmelse i LAK om att staten skulle
ta ut en utjamningsavgift av arbetsloshetskassorna for varje medlem, mot-
svarande tre procent av den géllande hdgsta dagpenningen. Utjdgmningsav-
giften finansierade ett utjamningsbidrag som staten enligt bestdmmelser i
forordningen (1997:836) om arbetsldshetskassor utbetalade till kassor med
hog arbetsloshet eller med f& medlemmar och hég medlemsavgift.

Arbetsloshetsersattningen hanteras och betalas ut av arbetsldshetskas-
sorna. For narvarande finns det 29 sjélvstandiga arbetsldshetskassor. Delta-
gande i ett arbetsmarknadspolitiskt program ger som huvudregel rétt till
aktivitetsstod. Aktivitetsstdd utbetalas av Forsakringskassan. Om en person
uppfyller villkoren for ratt till arbetsloshetsersattning berdknas aktivitetssto-
det pd basis av ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen. Om personen
inte har ratt till arbetsloshetsersattning far han eller hon en lagsta niva av
aktivitetsstod. Dagar med aktivitetsstdd samordnas med dagpenning enligt
arbetsldshetsforsakringen. Den 13 september 2012 gavs den parlamenta-
riska socialforsakringsutredningen genom tillaggsdirektiv (dir. 2012:90)
bl.a. i uppdrag att, med utgangspunkt i sitt forslag om hur administratio-
nen av arbetsldshetsforsakringen ska organiseras, analysera och ge forslag
till hur hanteringen av aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen pa basta
sétt ska organiseras i syfte att effektivisera hanteringen.
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Motionen

Vénsterpartiet menar i motion att 2013/14:A331 yrkande 21 av Josefin
Brink m.fl. att arbetsldshetskassornas administrationskostnader bor fordelas
solidariskt mellan kassorna. Darfor bor ett forutségbart system for utjam-
ningsavgifter respektive utjamningsbidrag inforas. Partiet anser vidare att
hanteringen av aktivitetsstddet har blivit besvarligare i och med att det utbe-
talda aktivitetsstodet ska samordnas med dagar och nivaer i arbetsloshets-
forsakringen. Samordningen mellan de olika aktorerna — arbetsldshetskas-
sorna, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen — leder ocksa till
fordrojda utbetalningar. Ansvaret for aktivitetsstodet bor darfor enligt par-
tiets mening foras dver till kassorna (yrkande 22).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att avskaffandet av den s.k. arbetsldshetsavgiften
innebér att arbetsloshetskassornas medlemsavgifter i hogre utstrackning
kommer att spegla skillnader i deras administrativa kostnader. En del av
skillnaderna i medlemsavgift mellan kassorna forefaller dven i dag bero pa
skillnader i administrationskostnader.

IAF har papekat att administrationskostnaderna fortsatter att variera kraf-
tigt mellan kassorna (IAF-rapport 2013:22). Arbetsldshetskassor som rela-
tivt sett ar lika stora, vad géller antalet medlemmar, kan ha helt olika niva
pad de administrativa kostnaderna. Enligt vad utskottet uppfattat kan det
alltsa finnas utrymme for hojd effektivitet och i forlangningen ytterligare
lagre medlemsavgifter i vissa kassor. Utskottet vill i sammanhanget under-
stryka att arbetsloshetsavgiftens avskaffande i kombination med kassornas
Okade kapital de senaste aren (IAF-rapport 2013:2) inte bor tas till intakt
for att minska effektiviseringsarbetet i kassornas administration. Utskottet
kan vidare konstatera att regeringen enligt 93 a 8 LAK far besluta om
bidrag till en arbetsloshetskassa for andra andamal &n kostnader for ersatt-
ning som betalas ut enligt bestdmmelser i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring. Enligt utskottets mening saknas det behov av att aterinfora
ett omfordelningssystem mellan a-kassorna av den typ som gallde fore 2007.

Utskottet kan konstatera att de fragestallningar som vécks i Vansterparti-
ets motion om administrationen av arbetsldshetsforsakringen och aktivitets-
stodet faller val in i den parlamentariska socialforsakringsutredningens
uppdrag. Redan i de ursprungliga direktiven (dir. 2010:48) gavs utred-
ningen i uppdrag att prova alternativa organisationsformer for en framtida
obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Samtidigt ska de fordelar, t.ex. arbets-
I6shetskassornas branschkannedom och den lagre nivan pé felaktiga utbe-
talningar, som kannetecknar arbetsléshetsforsékringen i jamforelse med
andra stora trygghetssystem, tas till vara i en eventuell alternativ organisa-
tion.
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Utskottet noterar att regeringen ocksad har gjort bedémningen att det
finns anledning att p& nytt prova om det gar att astadkomma en tydligare
och effektivare organisering av det stod som lamnas for forsérjning vid
deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program (aktivitetsstdd eller utveck-
lingserséttning). Regeringen gav darfor den 13 september 2012 utred-
ningen ett utbkat uppdrag (dir 2012:90) som bl.a. innebér att den, med
utgangspunkt i sitt forslag till hur administrationen av arbetsloshetsforsak-
ringen ska organiseras, ska analysera och ge forslag till hur hanteringen av
aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen pa basta satt ska organiseras i
syfte att effektivisera hanteringen.

Utskottet anser att utredningens Overvéganden bor avvaktas och att
nagot initiativ fran riksdagens sida darfor inte ar nodvandigt.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2013/14:A331 (V) yrkan-
dena 21 och 22.

Villkor for ratt till ersattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkor for ratt till arbets-
|6shetsersattning.

Jamfor reservationerna 5 (MP) och 6 (V).

Bakgrund

Villkoren for ratt till ersattning regleras i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring, fortsattningsvis ALF. De allménna villkoren for ratt till
ersattning ar enligt 9 § att en sokande ar arbetsfor och oférhindrad att ata
sig arbete for en arbetsgivares rdkning minst 3 timmar varje arbetsdag och
i genomsnitt minst 17 timmar i veckan, ar anmald som arbetssékande hos
den offentliga arbetsformedlingen och aven i dvrigt star till arbetsmarkna-
dens forfogande. Undantag fran ratt till ersattning regleras i 10 §. De
andringar som riksdagen beslutade om i mars 2013 (prop. 2012/13:12, bet.
2012/13:AU6, rskr. 2012/13:173) och som tradde i kraft den 1 september
2013, innebar bl.a. att de allménna villkoren begrénsades till att gélla
sddant som den arbetssokande kan uppfylla redan vid inskrivningen vid
den offentliga arbetsformedlingen. Villkor som maste uppfyllas under ersatt-
ningsperioden for att ge fortsatt ratt till ersattning har samlats i bestdimmel-
serna om varning och avstangning fran ratt till ersattning i 43-43 b §8.
Det arbetsvillkor som maste uppfyllas for att en sokande ska vara berét-
tigad till erséattning regleras i 12-15 8§8. Den huvudsakliga inneborden &r
att den sokande under en ramtid av tolv manader omedelbart fore arbetslds-
hetens intrade ska ha haft forvarvsarbete i minst sex manader och utfort
arbetet under minst 80 timmar per kalendermanad, eller ska ha haft for-
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vérvsarbete i minst 480 timmar under en sammanhangande tid av sex
kalenderménader och utfort arbetet under minst 50 timmar under var och
en av dessa manader.

For att fa inkomstrelaterad erséttning maste dven medlemsvillkoret i 7 §
uppfyllas, dvs. den sokande maste ha varit medlem i en arbetsloshetskassa
under minst tolv manader.

Med ramtid avses enligt 15 a § de tolv méanader som narmast foregick
den méanad da den sokande anmalde sig som arbetslés hos den offentliga
arbetsférmedlingen. Om anmalningsmanaden innehéller forvarvsarbete, tid
med foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i en sddan omfattning att den
kan tillgodorédknas i ett arbetsvillkor, ska den dock ingd i ramtiden.

Av 16-17 a 8§ foljer att viss tid ar 6verhoppningsbar da ramtiden fast-
stélls, exempelvis tid som sjukskriven, tid som foraldraledig och tid under
vissa typer av utbildning. | 17 a 8§ begrénsas den dverhoppningsbara tiden
till hogst fem ar for alla forhallanden utom da den sokande har haft dver-
hoppningsbar tid i form av tid som medféljande vid makes, makas eller
sambos utlandstjanstgdring.

Erséttning lamnas enligt 22 § under hogst 300 dagar (erséttningsperiod).
Till en sdkande som dag 300 i ersattningsperioden &r forélder till barn
under 18 ar lamnas dock ersattning under hégst 450 dagar.

I 43 och 43 a 88 regleras bl.a. att den arbetssokande kan varnas och
stdngas av fran ratt till ersattning om han eller hon later bli att soka eller
awvvisar ett erbjudet 1ampligt arbete. Vad som avses med lampligt arbete
regleras i 44 §.

For att en arbetssokande ska ha ratt till arbetsloshetserséttning krévs
som ovan namnts bl.a. att personen stér till arbetsmarknadens forfogande
minst 3 timmar varje arbetsdag och minst 17 timmar per vecka. Samtidigt
kravs for ratt till sjukersattning eller aktivitetsersattning att arbetsformagan
ska vara stadigvarande nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjuk-
dom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsforma-
gan. Bestdmmelser om Forsékringskassans ansvar for att sérskilda insatser
ska goras for att de som far tre fjardedels sjukersattning eller aktivitetser-
sattning ska kunna fa en anstallning motsvarande den éterstende arbetsfor-
magan fordes den 1 januari 2011 over fran tidigare sarlagstiftning till 33
kap. 26-28 8§ i den nya socialforsakringsbalken.

Motionerna

Miljépartiet konstaterar i motion 2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. att
kravet pa 80 timmars arbetad tid gor att manga arbetssokande faller utan-
for systemet. Partiet vill att villkoret om berdkningstid for ersattning
anpassas till dagens arbetsliv och foreslar att kravet pd 80 timmar ersatts
med ett inkomstvillkor, berdknat utifrdn de sex basta méanaderna inom en
tolvmanadersperiod. Det skulle gora att exempelvis en egenforetagare med
ojamna inkomster och en underskoterska med timanstallning far ratt till
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ersittning vid arbetsléshet, aven om hen inte har jobbat s& mycket som
kravs de senaste manaderna. Partiet vill darfor att det infors ett inkomst-
krav i stillet for krav pa arbetad tid i a-kassan (yrkande 5).

Vénsterpartiet tar i motion 2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. upp ett
antal andra frdgor som ror villkoren for ersittning i arbetsloshetsforsik-
ringen, vilka bor utgora utgangspunkter for en versyn av hela regelverket.
Partiet framhaller att arbetsvillkoret i arbetsléshetsforsakringen innebar att
det ar mycket svart for deltids- och visstidsanstallda att kvalificera sig for
ersattning. Eftersom kvinnor ar Gverrepresenterade bland bade deltidsarbe-
tande och visstidsanstéllda ar detta sndva arbetsvillkor strukturellt diskrimi-
nerande mot kvinnor. Utgangspunkten vid en 6versyn av arbetsvillkoret
bor vara att utformningen ska vara sa generés att det finns marginaler for
sjukfranvaro aven for deltidsarbetande och visstidsanstallda och att en struk-
turell diskriminering av kvinnor undviks (yrkande 8). Partiet anser att en
oversyn av medlemsvillkoret bor utgd fran att den tid som en sokande
maste ha varit medlem i en a-kassa inte far vara sa kort att det lonar sig
att std utanfor forsakringen till dess en uppséagning &r ett faktum, men att
medlemsvillkoret inte heller ska utestdnga unga, som séllan erbjuds mer &n
korta visstidsanstallningar, frAn majligheten till inkomstrelaterad ersattning
(yrkande 9). Né&r det géller den dverhoppningsbara tiden anser partiet att
det ar svart att finna dvertygande skal till att en person som har varit for-
&ldraledig eller heltidsstuderande ska anses ha mindre arbetsmarknadsan-
knytning &n en person som under samma tid har varit sjuk eller foljt med
maka, make eller sambo under dennes utlandstjanstgdring. Partiet menar
att begrénsningen av den 6éverhoppningsbara tiden bor tas bort permanent
alternativt vara densamma for alla typer av &verhoppningsbar tid
(yrkande 10). Vansterpartiet anser ocksa att reglerna i ALF bygger pé att
studier ar nagot som bedrivs i ungdomen, fore intradet p& arbetsmarkna-
den. Vansterpartiet anser att tid med studier i ékad utstrdckning bor vara
Overhoppningsbar tid och att reglerna i ALF bor utformas for att premiera,
inte som i dag forsvéra, livslangt larande (yrkande 11). Partiet anser att
kravet pa att soka lampligt arbete i hela Sverige ar tufft, men att kravet att
ta arbete utomlands ar fullstandigt orimligt. En sarskild fraga i samman-
hanget a&r om arbete i forsvaret ska betraktas som lampligt arbete. Arbets-
formedlingen och Forsvarsmakten har kommit dverens om att ingen ska
anvisas arbete i forsvaret. Det ar dock, enligt partiets mening, inte lamp-
ligt med en lésning som bara bygger pad en Gverenskommelse mellan
myndigheter, som kan andras frdn den ena dagen till den andra. Reger-
ingen bor darfor ta initiativ till att i enlighet med vad som anforts fora in
bestdmmelser om arbete utomlands i allménhet och inom Foérsvarsmakten i
synnerhet i de foreskrifter som reglerar lampligt arbete (yrkande 19). Vans-
terpartiet konstaterar att det i dag saknas magjlighet att fa ersattningsperio-
den forlangd efter 300 dagar. Partiet anser att det finns situationer da en
forlangning ar det mest rationella. Det ar vasentligt att reglerna i arbetslos-
hetsforsakringen ar utformade s att de inte i praktiken satter upp hinder
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for den enskilde mot att i en varaktig anstallning efter arbetslésheten, och
darfor bor det i vissa situationer finnas méjlighet till ytterligare en ersatt-
ningsperiod (yrkande 20).

| motion 2013/14:A249 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (S) pata-
las att personer som beviljats tre fjardedels sjukersattning har svart att
hitta anstallningar pa 25 procent och detta sarskilt da de maste byta arbete.
Reglerna i arbetsloshetsforsakringen for denna grupp bor ses dver.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler villkoren for réatt till ersattning framfors ett antal forslag av
bl.a. Miljopartiet och Vénsterpartiet.

Miljopartiet forordar i motion 2013/14:5f264 att kravet pa arbetad tid
for ratt till ersattning i forsakringen byts ut till ett inkomstkrav. Utskottet
noterar att fragan har analyserats av den parlamentariska socialforsakrings-
utredningen (SOU 2012:47) med utgangspunkt i de forslag som lamnades
av Manadsuppgiftsutredningen (SOU 2011:40). Den parlamentariska social-
forsakringsutredningen lamnade inte nagot forslag men undersokte ett antal
mojliga handlingsstrategier. Utredningen drog bl.a. slutsatsen att en utgangs-
punkt lampligen vore att ett inkomstvillkor — liksom dagens krav pa
arbetad tid — bor ligga pa den niva som ungefar motsvarar ett halvtidsar-
bete. Ett tdnkbart inkomstvillkor skulle enligt utredningens bedémning
kunna vara att den sokande for att uppfylla villkoret ska ha minst 8 000—
10 000 kronor i inkomst per kalendermanad i minst sex manader under
ramtiden. Ett inkomstvillkor i denna storleksordning skulle leda till att de
som arbetar for avtalsenlig 16n skulle kvalificera sig for erséttning vid halv-
tidsarbete. Utredningen konstaterade att det for vissa grupper skulle bli
enklare att kvalificera sig, medan andra grupper kunde antas f& det sva-
rare. Om arbetsvillkoret ersétts med ett inkomstvillkor vore det slutligen
enligt utredningens mening rimligt att dvervéaga att indexera ett sadant pa
arlig basis, for att kravet inte ska urholkas med inflationen. Betinkandet
har remisshehandlats.

Utskottet kan konstatera att den parlamentariska socialforsakringsutred-
ningen inte presenterade nagot forfattningsforslag, utan begransade sig till
att analysera tankbara losningar. Utskottet noterar ocksé att denna analys
baserade sig pd Ménadsuppgiftsutredningens forslag. Regeringen anférde
emellertid i budgetpropositionen for 2014 (Forslag till statens budget for
2014, finansplan och skattefragor s. 484) att den inte anser det lampligt att
inféra regler om manadsvisa kontrolluppgifter baserade pa det foreliggande
forslaget fran Manadsuppgiftsutredningen och att den darfor inte avser att
lagga fram nagot sédant forslag. En eventuell fortsatt analys av ett inkoms-
tvillkor skulle saledes behova goras utifrdn nya forutsattningar. Enligt
utskottets beddmning ar frdgan om utformningen av arbetsvillkoret ocksé
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av sa stor principiell betydelse att den bor hanteras tillsammans med andra
storre fragor som den parlamentariska socialforsakringsutredningen har att
Overvéga.

Nar det galler forslagen fran Vansterpartiet kan utskottet konstatera att
gemensamt for dessa ar att partiet inte presenterar nagra uppskattningar av
vilka kostnaderna skulle bli om forslagen genomférdes, d4n mindre nagra
idéer om hur en finansiering skulle kunna ske. For de som engagerar sig i
forsakringens utformning borde det vara kéant att &ven till synes begrén-
sade regelandringar till de forsakrades forman vanligen medféor betydande
utgiftsokningar. Enligt utskottets mening bor forslag om forandringar i for-
sakringen ocksad analyseras med avseende pa hur de forhaller sig till det
faktum att den ska vara en omstallningsforsikring. Nagon sddan analys
finns inte i Véansterpartiets motion. Utskottet gor beddmningen att allians-
partiernas reformering av forsdkringen har haft stod i forskning, vilket
ocksa har varit ett viktigt skal till att den har genomforts. Utskottet uteslu-
ter inte att justeringar kan vara befogade och féljer med intresse arbetet i
den parlamentariska socialforsakringsutredningen, men anser att grundprin-
ciperna i regeringens reformer varit de rétta.

Utskottet pekade vid foregdende ars behandling (bet. 2012/13:AU6)
med anledning av ett yrkande frdn Vansterpartiet om att arbetssokande
inte bor kunna anvisas arbete inom Forsvarsmakten, pa att regeringen tidi-
gare gjort beddmningen (prop. 2011/12:115 s. 147) att en internationell
arbetsskyldighet sannolikt ligger utanfor vad som kan betraktas som ett
lampligt arbete. Regeringen konstaterade att det mot denna bakgrund inte
var aktuellt att utreda en fordndring av regelverket. Regeringen anforde
samtidigt att den noga kommer att folja fragan och forutsatter att Arbets-
formedlingen, IAF och andra berérda myndigheter haller regeringen infor-
merad om utvecklingen p& detta omréde. Utskottet kan med anledning av
ett identiskt yrkande bland arets motioner konstatera att regeringen redan
ar uppmarksam pa fragan och att nagot tillkannagivande inte ar nédvandigt.

I 6vrigt anser utskottet att den dversyn av delar av forsakringens regel-
verk som gdrs inom ramen for den parlamentariska socialforsakringsutred-
ningens arbete bor avvaktas innan forandringar av den typ som foreslés i
motionerna kan dvervégas.

Med vad utskottet nu har anfort avstyrks motionerna 2013/14:Sf264
(MP) yrkande 5, 2013/14:A249 (S) och 2013/14:A331 (V) yrkandena 8-
11, 19 och 20.
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Ratten att begransa sitt arbetssokande och
deltidsbegrénsningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ratten att begransa sitt
arbetssokande och om deltidsbegransningen.

Jamfor reservationerna 7 (SD, V) och 8 (SD) samt sérskilda
yttrandena 2 (S), 3 (S), 4 (MP) och 5 (V).

Bakgrund

Den 2 juli 2007 upphorde rétten for en arbetssokande att under de 100
forsta dagarna begrénsa sitt sokomrade till 1ampliga arbeten inom sitt yrke
och i naromradet (den s.k. 100-dagarsregeln). Riksdagen tillkdnnagav den
1 juni 2011 for regeringen vad utskottet anfort om att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med lagforslag som ger arbetslGsa rétt att begrénsa
sitt arbetssokande under de forsta 100 dagarna (bet. 2010/11:AU9, rskr.
2010/11:279). Den 13 september 2012 gavs den parlamentariska socialfor-
sékringsutredningen genom tillaggsdirektiv (dir. 2012:90) bl.a. i uppdrag
att se dver reglerna om sokomréde.

Enligt 7 § forordningen (1997:835) om arbetsldshetsforsdkring lamnas
arbetsloshetserséttning under sammanlagt hdgst 75 erséattningsdagar inom
en erséttningsperiod for veckor som en person utfor eller deklarerar deltids-
arbete (deltidsbegransningen). Resterande ersattningsdagar i perioden fér
endast anvandas for veckor d& personen inte utfor eller deklarerar nagot
arbete. Med deltidsarbete avses arbete som understiger personens arbetsut-
bud per vecka. Aven en sokande som fére arbetslosheten har kombinerat
anstallning pa deltid om minst 17 timmar per vecka med att bedriva narings-
verksamhet om hodgst 10 timmar i genomsnitt per vecka har enligt 5 e §
ratt till arbetsloshetsersattning for det inkomstbortfall som uppstar nar
anstallningen upphor. Deltidsbegransningen géller ocksd denna ratt till
erséttning.

Riksdagen tillkdnnagav den 1 juni 2011 for regeringen vad utskottet har
anfort om att regeringen bor se dver arbetsloshetsforsakringens regelverk i
frdga om deltidsbegransningen sa att det inte diskriminerar deltidsarbets-
I6sa och aterkomma till riksdagen i fragan (bet. 2010/11:AU9, rskr. 2010/11:
279). Den 13 september 2012 gav regeringen den parlamentariska social-
forsakringsutredningen i tillaggsdirektiv (dir. 2012:90) bl.a. i uppdrag att
se over reglerna om arbetsloshetserséttning under tid med deltidsarbete.

Motionerna

Miljopartiet framhaller i motion 2013/14:5f203 yrkande 12 av Gunvor G
Ericson m.fl. vikten av att genomféra beslutet om att ta bort 75-dagarsre-
geln i a-kassan. Partiet pekar pa att en foretagare som har haft en deltids-
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anstéllning och drivit sitt foretag pa deltid kan tvingas lagga ned sitt
foretag efter 75 dagar nar rétten till ersattning frén a-kassan upphor. Att
val fungerande foretag riskerar att laggas ned ar enligt partiet bara ytterli-
gare ett exempel pd hur illa den s.k. 75-dagarsregeln fungerar. Det &r
enligt partiet anmarkningsvart att regeringen inte redan har aterkommit
med ett forslag da riksdagen tidigare har fattat ett sddant beslut.

Fragan berors aven i bl.a. motion 2013/14:A259 av Lena Hallengren
och Matilda Ernkrans (S) om deltidsarbete och deltidsstdmpling. Motionéa-
rerna framhdller att den som betalar till en forsakring har ratt att fa
ersattning nar villkoren for forsakringen, namligen arbetsloshet, uppfylls.
Christer Engelhardt (S) vill enligt motion 2013/14:A274 att man ser éver
gallande deltidsbegransningar i a-kassereglerna och pekar sarskilt pd situa-
tionen for deltidsbrandman. Bérje Vestlund (S) menar att det for en deltids-
arbetssokande ofta inte finns nagot alternativ till det deltidsarbete man har
och yrkar i motion 2013/14:A347 pa att regeringen skyndsamt bor ater-
komma till riksdagen med forslag till beslut med anledning av det tillkéan-
nagivande som finns nér det galler deltidsbegrénsningsreglerna.

Nér det galler [ampligt arbete konstaterar Vansterpartiet i motion 2013/14:
A331 av Josefin Brink m.fl. att regeringen i stéllet for att efterkomma riks-
dagens tillkdnnagivande om att aterinféra den s.k. 100-dagarsregeln har
skickat fragan till den parlamentariska socialforsakringsutredningen. Partiet
anser dock att fragan bradskar och att ytterligare utredning inte &r nodvan-
dig. Regeringen bor darfor snarast, mot bakgrund av riksdagens tidigare
tillkénnagivande, aterkomma med lagférslag som ger arbetslosa ratt att
begrénsa sitt arbetssokande under de forsta 100 dagarna (yrkande 18).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att forslagen som framférs i motionerna fran Mil-
jOpartiet och Vénsterpartiet — aterinférande av den s.k. 100-dagarsregeln
och borttagande av deltidsbegransningen — ar kopplade till tva tidigare till-
kannagivanden fran riksdagen.

Utskottet gor liksom regeringen beddémningen att 100-dagarsregeln och
deltidsbegransningen har beréringspunkter sinsemellan och med andra fra-
gor i forsékringen. Det kan darfor, enligt utskottets mening, vara dnskvart
att de tva frdgorna bereds i ett stérre sammanhang. Utskottet konstaterar
att fragorna genom tillaggsdirektiv har gjorts till foremal for beredning i
den parlamentariska socialforsakringsutredningen. P& s& vis kommer riksda-
gens viljeyttringar att kunna végas in i det stérre sammanhang som utred-
ningens Oversyn av forsakringen utgor.

Utskottet noterar att Riksrevisionen den 25 mars 2014 publicerade gransk-
ningsrapporten Effekter av forandrade regler for deltidsarbetslésa (RiR
2014:5). Av granskningsrapporten framgar att Riksrevisionen gor bedém-
ningen att intentionerna med forandringen av villkoren i arbetsloshetsfor-
sékringen for deltidsarbetslosa till viss del har infriats. Granskningen visar
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att 6vergang till heltidssysselsattning har 6kat efter reformen for gruppen
av deltidsarbetslésa och att reformen har medfort utgiftsminskningar i
arbetsloshetsforsakringen. Samtidigt visar granskningen att &ven Over-
gangen till heltidsarbetsléshet har ékat inom gruppen av deltidsarbetslosa
samt att den beréknade utgiftsminskningen inte fullt ut har realiserats. Riks-
revisionen rekommenderar regeringen att utvardera effekter av beslutade
arbetsmarknadsreformer bade géllande sysselsattningseffekter och utgifts-
minskningar, sarskilt ndr berédkningsunderlagen ar osdkra. Riksrevisionen
anser ocksa att regeringen bor informera riksdagen fortlopande om avvikel-
ser fran tidigare berakningar i statsbudgeten. Riksrevisionen efterfragar
slutligen att Arbetsformedlingen ges i uppdrag att rikta insatser for deltids-
arbetslosa, sarskilt for arbetssokande med korta deltider. Utskottet forutsat-
ter att de iakttagelser som granskningen gett upphov till uppmarksammas i
det vidare arbetet i Regeringskansliet och — i de delar som berdrs — i den
parlamentariska socialforsakringsutredningen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de tva frdgorna om 100-dagarsre-
geln och deltidsbegransningen med fordel bor kunna ges en andamalsenlig
beredning inom ramen for den parlamentariska socialforséakringsutredning-
ens arbete. Darmed ar det inte nodvandigt for riksdagen att géra nagot
ytterligare uttalande, och motionerna 2013/14:Sf203 (MP) yrkande 12 och
2013/14:A331 (V) yrkande 18 kan avslas av riksdagen. Aven motionerna
2013/14:A259 (S), 2013/14:A274 (S) och 2013/14:A347 (S) kan avslas
med det anforda.

Icke-diskriminerande regelverk, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett enklare och mer icke-
diskriminerande regelverk.

Jamfor reservationerna 9 (S) och 10 (V).

Bakgrund

Enligt 23 b 8 ALF utg6r normalarbetstiden som huvudregel den genom-
snittliga arbetstiden under den sokandes ramtid, som normalt &r tolv mana-
der. Yiterligare reglering av normalarbetstiden finns i 23 c—f §8.

Den inkomstrelaterade ersattningen bestdms enligt 25 § andra stycket
utifran sokandens dagsfortjanst, normalarbetstid och det hdgsta respektive
lagsta belopp som regeringen faststaller, om inte annat féljer av lagen.
Med dagsfortjanst avses enligt huvudregeln i 25 a § forsta stycket 1/5 av
den veckoinkomst eller, i frdga om s6kande med manadslon, 1/22 av den
manadsinkomst som den sokande haft under ramtiden. Bestammelser om
berékningen av dagsfortjansten for foretagare finns i 37 och 37 a §8.
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Enligt 27 § lamnas pé& grund av forvérvsarbete dagpenning till sokande
som har tillerkants allman alderspension eller annan pension med 65 pro-
cent av den sbkandes dagsfortjanst under normalarbetstiden med den
begrénsning som féljer av 25 § andra stycket. Den parlamentariska social-
forsakringsutredningen dverlamnade i augusti 2013 betdnkandet Pensiona-
rers och fortroendevaldas erséttningsrétt i arbetsldshetsforsakringen (SOU
2013:64). Kommitténs forslag innebédr bl.a. att samordningen av pension
och arbetsldshetsersattning gors enligt en befintlig samordningsregel i arbets-
I6shetsforsakringen och att ett aterkallat pensionsuttag far genomslag aven
i arbetsloshetsforsakringen sa att den sokande i stallet kan uppbara full
arbetsldshetsersattning.

Som ndmnts ovan ldmnas erséttning enligt 22 § under langst 300 dagar
(ersattningsperiod). Till en sdkande som dag 300 i ersattningsperioden &r
foralder till barn under 18 ar lamnas dock ersattning under langst 450 dagar.

Motionerna

Véansterpartiet framfor i motion 2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. ett
antal forslag till andringar i forsakringens regelverk som enligt partiet ska
gora det mindre diskriminerande och enklare. Med dagens regler berdknas
normalarbetstiden pa den genomsnittliga arbetstiden under en ramtid av
tolv manader. Det &r enligt Vénsterpartiets mening en orimlig ordning i en
situation da olika visstidsanstéllningar har blivit allt vanligare. Normalar-
betstiden bor beraknas s att den inte diskriminerar deltids- och visstidsan-
stéllda (yrkande 12). Berdkningen av normalinkomst och normalarbetstid
bor ocksa forenklas (yrkande 13). "Normal” franvaro ska inte behéva utre-
das av arbetsloshetskassan. Vansterpartiet konstaterar att pensionsavdrag
fran en dagpenning som &r 65 procent av normalinkomsten gors for den
som har fortida uttag av pension. Omrakningen till 65 procent slar hért
mot dem som tar ut en lag andel av pensionen (t.ex. premiepension) och
har en g normalinkomst. Pensionsavdrag bor goras utan omrékning av
dagpenningen, och inget pensionsavdrag bor goras for den som blivit bevil-
jad fortida uttag men inte tar ut pension (yrkande 16). Slutligen anser
Vansterpartiet, med hanvisning bl.a. till reglerna om erséttningsperiodens
langd, att arbetsloshetsforsakringen inte ska vara utformad sé att den diskri-
minerar unga och att arbetsloshetsforsakringen ska vara neutral i forhal-
lande till alder och familjesituation (yrkande 17).

I motion 2013/14:A388 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 4 fore-
sprakas en icke-diskriminerande arbetslGshetsforsakring. Hoga avgifter och
tuffare intradesvillkor drabbar unga sarskilt hart. For dem som trots allt &r
med och betalar lika mycket som alla andra galler andra och samre regler.
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Utskottets stallningstagande

Vansterpartiet och en enskild motionar foreslar ett antal regelforandringar
som de anser skulle medféra en férenklad och mindre diskriminerande
utformning av forsakringen. Utskottet kan pd ett principiellt plan stalla sig
bakom dessa ambitioner, men anser att motionarerna i utformningen av
sina forslag bortser frdn andra viktiga syften med forsakringen.

Enligt utskottets mening ska arbetsloshetsforsakringen vara en omstall-
ningsforsikring, inte en langvarig forsorjningsform. Forsakringen méste
ocksé utformas s att den stimulerar arbetssokande att dven ta kortare arbe-
ten. Forenklingsambitioner i regelverket kan inte foras sd langt att de
skapar godtycke genom en alltfor schabloniserad erséttning som inte pa ett
rattvist satt avspeglar skillnader i arbetshistoria mellan olika ersattningsta-
gare. Slutligen anser utskottet att de mindre avsteg fran en strikt likabe-
handling som finns i arbetsloshetsforsékringens regelverk inte kan
betecknas som diskriminerande utan tvartom &r val motiverade av faktorer
som ungdomars kortare arbetsloshetstider och foréldrars forsdrjningsansvar
for sina barn.

Néar det sarskilt galler frigan om pensionsavdrag som Vansterpartiet tar
upp i motion 2013/14:A331 yrkande 16 delar utskottet vissa av de farha-
gor som diskuteras i motionen. Utskottet vill darfor ta tillfallet i akt att
uppmarksamma Vansterpartiet pa att den parlamentariska socialforsakrings-
utredningen nyligen ldamnade ett forslag som syftar till att atgarda de
svarigheter som finns i samordningen av pensionsuttag och ersattning fran
forsakringen (SOU 2013:64). Utredningens forslag innebér att samord-
ningen av pension och arbetsloshetsersattning gors enligt en befintlig
samordningsregel i arbetsloshetsforsakringen. Enligt nuvarande bestdm-
melse far dagpenning lamnas med hogst skillnaden mellan det hogsta
belopp som far lamnas enligt bestammelserna i forsakringen och den ersatt-
ning som sokande far fortlopande fran nagon annan &n arbetsléshetskassan
med anledning av arbetsldshet. Att anvanda denna bestdmmelse &ven for
samordningen av pension innebér ett enklare regelverk och att det blir lat-
tare for den enskilde att forutse konsekvenserna av ett pensionsuttag i
arbetsloshetsforsakringen. Vidare innebar forslagen att ett aterkallat pen-
sionsuttag far genomslag &aven i arbetsloshetsforsakringen sa att den
sokande i stallet kan f& full arbetsléshetserséttning. Utéver detta foreslas
en bestammelse om att arbetsloshetskassorna ska fa ta del av uppgifter om
tjanstepension fran Skatteverket. Forslagen innebér enligt utredningens
beddmning mer genertsa och flexibla regler an dagens pensionsregler i
arbetsloshetsforsakringen. Forslaget har remitterats, och remisstiden gar ut
den 31 mars 2014.

Utskottet ser inget skal for riksdagen att ta ndgot sarskilt initiativ med
anledning av motionsyrkandena, varfor motionerna 2013/14:A331 (V)
yrkandena 12, 13, 16 och 17 samt 2013/14:A388 (S) yrkande 4 avstyrks.
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Foretagares villkor och regler om bisyssla i
forsakringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om féretagares villkor och
regler om bisyssla i arbetsldshetsforsékringen.

Jamfor reservationerna 11 (MP) och 12 (V).

Bakgrund

Definitionen av en foretagare i ALF:s mening ges i 34 § dar det sags att
det ar en fysisk person som bedriver sddan naringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), och som han
eller hon personligen utfor arbete i och har ett vasentligt inflytande Over.
Enligt inkomstskattelagen ar det endast foretagsledande makar som anses
bedriva ndringsverksamhet. Konsekvensen av definitionen av foretagare i
ALF blir darfor att medhjalpande makar inte &r att betrakta som foretagare
i ALF:s mening. Av Utredningen om trygghetssystemen for foretagares
betankande SOU 2008:89 framgar att medhjalpande make eller maka i en
enskild naringsverksamhet, som inte redovisat inkomst fran denna verksam-
het pd grund av att naringsverksamheten visat skattemassigt underskott
anses — trots att arbete utforts — enligt dagens regler inte uppfylla arbets-
villkoret i 12-15 88 ALF, varfor ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen inte finns. Utredningen fdreslog en ny bestdmmelse i ALF som
skulle ge rétt till ersattning for denna grupp.

Grundvillkoret i 9 § ALF anger den lagsta arbetsférmégan till 17 tim-
mar per vecka for ratt till arbetsloshetsersattning. Enligt 27 kap. 2 §
socialforsékringsbalken har en forsékrad rétt till sjukpenning vid sjukdom
som satter ned hans eller hennes arbetsforméga med minst en fjardedel
(dvs. 10 timmar av en normalarbetstid om 40 timmar). Av 4 § framgér att
sjukpenning ldmnas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels formén
enligt de berékningsgrunder som anges i 45 8§.

En sokande ska enligt 43 b § 1 ALF stingas av fran ratt till ersattning i
45 ersattningsdagar om han eller hon utan giltig anledning lamnat sitt arbete.

Enligt 39 § ALF avses med bisyssla sddant arbete i anstallning eller
naringsverksamhet som den sokande fore arbetsloshetens intrdde under
minst tolv méanader utfort vid sidan av sin heltidssysselsattning.

Motionerna

Miljopartiet anser enligt motion 2013/14:Sf203 av Gunvor G Ericson m.fl.
att entreprendrer fortjanar ett robustare och tryggare trygghetssystem. Inte
minst ménga kvinnor upplever att riskerna med att starta foretag ar for
stora. Partiet vill se en 6kad trygghet for medhjélpande make, maka eller
sambo (yrkande 6). Darfor foreslas att egenforetagares medhjalpande
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makes eller makas arbetade tid ska beaktas, dvs. klassas som tid med for-
varvsarbete i forhallande till arbetsvillkoret i ALF, dven om arbetet utforts
i en enskild naringsverksamhet som visat underskott, vilket inte ar fordelat
pa maken eller makan. Avsikten ar att associationsform inte ska vara avgo-
rande for ratten till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. Miljopartiet
vill vidare ge egenforetagare rétt till a-kasseersattning om ansékan om sjuk-
penning avslas (yrkande 9), s& som andra som har gatt fran sjukforsakring
till arbetssbkande, forutsatt att alla 6vriga villkor uppfylls. Miljépartiet vill
aven utreda mojligheten att minska antalet avstdngningsdagar m.m. ndr fore-
tagets verksamhet upphor (yrkande 10). Partiet menar att man bor dver-
vaga att sanka antalet avstdngningsdagar fran 45 till exempelvis 20, da
man som foretagare redan har okad risk. Man bor ocksa utreda vad som
réknas som giltiga skal och som rimlig forsorjning. Miljopartiet vill slutli-
gen enligt Jonas Eriksson m.fl. i motion 2013/14:N210 yrkande 22 att en
anstalld i ett socialt foretag ska fa a-kassa vid arbetsloshet daven om den
anstallde sitter i styrelsen eller tecknar foretagets firma. Aven om det
enligt partiet signalerats om en ny praxis finns dnnu exempel pa arbetslosa
som nekats a-kassa pa grund av uppdrag i sociala foretag.

Ratten att kombinera ersattning fran a-kassan med inkomster fran en
bisyssla &r enligt Véansterpartiet i motion 2013/14:A331 av Josefin Brink
m.fl. viktig for ménniskors mojligheter att ha en fot kvar i arbetslivet,
aven om de forlorar det jobb de har sin huvudsakliga forsorjning ifran.
Partiet anser darfor att kravet att en bisyssla ska ha utforts i minst tolv
manader for att godkénnas i kombination med arbetsléshetsersattning bor
sinkas (yrkande 14), forslagsvis till sex manader.

Kristina Nilsson och Jasenko Omanovic (S) uppmanar i motion 2013/14:
A383 regeringen att se dver mojligheterna att fa fler att vaga starta nya
foretag. Motiondrerna foreslar att man med hjalp av en ménatlig ersatt-
ning, ett riskkapitalstod, skulle kunna hjélpa entreprendrer att véga satsa
fullt ut pa foretaget. Systemet skulle fungera pa ungefar samma sétt som a-
kassan, och foretagarna skulle fa ersattning i upp till ett halvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att alliansregeringen har varit
mycket aktiv och tagit atskilliga initiativ nar det géller att gora det tryg-
gare och enklare att vara foretagare. | Trygghetssystem for foretagare
(prop. 2009/10:120) I&mnades ett stort antal forslag som syftade till att
underlatta Gvergangen fran anstallning till foretagande, forbattra etablerade
foretagares situation och gora det mindre riskfyllt for foretag att anstalla.
De forandringar som inférdes i ALF innebar bl.a. en tydligare definition
av foretagarbegreppet, utokade méjligheter till tillfalligt uppehall i nérings-
verksamhet, tydligare regler for sammanlaggning av inkomster fran narings-
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verksamhet och anstillning och mer formanlig inkomstherakning av
dagsfortjansten for foretagare. Utskottet valkomnade forslagen som ocksé
antogs av en enig riksdag (bet. 2009/10:AU3, rskr. 2009/10:275).

Utskottet noterar att Miljopartiet foreslar ett antal stérre och mindre for-
andringar som partiet anser skulle underlatta for foretagare. Till de storre
forandringarna hor forslaget att ge egenforetagare ratt till arbetsldshetser-
sattning om ansokan om sjukpenning avslas forutsatt att alla dvriga villkor
uppfylls. Som utskottet tolkar forslaget skulle det handla om att sdnka kra-
vet pa den arbetsstkandes arbetsforméga for att han eller hon ska bedémas
sta till arbetsmarknadens forfogande, fran dagens 17 timmar per vecka till
10 timmar. Syftet vore som forslaget far forstas att harmonisera bestammel-
sen med sjukforsakringens krav pa arbetsformdga, vilka &r indelade i
fjardedelssteg och dar alltsd en fjardedel av heltid motsvarar 10 timmar.
Utskottet kan konstatera att fragan tangerar den ovan behandlade situatio-
nen for personer som far tre fjardedels sjukersattning. Som redovisats ovan
finns det i socialforsékringsbalken bestdmmelser om att Forsakringskassan
ansvarar for att sarskilda insatser ska goras for att personen ska kunna fa
en anstallning motsvarande den aterstaende arbetsférmagan, som skulle
kunna vara tillampliga i vissa av de fall som forslaget bertr. Utskottet
anser emellertid att en generell sankning av kravet pa arbetsférmaga fran
17 till 10 timmar, dvs. med mer &n 40 procent, inte &r rimlig i ljuset av
att arbetsloshetsforsékringen ar téankt att vara en omstallningsforsakring.

Utskottet noterar samtidigt att den parlamentariska socialforsakringsut-
redningen bl.a. har i uppdrag att redovisa och analysera samspelet mellan
samt konsekvenserna av en ¢kad harmonisering av sjuk- och arbetsléshets-
forsakringarna, samt att i sitt arbete beakta och utforma sina forslag &ven
frén ett foretagarperspektiv.

Den andra stérre forandringen som Miljopartiet foreslar ar att minska
antalet avstangningsdagar i sanktionstrappan fran 45 till exempelvis 20
stycken, nar en egenfdretagares verksamhet upphor, eftersom en foretagare
redan loper en okad ekonomisk risk. Utskottet har forstaelse for argumen-
tet att en foretagare som kdmpar mot vikande lénsamhet i vissa situationer
skulle kunna drabbas av ett extra stort ekonomiskt bortfall, eftersom foreta-
gets svaga ekonomi paverkar ersattningsnivan i forsikringen. Utskottet
konstaterar samtidigt att de nya reglerna fér sanktioner i forsakringen sam-
mantaget dr mildare an det tidigare systemet och att de endast varit i kraft
ett drygt halvar. Det framstar enligt utskottets mening som nddvandigt att
avvakta hur praxis utvecklar sig innan eventuella forandringar i systemet
kan bli aktuella.

Miljopartiet foreslar ocksa tva mindre forandringar som tar sikte pa sar-
skilda situationer med anknytning till foretagare i forsakringen: dels situa-
tionen for medhjdlpande makar i mindre lénsamma foretag, dels
situationen for styrelseledamoter i sociala foretag. Utskottet kan konstatera
att bada forslagen tidigare utretts av Utredningen om trygghetssystemen
for foretagare (SOU 2008:89), men att forslagen som utredningen ldamnat i
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dessa delar inte lett vidare till ndgon proposition. Utskottet star fast vid sin
tidigare framforda uppfattning (senast i bet. 2013/14:AU2) att sociala fore-
tag kan spela en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken. Sociala foretag kan
underlatta intradet i arbetslivet for de manniskor som bedéms ha svarast
att klara konkurrensen pd den reguljara arbetsmarknaden. Vidare kan de
sociala foretagen enligt utskottets uppfattning bidra till att integrera manni-
skor i samhallet och arbetslivet. Genom sociala foretag kan dven mojlighe-
ter oppnas for de personer som stdr langst frdn arbetsmarknaden att bli
entreprendrer och foretagare. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
bedriver ett aktivt och framatskridande arbete nar det galler sociala foretag
och dessa foretags roll inom arbetsmarknadspolitiken, bl.a. i form av en
handlingsplan, en handbok om samarbetet mellan foretag och myndigheter
och ett framjandeuppdrag till Tillvaxtverket. Utskottet noterar ocksa att
sociala foretag har uppméarksammats positivt i bl.a. FunkA-utredningens
betdnkande (SOU 2012:31). Mot den ovan angivna bakgrunden ser utskot-
tet inte ett behov av nagot tillkannagivande fran riksdagens sida, eftersom
regeringen redan har uppmarksammat fragorna.

Utskottet har flera ganger (senast i bet. 2012/13:AU6) behandlat fragan
om bisyssla i forsakringen. Utskottet har da konstaterat bl.a. att forlang-
ningen av perioden for att en bisyssla ska kunna kombineras med arbetslos-
hetserséttning gjordes i samband med att normalarbetstidens berdkning
andrades. Syftet var att framja en god forankring pa arbetsmarknaden, och
forandringen bor ses i samband med regeringens 6vriga reformer for att f&
fler i arbete, minska utanférskapet och gora det enklare att vara féretagare.
Utskottet ser ingen anledning att omprova sina tidigare stallningstaganden
i denna del.

Nar det slutligen géller forslaget om ett s.k. riskkapitalstod kan utskottet
konstatera att forslaget forefaller ha stora likheter med det redan existe-
rande stodet vid start av ndringsverksamhet. Utskottet ser inte att det
skulle finnas nagot behov av ett nytt, snarlikt stod.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:5f203 (MP)
yrkandena 6, 9 och 10, 2013/14:N210 (MP) yrkande 22, 2013/14:A331
(V) yrkande 14 och 2013/14:A383 (S).

Fortroendevaldas villkor i férsakringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om fortroendevaldas villkor i
arbetsldshetsforsakringen.

Jamfor sarskilt yttrande 6 (V).
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Bakgrund

Fortroendevaldas rétt till arbetsloshetsersattning for tid med arvoderade for-
troendeuppdrag &r inte uttryckligen reglerad i ALF. Dagens hantering av
ersittningssokande med fortroendeuppdrag bygger i stallet pa ett medde-
lande fran 1995 fran déavarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS medde-
lande 17/95) samt pé arbetsléshetskassornas beslut och forvaltningsdomsto-
larnas avgoranden. Meddelandet galler i forsta hand politiska uppdrag och
delar in fortroendeuppdrag i arsarvoderade uppdrag av storre omfattning
och sammantradesarvoderade uppdrag av mindre omfattning. Grundtanken
i meddelandet ar att arsarvoderade fortroendeuppdrag av stdrre omfattning
betraktas som forvarvsarbete, medan sammantradesarvoderade uppdrag av
mindre omfattning inte gor det. Denna uppdelning ska enligt meddelandet
galla bade vid provningen av ratten till arbetsldshetsersattning och da upp-
draget bedrivs under pagaende arbetsléshet.

Riksdagen tillkdnnagav den 1 mars 2005 for regeringen vad utskottet
anfort om a-kassa och fortroendeuppdrag (bet. 2004/05:AU4, rskr. 2004/05:
181). Den parlamentariska socialforsékringsutredningen overlamnade i
augusti 2013 betankandet Pensiondrers och fortroendevaldas erséttningsréatt
i arbetsloshetsforsakringen (SOU 2013:64). Kommitténs forslag innebar
bl.a. att den tid den sokande har varit tjanstledig eller avstatt fran att
arbeta i egen verksamhet for att utfora fortroendeuppdrag som i lag berétti-
gar till ledighet, ska rdknas som tid med forvarvsarbete vid provning av
rétt till ersattning och vid faststéllande av arbetsloshetserséttning. Forslaget
innehaller dven en bestimmelse om att tiden med fortroendeuppdrag i
vissa fall kan vara dverhoppningsbar vid provningar av ratt till ersattning
och vid faststéllandet av arbetsldshetserséttning.

Motionerna

Vénsterpartiet anser enligt vad som anfors i motion 2013/14:A331 yrkande
15 av Josefin Brink m.fl. att nya regler bor utarbetas i syfte att starka fack-
ligt och politiskt fortroendevaldas ratt till ersattning fran arbetsloshetsfor-
sékringen. Partiet menar att den tid som en person varit tjanstledig for
fortroendeuppdrag ska réknas som tid med forvérvsarbete vid prévning av
ratt till och faststallande av erséttning. Det bor &ven inforas en bestdm-
melse om Overhoppningsbar tid i de fall man blir av med sin anstéllning
men for tillfallet avstar frén att soka a-kassa pé grund av att man har ersétt-
ning fran pagéende fortroendeuppdrag.

Aven i ett antal enskilda socialdemokratiska motioner berdrs fragan om
arbetsloshetserséttning for fortroendevalda. | motion 2013/14:A216 av Inge-
mar Nilsson och Kristina Nilsson (S) om arbetsvillkoren i ALF foreslas att
politiska och fackliga uppdrag som ersétts med arvode under anstéllning
ska réknas som arbetad tid vid berédkningen av normalarbetstid och dagpen-
ning i ett arbetsvillkor. Christer Engelhardt (S) vill enligt motion 2013/14:
A229 mojliggora alla medborgares rétt att ha ett politiskt uppdrag. Motio-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

naren menar att dagens regler gor det oméjligt att férena politiska uppdrag
med tillfallig ersattning fran arbetsloshetskassorna. 1 motion 2013/14:A318
av Helén Pettersson i Umed m.fl. (S) om a-kassans regler for arbetslosa
med politiska fortroendeuppdrag menar motionérerna att dagens tillamp-
ning av regelverket med innebdrden att den som har ett arvoderat politiskt
uppdrag inte far ersattning nar han eller hon har forbrukat sina 75 deltids-
dagar omgdende bor andras. |1 motion 2013/14:A273 av Carina Adolfsson
Elgestam m.fl. (S) om fackliga fortroendeuppdrag och a-kassa féreslas att
regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag i enlighet
med den parlamentariska socialférsikringens forslag i denna del. Aven
motion 2013/14:A308 av Adnan Dibrani m.fl. (S) &gnas &t fortroendeval-
das villkor for a-kassa. Motionarerna foreslar att den tid for fackliga
fortroendeuppdrag som ersatts med forlorad arbetsfortjanst ska réknas som
arbetad tid vid berékningen av arbetsloshetserséttning.

Utskottets stallningstagande

Att manniskor engagerar sig politiskt eller fackligt eller p& andra fortroen-
deposter i det civila samhallet ar enligt utskottets mening en omistlig del
av den svenska demokratin. Majligheten att ta ett fortroendeuppdrag maste
komma alla till del och far inte begrénsas till dem som redan ar etablerade
i samhdllet och pa arbetsmarknaden. Engagemang i form av ett fortroen-
deuppdrag ska darfor inte innebéra ett ekonomiskt risktagande for den
enskilde utan tvartom stimulera till nya engagemang.

Utskottet beklagar mot denna bakgrund att fragan om fortroendevaldas
ratt till ersdttning i arbetsloshetsforsakringen har varit utan tydlig rattslig
I6sning under en mycket lang tid. Fortroendevaldas ersattningsratt i arbets-
I6shetsforsékringen ar i dagslaget inte reglerad i lag eller férordning, vilket
har lett till otydlighet i hanteringen. Nuvarande praxis baserar sig pa ett 20
ar gammalt meddelande fran davarande Arbetsmarknadsstyrelsen. Over lag
ar dock vagledning och rattspraxis pd omradet begrdnsade. Det har gjort
det svart for den enskilde att forutse de ekonomiska konsekvenserna av att
ha ett fortroendeuppdrag. Riksdagen uttalade darfor redan 2005 i ett tillkan-
nagivande till regeringen att det fanns skal att narmare Gvervaga fragan
om ersattningsratt for personer med fortroendeuppdrag och att regeringen
skulle aterkomma till riksdagen i fragan. Frégan har ocksd utretts tva
ganger under de senaste fem aren utan att fa en tillfredsstallande 16sning.

Det &r darfor enligt utskottets mening mycket valkommet att den parla-
mentariska socialférsakringsutredningen nyligen har ldamnat ett enigt for-
slag till reglering av fortroendevaldas ratt till erséttning i arbetsloshetsfor-
sékringen (SOU 2013:64).

Utgéangspunkten for kommitténs forslag for fortroendevalda ar att for-
troendeuppdrag, i motsats till dagens hantering, inte kan jamstallas med
forvarvsarbete och darmed inte ge rétt till arbetsloshetsersattning. Vissa for-
troendeuppdrag har dock bedémts vara sd viktiga for samhillets funktion
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att de i lag berattigar till ledighet frn anstallning for att den fortroende-
valde ska kunna fullgéra uppdraget. Det ror sig bl.a. om uppdrag som
riksdagsledamot, fértroendevald i kommun eller landsting, fackligt fértroen-
devald, skyddsombud och ndmndeman. Utredningen anser att enskilda som
atar sig dessa fortroendeuppdrag bor skyddas dven i arbetsloshetsforsik-
ringen. De foreslagna reglerna innebdr att det &r den sysselséattning som
den fortroendevalde ar ledig fran for att fullgéra uppdraget som skyddas,
inte fortroendeuppdraget i sig. Syftet ar att sékerstélla att fortroendeuppdra-
get inte paverkar den sokandes situation vid arbetsloshet. Den tid den
sokande har varit tjanstledig, eller avstatt fran att arbeta i egen verksam-
het, for att utfora fortroendeuppdrag som i lag berdttigar till ledighet ska
darfor raknas som tid med forvarvsarbete vid en prévning av ratt till ersétt-
ning och vid faststallandet av arbetsloshetserséttning.

Utredningens forslag innehdller dven en bestammelse om att tiden med
fortroendeuppdrag i vissa fall kan vara dverhoppningsbar vid prévningen
av rétt till ersattning och vid faststéllandet av arbetsloshetsersattning. Det
géller i de fall anstéllningen eller det egna foretaget upphér men fortroen-
deuppdraget fortloper och den sokande dérfor inte ansoker om arbetslos-
hetserséttning i samband med den ordinarie sysselsattningens upphdrande.
Aven i denna reglering &r utgangspunkten att den sokande vid arbetsloshet
ska befinna sig i samma situation som han eller hon hade gjort om den
stkande inte hade atagit sig fortroendeuppdraget.

Utskottet noterar att utredningens forslag har remitterats och att remissti-
den l1oper ut den 31 mars 2014. Utskottet ser positivt pd utredningens
forslag och utgdr fran att regeringen snarast dterkommer med ett initiativ
som beaktar forslaget och remissutfallet.

Med det anforda far motion 2013/14:A273 (S) anses vasentligen tillgo-
dosedd. Nagot nytt initiativ fran riksdagen far darmed inte anses nédvan-
digt, och motionen kan darmed avslds. Aven motionerna 2013/14:A216
(S), 2013/14:A229 (S), 2013/14:A308 (S), 2013/14:A318 (S) och 2013/14:
A331 (V) yrkande 15 avstyrks i den méan de inte kan anses tillgodosedda
med det anforda.

Aktivitetsrapporter for personer med aktivitetsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om aktivitetsrapporter for
personer med aktivitetsstod.

Jamfor reservation 13 (V).
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Bakgrund

Den 1 september 2013 tradde ett system med s.k. aktivitetsrapporter i kraft
(prop. 2012/13:12, bet. 2013/14:AUB6, rskr. 2012/13:173). Enligt propositio-
nen skulle en skyldighet for den sokande att med jamna mellanrum skriftli-
gen i en aktivitetsrapport redovisa vilka atgarder han eller hon vidtagit for
att ta sig ur arbetslésheten underlatta den offentliga arbetsférmedlingens
kontrollarbete och myndighetens mojligheter att identifiera sékande som
har behov av extra stod i sitt arbetssokande.

Att utan godtagbart skl underlata att 1imna en aktivitetsrapport till den
offentliga arbetsférmedlingen inom utsatt tid ar enligt 43 § 2 ALF en
sadan misskotsamhet som vid ett forsta tillfalle leder till en varning av den
arbetssokande. Om sdkanden misskéter arbetssokandet vid upprepade till-
fallen inom samma ersattningsperiod, ska han eller hon stangas av fran
rétt till ersattning och till slut helt forlora ratten till ersattning.

Motionen

Vénsterpartiet konstaterar i motion 2013/14:A327 av Jonas Sjostedt m.fl.
att arbetsldsa sedan den 1 september 2013 i detalj maste redovisa sin akti-
vitet till Arbetsformedlingen i s.k. aktivitetsrapporter for att inte mista sin
ratt till a-kassa. Partiet anser att det ar ett beslut som tagits pa tvivelaktiga
grunder och som innebar ett sléseri med saval de arbetssokandes som
arbetsformedlarnas tid. V&nsterpartiet noterar att regeringen i budgetpropo-
sitionen skriver att den avser att utoka kravet pa aktivitetsrapporter till att
ocksd omfatta dem som har aktivitetsstod. Det innebar enligt partiets
mening ytterligare byrakrati och pappersarbete pa bekostnad av kvalificerat
férmedlingsarbete och seridst jobbsokande. De regler om aktivitetsrappor-
ter som tradde i kraft den 1 september 2013 bor darfor inte utvidgas till
att dven gélla sokande med aktivitetsstod; i stéllet bor reglerna avskaffas
(yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att introduktionen av de s.k. aktivitetsrapporterna
som arbetslosa sedan den 1 september 2013 ska anvanda for att styrka att
de &r aktivt arbetssokande inledningsvis innebar en betydande anstréngning
for arbetsldshetskassorna. Enligt IAF:s inledande rapport om Arbetsformed-
lingens och arbetsldshetskassornas implementering av regeléndringarna i
arbetsloshetsforsékringen var den bild som myndigheten och kassorna for-
medlade om implementeringsarbetet positiv under hela tiden fram till att
det nya regelverket tradde i kraft (IAF 2013:25). Trots det uppstod under
september 2013 vissa problem med tilldmpningen av regelverket, bl.a. efter-
som Arbetsférmedlingen under september 2013 skickade 28 657 underrét-
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telser, i jamforelse med 293 underrattelser samma manad &ret innan.
Okningen var betydligt stérre an den prognos som gjordes infor regelfor-
andringarna.

Utskottet kan konstatera att huvuddelen av denna kraftiga ©kning
berodde pa att Arbetsformedlingen var skyldig att skicka underrattelser
aven for sddana arbetssokande som inte begarde ersattning. Utskottet val-
komnar darfor att regeringen skyndsamt har gjort en &ndring i 21 §
forordningen (1997:835) om arbetslGshetsforsakringen som tillater arbets-
I6shetskassorna att meddela Arbetsformedlingen om en sokande far eller
begér arbetsldshetsersattning. Andringen mojliggor den nya tekniska 16s-
ning som Arbetsformedlingen har tagit fram tillsammans med Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation (SO), vilken innebdr att a-kassorna
fortsattningsvis endast kommer att behdva hantera underréttelser som avser
personer som faktiskt far ersittning. Andringen kommer att minska admi-
nistrationen hos a-kassorna. SO uppskattar enligt vad regeringen redovisat
att den nya lésningen innebdr att a-kassorna fortsattningsvis kommer att
behdva hantera halften s3 manga underrattelser som i dag.

Utskottet noterar i sammanhanget ocksa att SO kraftigt reviderat ned sin
prognos for hur manga ersattningstagare som riskerar att mista sin ersatt-
ning enligt den nya sanktionstrappa som infordes samtidigt med aktivitets-
rapportsystemet.

Det &r enligt utskottets mening positivt att manga av de inledande admi-
nistrativa problem som systemet med aktivitetsrapporter brottats med fore-
faller vara overgédende. Utskottet anser namligen till skillnad fran
Vansterpartiet att en viktig del av den reform som genomfdrdes den 1 sep-
tember 2013 var att den arbetssokandes eget ansvar for att fa ett arbete
forenklades och tydliggjordes. Det egna ansvaret dr en viktig grundsten i
det omstallningssystem pd arbetsmarknaden som arbetsloshetsforsakringen
ar en del av. Aktivitetsrapporterna innebdr att den arbetssokande ges mdj-
lighet att redovisa sina sokaktiviteter p& ett regelbundet och strukturerat
satt, i syfte att forenkla den offentliga arbetsféormedlingens kontrollarbete
och skapa Okade mdjligheter att identifiera sékande som har behov av
extra stod i sitt arbetssokande. Aktivitetsrapporterna frigor ocksa tid for
arbetsformedlare att dgna sig at att formedla arbete i stallet for att fora in
uppgifter fran de arbetssokande. Mot denna bakgrund ser utskottet ingen
anledning till att avskaffa aktivitetsrapporterna i férsakringen.

Utskottet noterar liksom Vansterpartiet att regeringen i budgetpropositio-
nen for 2014 aviserade att den avsdg att harmonisera &tgardsreglerna i
aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen med reglerna for arbetsléshets-
forsakringen. Utskottet noterar vidare att regeringen den 30 januari 2014
dverlamnade en lagradsremiss om andringar i lagen (2006:469) om behand-
ling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen.
Forslaget innebar att IAF far utvidgad mojlighet att behandla personuppgif-
ter, eftersom regeringen enligt lagradsremissen har for avsikt att inféra nya
atgardsregler inom aktivitetsstodet och ge IAF ett tillsyns- och uppféljnings-
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ansvar for atgarderna. Lagradet lamnade forslaget utan erinran. Utskottet
anser, till skillnad frdn Vansterpartiet, att ett eventuellt forslag fran reger-
ingen bor avvaktas innan det ar mojligt att ta stallning till innehallet i ett
sadant forslag.

Med det anforda avstyrks motion 2013/14:A327 (V) yrkande 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Grundléaggande principer for forsdkringen, punkt 1 (S)
av Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Kerstin Nilsson (S) och Anna-Lena Sérenson

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A223 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2013/14:A282 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada S),
2013/14:A304 av Olle Thorell m.fl. (S) och

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 28,

bifaller delvis motion

2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:A222 av Anders Sellstrom och Anders Andersson (bada KD)
yrkandena 1 och 2,

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 7,

2013/14:A357 av Edward Riedl (M) och

2013/14:A365 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

En val fungerande, frivillig och solidariskt finansierad omstaliningsforsak-
ring &r en viktig grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Ratt
utformad kommer en sadan arbetsloshetsforsakring att mojliggéra en nod-
vandig strukturomvandling, ge dem som forlorar jobbet ekonomisk trygg-
het, stimulera efterfrigan i ekonomin nar arbetslGsheten stiger och
motverka press nedat pa lonerna samt uppratthalla arbetslinjen. For att
arbetsloshetsforsékringen ska kunna leverera alla dessa viktiga delar i var
arbetsmarknadsmodell maste forsakringen forbéttras rejalt.

Regeringen har kraftigt forsamrat forsékringen, vilket kan tolkas som ett
steg mot att avveckla de gemensamma trygghetsforsdkringarna och éppna
for ett system med privata tillaggsforsakringar. Forsamringarna av arbets-
I6shetsforsakringen har inte haft ndgon annan effekt an att kraftigt dven-
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tyra och minska manniskors ekonomiska trygghet. Regeldndringarna har
ocksa gjort att manga ar helt eller delvis arbetslésa utan att fa ratt till ersatt-
ning.

Vi vill sld vakt om den svenska modellen, med ersattningar i socialfor-
sakringarna som gar att leva pd. Malet &r att arbetsloshetsforsakringen ska
vara attraktiv for alla, bade den som léper hog risk att bli arbetslos och
den som l6per lag risk. Vi anser att det behdvs en omfattande Gversyn av
arbetsloshetsforsakringen for att komma till rdatta med de problem som
regeringens forsdmringar av forsakringen skapat.

Under de senaste tio aren har I6nerna okat med Gver 30 procent. Samti-
digt har regeringen sankt taket for den hogsta dagpenningen. Gapet mellan
Ioner och erséttningar till arbetslésa blir allt stérre. Nar vi nu lagger fram
forslag for att bygga upp arbetsldshetsforsakringen igen prioriterar vi att
hoja taket och ersattningsnivan i forsakringen. Detta ar den viktigaste atgar-
den for att forsdkringen ska fungera som den inkomstforsakring den é&r
ténkt att vara.

Regeringen fordndrade 2007 systemet for medlemsavgifterna i a-kassan
pa ett genomgripande satt. Avgifterna i vissa a-kassor blev langt dver 400
kronor i manaden. Resultatet blev att de som allra mest behover arbetslos-
hetsforsakringen inte har rad att vara forsakrade. Nu har regeringen efter
massiv kritik tvingats backa fran ett ogenomtankt och destruktivt forslag.
Det ar bra, men mycket aterstar innan forsakringen aterigen kan vara den
omstallningsforsikring som svensk arbetsmarknad s val behéver. Bland
annat kvinnor och ungdomar, men ocksd andra grupper, drabbas av allt
samre forhallanden pa arbetsmarknaden. Det handlar t.ex. om forsiamrad
anstallningstrygghet och tillfalliga anstaliningar. D& &r ett fackforenings-
medlemskap och ett medlemskap i en arbetsloshetskassa av storsta vikt.
Hoga avgifter och en forsamrad forsékring drabbar dessa grupper sérskilt
hért. Laga loner, deltider och otrygga anstéllningar gér att ménga inte kom-
mer in i arbetsldshetsforsakringen eller att man tvingas vélja bort den. Vi
socialdemokrater vill att en oversyn av arbetsloshetsforsakringen ocksé
omfattar dessa oréattvisor.

Regeringens politik nar det galler arbetsloshetsforsékringen har inneburit
en overvaltring av kostnader frdn stat till kommun. Det &r inte rimligt att
pa detta satt lata forsorjningsstodet ta 6ver den roll som en fungerande
arbetsloshetsforsakring borde ha.

Regelverket for arbetsloshetsforsakringen maste vara utformat pd ett
sadant satt att utbildning premieras. Den som valjer att forstarka sin utbild-
ning nar det inte gar att f& jobb med den tidigare kompetensen, exempel-
vis genom att omskola sig fran industriarbetare till underskoterska, ska
inte hamna i ett samre lage nér hon eller han kommer tillbaka till arbets-
marknaden. Detta bor ingd i versynen av arbetslGshetsforsakringen.
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For personer som véxlar mellan arbetsloshetserséattning och aktivitets-
stod blir det vid skiftet mellan ersattningsslagen ofta langa vantetider infor
utbetalningar. En 6versyn bor géras med syftet att effektivisera hanter-
ingen av aktivitetsstdd, s att utbetalningarna kan goras snabbare.

Vad som nu har anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Det
innebér att motionerna 2013/14:A223 (S), 2013/14:A282 (S), 2013/14:
A304 (S) och 2013/14:A409 (S) yrkande 28 tillstyrks och att motion
2013/14:S0624 (S) yrkande 1 tillstyrks delvis.

2. Grundléggande principer for forsékringen, punkt 1 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A365 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:A222 av Anders Sellstrom och Anders Andersson (bdda KD)
yrkandena 1 och 2,

2013/14:A223 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2013/14:A282 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada S),
2013/14:A304 av Olle Thorell m.fl. (S),

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 7,

2013/14:A357 av Edward Riedl (M) och

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 28.

Stallningstagande

Regeringen har drastiskt forsamrat arbetsloshetsforsékringen. Detta har lett
till att allt farre har ett skydd om de skulle bli arbetslésa. Endast ungefar
var tionde arbetslés far ut 80 procent av lénen i arbetslGshetsersattning.
Detta drabbar sérskilt unga och utrikes fédda. Endast tre av tio ungdomar
i dldrarna 20-25 ar ar medlemmar i a-kassan och bara en av tio arbetslosa
personer mellan 20 och 24 ar far ersattning fran a-kassan. Att regeringen
nu har backat och tagit bort den differentierade avgiften kommer knappast
att I6sa de stora problemen i forsdkringen eller gora att de néara 500 000
personer som lamnade forsakringen kommer tillbaka.
Arbetsloshetsforsékringen &r en avvagning mellan inkomsttrygghet och
drivkrafter for arbete. Den som tvingas oroa sig for att kunna bo kvar i
sitt hus kan inte samtidigt fokusera pa att soka nytt jobb eller bli frisk.
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Miljopartiet vill inféra en arbetsléshetsforsakring som garanterar en grund-
laggande ekonomisk trygghet samtidigt som den underlattar omstallningen
till en ny sysselsattning.

Miljopartiet har ett eget forslag till 16sning — arbetslivstrygghet — som
kombinerar en inkomstférsakring med en gemensam grundtrygghet som
omfattar alla som inte kan arbeta pd grund av sjukdom eller arbetslgshet.

Miljopartiet foreslar ett hojt tak i arbetsloshetsforsakringen. Preliminart
handlar det om 200 kronors héjning av den hdgsta dagpenningen de forsta
100 dagarna. Darefter sanks nivan trappstegsvis over tid. Den slutliga
nivan laggs 50 kronor Gver dagens hdgsta ersattningsnivd. Sammantaget
kan det hér innebdra en hojd erséttning for en normalinkomsttagare med
drygt 4 000 kronor i manaden vid tillfallig arbetslGshet.

Miljopartiet foreslar ocksa att en allman grundférsakring vid sjukdom
och arbetsloshet for alla Gver 20 &r utreds.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motion 2013/14:365 (MP) yrkande 2 tillstyrks.

3. Grundlaggande principer for forsakringen, punkt 1 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motionerna

2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:A222 av Anders Sellstrom och Anders Andersson (bdda KD)
yrkandena 1 och 2,

2013/14:A223 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2013/14:A282 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada S),
2013/14:A304 av Olle Thorell m.fl. (S),

2013/14:A357 av Edward Riedl (M),

2013/14:A365 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 28.

Stéllningstagande

Efter regeringsskiftet 2006 raserade regeringen snabbt och strategiskt vik-
tiga grundstenar i arbetsloshetsforsakringen. Medlemsavgifterna i a-kas-
sorna hojdes kraftigt och differentierades, kvalificeringsreglerna forsamra-
des drastiskt, ersattningsnivan sanktes, studerandevillkoret avskaffades,
antalet karensdagar utokades, mojligheten till erséttning vid deltidsarbets-
loshet begrédnsades och den hdgsta dagpenningen och grundbeloppet urhol-
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kades. Det otal dndringar som regeringen har verkstallt har gjort
forsakringen onddigt kranglig, svarhanterlig och oforutsagbar, vilket leder
till 6kad rattsosékerhet och langre handlaggningstider. Sammantaget omfat-
tas farre av en arbetsldshetsforsakring som blivit sémre, dyrare att vara
ansluten till och mer orattvis. Sabotaget av arbetsloshetsférsékringen &r en
barande del i regeringens langsiktiga stravan att forsvaga lontagarna som
kollektiv och stimulera framvaxten av en laglénearbetsmarknad.

Den svenska arbetsmarknaden behdver en stabil och solidarisk arbetslos-
hetsforsdkring som béttre motsvarar dagens och framtidens behov. Den
frivilliga arbetsloshetsforsikringen maste darfor forbattras s att den ger
verklig inkomsttrygghet, och den allmanna grundférsakringen maste forstar-
kas for att minska arbetslésas beroende av kommunala bidrag. Arbetslos-
hetsforsakringen behover ses over i sin helhet och reformeras i grunden sa
att den kan fylla sin funktion i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det
ar nodvandigt for ett solidariskt och tryggt arbetsliv och samhalle.

Vansterpartiet vill stdrka och utveckla den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen, dar systemet med ett frivilligt medlemskap i arbetsldshetskassor
med facklig anknytning har en viktig funktion att fylla. Sanningen &r
ocksa att det inte ar fler som kommer att kunna fa inkomstrelaterad ersatt-
ning i en arbetsléshetsforsakring som alla tvangsansluts till om inte kvalifi-
kationsreglerna och ersattningsnivaerna andras. Systemet med en allmén
grundforsékring och ett frivilligt medlemskap i a-kassor behdver i stéllet
forbattras och anpassas till hur behoven ser ut pa dagens och morgonda-
gens arbetsmarknad.

Det finns tre stora 6vergripande problem med dagens arbetsléshetsforsak-
ring. FOr det forsta & nu mindre &n 40 procent av de arbetslosa berétti-
gade till ndgon ersittning over huvud taget. For det andra &r taket for
ersattning sa lagt att bara en av tio som far ersattning far 80 procent av
tidigare 16n. For det tredje ar avgifterna s hoga att narmare en halv mil-
jon medlemmar har lamnat a-kassorna.

Losningen ligger inte i, som vissa borgerliga foretradare ibland har hav-
dat, att gora inkomstforsakringen obligatorisk. Det dr ersattningsvillkoren
som maste forbattras och medlemsavgifterna som maste sankas om vi ska
komma at de vasentliga problemen i forsakringen. Daremot skapar ett obli-
gatorium nya problem. En obligatorisk a-kassa kan genomféras antingen
genom att tvinga in manniskor i nu befintliga a-kassor eller genom att for-
statliga a-kassan. Det forsta alternativet skulle innebéra allvarliga ingrepp i
foreningsfriheten, och med ett forstatligande riskerar vi att riva ner en vél
fungerande organisation.

Systemet med statliga finansieringsbidrag till a-kassor med facklig
anknytning infordes pa 1930-talet, eftersom det anségs vara det billigaste,
administrativt enklaste och effektivaste sattet att organisera arbetsloshetsfor-
sakringen. Det forhallandet galler ocksd i dag. Genom att a-kassorna &r
branschanknutna blir de specialiserade pa sina medlemmars férhallanden
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och handl&ggningen blir effektiv. De som har erfarenhet av arbetsloshet
och arbetslgshetsforsakringen ar ocksa som regel mycket néjda med a-kas-
sornas service och vill behélla de fristdende a-kassorna.

Mot bakgrund av ovanstdende ska utgangspunkten for en Gversyn av
arbetsloshetsforsakringen vara att det &ven i fortsattningen ska vara frivil-
ligt att vara medlem i en a-kassa och att arbetsléshetsforsékringen ska vara
solidariskt finansierad.

Vad som nu har anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Det
innebér att motion 2013/14:331 (V) yrkande 7 tillstyrks.

4. Administrering av forsdkringen och aktivitetsstodet, punkt
2.(V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

Vénsterpartiet menar att a-kassornas administrationskostnader bor fordelas
solidariskt mellan a-kassorna. Darfor bor ett forutsagbart system for utjam-
ningsavgifter respektive utjamningsbidrag inforas.

Regeringen har drivit igenom att dagar med aktivitetsstod vid delta-
gande i arbetsmarknadspolitiska atgarder numera ska raknas in i ersattnings-
perioden for arbetsloshetsforsékringen. Arbetsférmedlingen beslutar om
deltagande i &tgarden. Aktivitetsstodet finansieras liksom arbetsloshetser-
sattningen genom arbetsmarknadsavgiften, och statshidraget for arbetslos-
hetsersattning och aktivitetsstod belastar samma statliga anslag. Aktivitets-
stodets storlek, utom schablonbeloppet, bestdms i praktiken av
arbetsloshetskassorna for dem som &r medlemmar. Forsékringskassan &r
utbetalande myndighet, men dagar med aktivitetsstod belastar arbetsloshets-
ersattningsperioden. Eftersom det ar manga inblandade aktorer blir det
svart for den enskilde att veta vart han eller hon ska vanda sig med fragor
om aktivitetsstodet och forstd vem som ansvarar for vad. Hanteringen har
blivit besvérligare i och med att det utbetalade aktivitetsstodet ska samord-
nas med dagar och nivéer i arbetsloshetsforsakringen. Samordningen mel-
lan de olika aktorerna leder ocksa till fordrojda utbetalningar. Ansvaret for
aktivitetsstodet bor darfor foras over till arbetslgshetskassorna.

Vad som ovan anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Det inne-
bér att motion 2013/14:A331 (V) yrkandena 21 och 22 bér bifallas.
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5. Villkor for ratt till ersattning, punkt 3 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar motionerna

2013/14:A249 av Kurt Kvarnstrdm och Carin Runeson (bada S) och
2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 8-11, 19 och 20.

Stallningstagande

For att en person ska bli berattigad till ersattning fran a-kassan kravs i dag
att den sammanlagda arbetstiden under de senaste 12 manaderna Gverstiger
80 timmar per manad, eller att man arbetat minst 480 timmar under en
sammanhangande period av sex kalenderméanader, da under forutsattning
att man har arbetat minst 50 timmar varje manad. Kravet pd 80 timmars
arbetad tid gor att manga nu faller utanfor systemet.

Miljopartiet vill att villkoret om arbetad tid for erséttning anpassas till
dagens arbetsliv. Kravet pd 80 timmar bor ersittas med ett inkomstvillkor,
berdknat utifran de sex basta manaderna inom en tolvmanadersperiod. Det
skulle gora att exempelvis egenforetagaren med ojamna inkomster och
underskoterskan med timanstalining far rétt till ersattning vid arbetsloshet
aven om hen inte har jobbat s& mycket som kravs de senaste manaderna.

Vad som ovan anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Det inne-
bar att motion 2013/14:Sf264 (MP) yrkande 5 tillstyrks.

6. Villkor for ratt till ersattning, punkt 3 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 8-11, 19 och 20 samt
avslar motionerna

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5 och

2013/14:A249 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S).
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Stallningstagande

Ett vaxande problem pa senare ar r att allt fler har en sa I6s anknytning
till arbetsmarknaden att de ocksa har svart att uppfylla villkoren i arbetslgs-
hetsforsakringen. For att s& manga som majligt ska omfattas av inkomst-
tryggheten bor darfor regelverket forbattras pa en rad omraden.

Arbetsvillkoret

De skérpningar som gjordes av arbetsvillkoret 2007 innebdr att det numera
ar mycket svart for deltids- och visstidsanstallda att kvalificera sig till erstt-
ning. For en person med en 50-procentig tjanst récker det med att vara
franvarande en dag fran arbetet for att ga miste om ratten till ersattning. |
sektorer dar normalarbetstiden ar kortare &n 40 timmar per vecka, vilket
exempelvis ar vanligt inom vard och omsorg, ar det omgjligt att uppfylla
arbetsvillkoret om man har en 50-procentig tjanst.

Eftersom kvinnor ar éverrepresenterade bade bland deltidsarbetande och
visstidsanstallda ar detta snéva arbetsvillkor strukturellt diskriminerande
mot kvinnor. Men ocksd andra grupper drabbas oproportionerligt hért av
det skarpta arbetsvillkoret. IAF konstaterade i rapporten Effekter av forand-
ringarna i arbetsloshetsforsakringen (2007:8) att de “som har paverkats
mest av hdjningen av antal timmar &r enligt arbetsldshetskassorna yngre
sokande som &r nytilltradda pa arbetsmarknaden, deltidsarbetande (framfor
allt kvinnor), sa kallade timanstallda vikarier samt de som beviljats halv
sjukersattning fran Forsakringskassan”. Ytterligare en liten, men sarskilt
utsatt, grupp i sammanhanget &r kulturarbetarna, vars mojligheter till
trygga fasta anstallningar ar mycket sma.

Utgangspunkten vid en 6versyn av arbetsvillkoret bor vara att utform-
ningen ar sa generds att det finns marginaler for sjukfranvaro aven for
deltidsarbetande och visstidsanstéllda och att strukturell diskriminering av
kvinnor undviks.

Medlemsvillkoret

Utformningen av medlemsvillkoret bér vara noggrant avvagd med héansyn
till de radande villkoren for olika grupper pa arbetsmarknaden. Medlems-
villkoret maste utformas med hansyn bade till faktiska uppséagningstider
och till de allt vanligare visstidsanstallningarna. En dversyn av medlems-
villkoret bor utgd fran att den tid som den sokande maste ha varit medlem
i en a-kassa inte far vara s kort att det lonar sig att std utanfor forsik-
ringen till dess en uppségning &r ett faktum, men att medlemsvillkoret inte
heller ska utestdnga unga, som sallan erbjuds mer &n korta visstidsanstall-
ningar, fran mojligheten till inkomstrelaterad ersattning.
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Overhoppningsbar tid

Fore den 5 februari 2001 fanns ingen begransning for hur lang den over-
hoppningsbara tiden fick vara. | dag galler fyra olika regler beroende pé
orsaken till att den sokande varit forhindrad att arbeta. Det &r svart att
finna dvertygande skal till att en person som varit foréldraledig eller hel-
tidsstuderande ska anses ha mindre arbetsmarknadsanknytning &n en per-
son som under samma tid har varit sjuk eller foljt med sin partner under
dennes utlandstjanstgoring. Lika regler bor galla for alla former av Over-
hoppningsbar tid. Rattvisast och enklast vore det om begransningen av den
Overhoppningsbara tiden togs bort permanent. Om inte detta & mojligt ar
det rimligt att begrdnsningen blir densamma for alla typer av 6verhopp-
ningsbar tid. Den Gverhoppningsbara tiden bor da vara sa lang att den inte
diskriminerar och straffar ut grupper av méanniskor. Begransningen bor tas
bort alternativt goras lika lang for alla typer av éverhoppningsbar tid.
Studier bor i okad utstrackning kunna utgdra 6Gverhoppningsbar tid.
Arbetslosa uppmanas att studera for att fa battre utsikter pa arbetsmarkna-
den; samtidigt kan den som nu féljer det radet tappa réatten till arbetslés-
hetsersattning. Darfor borde studier pd minst halvtid vara Gverhoppnings-
bar tid. En relevant jamforelse ar sjukdom dar styrkt sjukdom pa minst
halvtid ar Gverhoppningsbar tid. Reglerna i ALF bygger pa att studier ar
nagot som bedrivs i ungdomen, fore intradet pa arbetsmarknaden. | dagens
Sverige ar studier nagot aterkommande under en stor del av livet. Den
som funderar pa att studera i framtiden kan med dagens regler forvéagras
arbetslgshetsersattning, d&ven om planerna ligger en bra bit in i framtiden.
Arbetsloshetskassorna bryr sig oftast inte om planerade studier langre bort
an nagon termin eller nagot ar, men tolkningarna &r oklara. Reglerna i
ALF bor utformas for att premiera, inte som i dag forsvara, livslangt larande.

Lampligt arbete

Kravet att soka ett lampligt arbete i hela Sverige ar tufft. Kravet att ta
arbete utomlands ar fullstdndigt orimligt. Ingen ska av ekonomiska skal
vara tvungen att flytta utomlands for att inte forlora den ersattning som
man kvalificerat sig for. Det innebdr en alltfor stor forandring av livssitua-
tionen med konsekvenser ur en rad aspekter — ett annat arbetsréttsligt
system, andra regler for socialforsakringar, helt andra villkor for barnfamil-
jer vad galler barnomsorg och skolor, forlorad kontakt med sléktingar och
vanner, ett nytt sprak — for att det ska vara rimligt att betrakta ett arbete
utomlands som ett lampligt arbete. Daremot ska naturligtvis Arbetsférmed-
lingen informera om arbeten utomlands fér den som frivilligt kan tdnka
sig att emigrera for att f& en anstallning.

En séarskild fraga i sammanhanget & om arbete i forsvaret ska betraktas
som lampligt arbete. Arbetsférmedlingen och Férsvarsmakten har kommit
Overens om att ingen ska anvisas arbete i forsvaret. Det ar dock inte lamp-
ligt med en l6sning som bara bygger pa en dverenskommelse mellan dessa
myndigheter, ndgot som kan andras fran den ena dagen till den andra. Fra-
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gan bor regleras rattsligt. Regeringen bor darfor ta initiativ till att fora in
bestdmmelser om arbete utomlands i allménhet och inom Férsvarsmakten i
synnerhet i de foreskrifter som reglerar lampligt arbete.

Forlangd ersattningsperiod

I dag saknas mojligheten att fa ersattningsperioden férlangd efter 300
dagar. Det finns dock situationer da en forlangning ar det mest rationella.
Det kan t.ex. galla personer som genomgatt en arbetsmarknadsuthildning
som gor det mojligt for dem att soka nya typer av arbeten men som hanvi-
sas till jobb- och utvecklingsgarantin i stéllet for jobbsokande eftersom de
har gjort av med de 300 erséttningsdagarna. Det ar vasentligt att reglerna i
arbetsloshetsforsikringen ar utformade sa att de inte i praktiken satter upp
hinder for den enskilde mot att f& en varaktig anstallning efter arbetslgshe-
ten. Darfor bor det i vissa situationer finnas mojlighet till ytterligare en
erséttningsperiod.

Vad som ovan anforts om villkoren for rétt till ersattning bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen. Det innebér att motion 2013/14:A331 (V) yrkan-
dena 8-11, 19 och 20 tillstyrks.

7. Ratten att begransa sitt arbetssokande, punkt 4 (SD, V)
av Mattias Karlsson (SD) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 18.

Stallningstagande

De flesta manniskor vill i forsta hand hitta ett nytt jobb p& sin hemort
eller inom pendlingsavstand och inom det yrke de har utbildning for eller
erfarenhet av. Det ar ocksd samhallsekonomiskt rationellt att ta till vara
manniskors kompetens och utbildning, samtidigt som det &r sldseri med
bade Arbetsformedlingens och arbetsgivares tid att manniskor med helt fel
kompetens anvisas till lediga jobb. Mdjligheten att begransa sitt sokom-
rdde geografiskt ar viktig framfor allt for den enskilde och i férekom-
mande fall den enskildes familj, men ocksd for orter pa landsbygden som
redan ar drabbade av utflyttning.

Principen om begransat sokomrade, geografiskt och yrkesmassigt, under
den forsta tiden av arbetsloshet var praxis pd manga arbetsformedlingar
fram till 2001, men tillampningen s&g olika ut i olika delar av landet. For
att Oka rattssakerheten skrevs darfor ratten att begransa sokomradet under
de forsta 100 dagarna in i lagen 2001. Lagen skrotades av regeringen
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2007, vilket har oppnat for godtycke och skapat oftrutsdgbarhet i vilka
krav som galler. Det & nu den enskilde arbetsférmedlaren som frdn dag
ett ska avgora om sarskilda skal talar for att en arbetssokande ska tillatas
begransa sitt sokande. Det & mer rationellt, rattssakert och humant att ha
en tydlig tidsgréans som galler lika for alla.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som ger arbetslosa ratt
att begréansa sitt arbetssdékande under de forsta 100 dagarna. | stallet for att
gora detta har regeringen skickat frgan till den parlamentariska socialfor-
sakringsutredningen. Fragan bradskar emellertid, och ytterligare utredning
ar inte nddvandig. Regeringen bor darfor snarast, mot bakgrund av riksda-
gens tidigare tillkdnnagivande, aterkomma med lagforslag som ger arbets-
losa ratt att begransa sitt arbetssokande under de forsta 100 dagarna.

Vad som ovan anforts bor riksdagen tillkannage for regeringen. Det inne-
bér att motion 2013/14:A331 (V) yrkande 18 tillstyrks.

8. Deltidsbegransningen, punkt 5 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 12 och

bifaller delvis motionerna

2013/14:A259 av Lena Hallengren och Matilda Ernkrans (bada S),
2013/14:A274 av Christer Engelhardt (S) och

2013/14:A347 av Borje Vestlund (S).

Stallningstagande

For veckor nar en person varit arbetslos pa deltid ges hogst 75 ersattnings-
dagar per ersattningsperiod, dvs. om man far ut en ersattningsdag per
vecka racker deltidsdagarna i 75 veckor, men om man far ut tre ersattnings-
dagar per vecka racker deltidsdagarna i 25 veckor.

Regelverket om 75 ersattningsdagar ovan galler &ven dem som har ett
deltidsforetag, den s.k. 10/17-regeln. Detta leder till att en egenforetagare
som vid sidan av sitt deltidsforetag &ven varit heltidsanstélld utan att drab-
bas negativt i ersattningssystemet kan fortsétta att driva sitt deltidsforetag.
Men om foretagaren haft en deltidsanstallning och drivit sitt foretag pa
deltid kan personen tvingas lagga ned sitt foretag efter 75 dagar nér rétten
till ersattning fran a-kassan upphor. Att val fungerande foretag riskerar att
laggas ned ar bara ytterligare ett exempel pa hur illa den s.k. 75-dagarsre-
geln fungerar.
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Riksdagen beslutade redan i maj 2011 att avskaffa 75-dagarsregeln, men
regeringen har inte aterkommit med lagforslag. Regeringen bor darfor sna-
rast aterkomma med forslag s att beslutet om avskaffande av regeln om
75 dagar kan verkstéllas. Det ar anmarkningsvart att regeringen inte redan
har aterkommit med ett forslag da riksdagen tidigare har fattat ett sddant
beslut. Nuvarande regler leder till att val fungerande foretag tvingas laggas
ned.

Vad som ovan anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Det inne-
bér att motion 2013/14:5f203 (MP) yrkande 12 tillstyrks och att motio-
nerna 2013/14:A259 (S), 2013/14:A274 (S) och 2013/14:A347 (S)
tillstyrks delvis.

9. Icke-diskriminerande regelverk, m.m., punkt 6 (S)
av Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Kerstin Nilsson (S) och Anna-Lena Sérenson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:A388 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motion

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 12, 13, 16 och 17.

Stallningstagande

Sverige har i dag, jamfort med andra l&nder, en hdg andel unga medlem-
mar i fackforeningar. Nar man &r ny i arbetslivet ar risken stor att man
blir utnyttjad och t.ex. far fel 16n, vilket inte minst LO:s satsning pa en
jourtelefon for ungdomar har visat. Med anledning av férhallandena for
unga pa arbetsmarknaden nér det géller sddant som anstéllningstrygghet
och tillfalliga anstéllningar, blir behovet av ett fackforeningsmedlemskap
och ett medlemskap i a-kassan av storsta vikt dven fér ungdomar.

Hoga avgifter och tuffare intradesvillkor drabbar unga sarskilt hart.
Léaga I6ner, deltidsanstallningar och otrygga anstéllningar gor att manga
inte kommer in i a-kassan eller att de tvingas vélja bort den. Fér dem som
trots allt & med och betalar lika mycket som alla andra géller andra och
samre regler. Unga far snabbare avtrappning och lagre ersattningsnivaer an
Ovriga i forsakringen. Vi anser att detta bor andras.

Vad som ovan anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Det inne-
bér att motion 2013/14:A388 (S) yrkande 4 tillstyrks.
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10. Icke-diskriminerande regelverk, m.m., punkt 6 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 12, 13, 16 och 17 samt
avslar motion

2013/14:A388 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Berédkning av normalinkomst och normalarbetstid

Med dagens regler for arbetsldshetsforsakringen berdknas normalarbetsti-
den med utgangspunkt i den genomsnittliga arbetstiden under en ramtid av
tolv ménader. Det innebar att en person som har en visstidsanstallning pa
heltid som varar i sex manader far en ersattning som ar berdknad for en
halvtidstjanst. Det ar en orimlig ordning i en situation da olika visstidsan-
stéllningar blivit allt vanligare. Bland ungdomar ar olika slag av visstidsan-
stéllningar i dag den vanligaste anstéllningsformen och ofta det enda som
stér till buds.

Den okande andelen visstidsanstallningar pa arbetsmarknaden ar ett pro-
blem, och Vansterpartiet har ett antal forslag pa hur fler ska kunna erbju-
das trygga, fasta anstallningar. Men sjalvklart maste det finnas mojligheter
att ta in vikarier och anstélla personer under begrénsade tidsperioder om
det finns skal for det. Da ar det ocksa rimligt att de som utfor dessa tids-
begransade jobb ges en mgjlighet att kvalificera sig till en skélig ersatt-
ning fran arbetslshetsforsakringen. Normalarbetstiden bor beraknas sa att
den inte diskriminerar deltids- och visstidsanstallda.

Reglerna for berdkning av normalarbetstid och normalinkomst maste
ocksa forenklas. | normalfallet bor berakningen goras utifran den anstall-
des avtalade arbetstid och I6n. Dagens regler for berdkning av normalar-
betstid och normalinkomst &r mycket komplicerade. De bér forenklas av
rattssakerhets- och effektivitetsskal. Medlemmen bor ha ndgon majlighet
att bedéma vilken ersattning hon eller han kommer att fa. Det ar inte rim-
ligt att arbetsldshetskassorna tvingas begédra kompletteringar och sitta och
rakna pa detaljer som i liten utstrackning paverkar utfallet. Det bor ocksa
bli enklare for arbetsgivarna att fylla i arbetsgivarintygen ratt.

En utgangspunkt bor vara att for de allra flesta, atminstone 80 procent,
ska berakningen goras utifrdn medlemmens avtalade arbetstid och 16n.
"Normal” franvaro — kortare sjukperioder eller vard av sjukt barn, enstaka
obetalda semesterdagar for en nyanstalld (kanske med semestererséttning
fran tidigare jobb), enstaka dagar med tjénstledighet (t.ex. fér en begrav-
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ning eller flytt) — ska inte behdva utredas av arbetsldshetskassan. Det
svéra ar var man drar gransen for vad som ar normalt. En majlighet kunde
vara att franvaro mindre dn 100 timmar for den som varit heltidsanstalld i
ett ar inte behover redovisas av arbetsgivaren. F6r manader dar arbetsvill-
koret ar uppfyllt bor sedan inget avdrag goras for dagar med sjukdom,
foraldrapenning eller politiska och fackliga uppdrag.

Fortida uttag av pension

For den som gor ett fortida uttag av pensionen gors pensionsavdrag fran
en dagpenning som &r 65 procent av normalinkomsten. Denna 65-procents-
berakning harror frdn ATP-systemet. Pensionen beraknades da bli 65 pro-
cent av I6nen. Formodligen var resonemanget att den som valt att
pensionera sig inte skulle fa battre inkomst genom arbetsloshetsforsak-
ringen. Med dagens pensionssystem, dar man kan ta ut delar av pensionen,
blir forhallandet annorlunda. Omrakningen till 65 procent slar hart mot
dem som tar ut en liten del av pensionen (t.ex. premiepensionen) och har
en lag normalinkomst. Den som har en hog normalinkomst far hogsta dag-
penning dven med 65-procentig ersattningsniva och far ett pensionsavdrag
pa nagra kronor. Den som daremot har en Iag normalinkomst kan fa ersatt-
ningen sankt med 100 kronor per dag fér en premiepension pa 100 kronor
per manad. Det &r svart att se rimligheten i att pensionsavdrag ska goras
for den som har avsagt sig sin pension. Dessa regler maste darfér anpassas
till hur pensionssystemet fungerar i praktiken. Pensionsavdrag bor goras
utan omrakning av dagpenningen, och for den som blivit beviljad fortida
uttag men inte tar ut pension bor inget pensionsavdrag goras.

Neutralitet i forhallande till alder och familjesituation

Arbetsloshetsforsakringen ska ge ersattning som baseras pa den tidigare
I6neinkomsten. Regeringen aldersdiskriminerar ungdomar. Trots att de beta-
lar samma avgift som é&ldre far de en kortare ersattningsperiod. De sar-
skilda undantagen for foraldrar till barn under 18 ar & ocksd en
frammande fagel i ett inkomstbortfallshaserat forsakringssystem. Arbetslos-
hetsforsakringen ska inte vara utformad sd att den diskriminerar unga.
Forsakringen ska vara neutral i forhallande till alder och familjesituation.

Vad som ovan anforts om forandringar i forsakringens regelverk i syfte
att gora det neutralare och enklare bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen. Det innebér att motion 2013/14:A331 (V) yrkandena 12, 13, 16 och
17 tillstyrks.
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11. Foretagares villkor och regler om bisyssla i forsakringen,
punkt 7 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 6, 9 och 10 samt
2013/14:N210 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 22 och

avslar motionerna

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 14 och

2013/14:A383 av Kristina Nilsson och Jasenko Omanovic (bada S).

Stallningstagande

Miljopartiet ser Sveriges smaféretagare som viktiga i omstéllningen till ett
grénare samhélle och nar det galler att skapa manga nya jobb. Det finns
manga entreprendrer som har alla chanser att starta smaféretag som kan
utvecklas till framgangssagor. Dessa entreprendrer fortjanar ett robustare
och tryggare trygghetssystem. Inte minst manga kvinnor upplever att ris-
kerna med att starta foretag &r for stora.

Miljopartiet vill ge okad trygghet for medhjalpande make, maka eller
sambo till egenforetagare. Egenforetagares medhjdlpande makes eller
makas arbetade tid ska beaktas, dvs. klassas som tid med forvérvsarbete,
dven om arbetet utforts i en enskild naringsverksamhet som visat under-
skott, vilket inte &r fordelat pd maken eller makan. Avsikten med forslaget
ar att associationsform inte ska vara avgdrande for ratten till ersdttning
frén arbetsloshetsforsikringen. Aven sambor inkluderas av forslaget. Enligt
riksdagens utredningstjansts berdkningar kan detta forslag mdjligen leda
till att nagot fler kan anses ha uppfyllt ett arbetsvillkor och darmed ha ratt
till ersattning. Kostnaden beddéms dock som marginell.

Manga egenforetagare faller mellan stolarna i dagens trygghetssystem.
Det ar viktigt att bedomningen av arbetsformaga gors rattssikert och pa
samma satt av Arbetsférmedlingen och Foérsékringskassan. For att harmoni-
sera reglerna i arbetsloshetsforsédkringen med sjukforsékringsreglerna bor
kravet om att std till arbetsmarknadens forfogande minska fran dagens 17
timmar till 10 timmar. Om Forsakringskassan avslar ansokan om sjukpen-
ning ska egenforetagaren ha ratt till a-kasseersattning sd som andra som
har gatt fran sjukforsakring till arbetssokande, forutsatt att alla 6vriga vill-
kor uppfylls.

Anstéllda som sédger upp sig utan giltig anledning forlorar ratten till
arbetsldshetsersattning under 45 dagar. Giltigt skal kan t.ex. vara hélso-
skal. Samma regel galler for egenforetagare, inklusive egenforetagare som
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tex. pd grund av svag I6nsamhet slutar med sitt foretag. For egenforeta-
gare blir den ekonomiska karensen ofta storre eftersom foretagets svaga
ekonomi péverkar ersattningsnivan. Begreppet svag lénsamhet ar i detta
sammanhang mer komplext an foretagets resultat — s& komplext att a-kas-
sorna har svart att hantera det.

Detta ser Miljopartiet som ett problem eftersom risktagandet vid eget
foretagande ar storre an riskerna med att vara anstilld. Manga foretagare
som vagat ta steget att starta eget foretag kan tvingas upphdéra med sin
verksamhet efter nagra &r pa grund av vikande konjunktur eller samre efter-
fragan. For att oka tryggheten for egenforetagare och minska riskerna vill
Miljopartiet att avstdngningsregeln, som i enlighet med ovan stinger av
foretagare fran ersattning under 45 dagar, forandras. En utredning bor
goras av mojligheten att sanka antalet avstangningsdagar fran 45 till exem-
pelvis 20, dd man som foretagare redan har okad risk. Det bor ockséa
utredas vidare vad som ska raknas som giltiga skal och som rimlig forsorj-
ning.

| dag &r det stor risk att en anstalld i ett socialt foretag inte kan fa a-
kassa vid arbetsloshet om hon eller han sitter i styrelsen eller tecknar
foretagets firma. Det ar ett stort bekymmer och hindrar manniskor fran att
ta ansvar. | utredningsbeténkandet Trygghetssystemen for foretagare (SOU
2008:89) lades i stor parlamentarisk enighet férslag fram om att alla
anstéllda i sociala foretag ska réknas som just anstallda i ALF:s mening,
oavsett om de sitter i styrelsen eller tecknar foretagets firma. Aven om det
har kommit signaler om en ny praxis finns annu exempel pa arbetslosa
som nekats a-kassa pa grund av uppdrag i sociala foretag. Regelverket bor
fortydligas sa att en anstalld i ett socialt foretag ska kunna fa a-kassa vid
arbetsloshet &ven om han eller hon sitter i styrelsen eller tecknar foretagets
firma.

Vad som ovan anforts om o6kad trygghet for foretagare bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen. Det innebar att motionerna 2013/14:5f203 (MP)
yrkandena 6, 9 och 10 samt 2013/14:N210 (MP) yrkande 22 tillstyrks.

12. Foretagares villkor och regler om bisyssla i forsakringen,
punkt 7 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 14 och

avslar motionerna

2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 6, 9 och 10,
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2013/14:N210 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 22 och
2013/14:A383 av Kristina Nilsson och Jasenko Omanovic (bada S).

Stallningstagande

Rétten att kombinera ersattning fran arbetsléshetsforsakringen med inkoms-
ter fran en bisyssla ar viktig for manniskors méjligheter att ha en fot kvar
i arbetslivet, &ven om de forlorar det jobb de har sin huvudsakliga forsorj-
ning ifran. En bisyssla kan ocksd vara vagen in i ett nytt yrke for en
person som drabbas av arbetsloshet.

Inte minst for yrkesutévare i kultursektorn kan mojligheten att behélla
en bisyssla vara helt avgoérande for att kunna ta jobb inom deras egentliga
yrke. | en bransch dér fasta jobb &r mycket ovanliga kan en bisyssla vara
en nddvandig ankarpunkt for att knyta kontakter som kan leda till mer var-
aktiga jobb inom det egna yrket. Att tvingas valja mellan en sadan
bisyssla och ersattning fran arbetsloshetsforsakringen dr kontraproduktivt
om malet &r att gynna forsorjning genom eget arbete.

Regelverket for godkanda bisysslor bor darfor vara generdst. Dagens reg-
ler kraver att en bisyssla ska ha utforts i minst tolv manader for att
godkannas i kombination med ersattning fran arbetsldshetsforsakringen.
Det ar ett for hogt stallt krav mot bakgrund av hur arbetsmarknaden ser ut
for framfor allt kulturarbetare. Kravet pd hur lange en bisyssla ska ha
utforts bor sankas fran minst tolv manader till minst sex manader.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening tillkannage for
regeringen. Det innebdr att motion 2013/14:A331 (V) yrkande 14 tillstyrks.

13. Aktivitetsrapporter for personer med aktivitetsstdd, punkt
9 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Sedan den 1 september 2013 maste arbetslosa i detalj redovisa sin aktivitet
till Arbetsformedlingen i s.k. aktivitetsrapporter for att inte mista sin ratt
till a-kassa. Vénsterpartiet anser att det ar ett beslut som tagits pa tvivelak-
tiga grunder och som innebér ett sloseri med sévél de arbetssokandes som
arbetsformedlarnas tid.
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Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2014 att den avser att
utéka kravet pa aktivitetsrapporter till att ocksd omfatta dem som har akti-
vitetsstdd. Det innebir ytterligare byrakrati och pappersarbete pd bekost-
nad av kvalificerat férmedlingsarbete och seridst jobbstkande.

De regler om aktivitetsrapporter som tradde i kraft den 1 september
2013 bor darfor inte utvidgas till att &ven galla s6kande med aktivitets-
stod; i stallet bor reglerna avskaffas.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen. Det innebar att motion 2013/14:A327 (V) yrkande 2 tillstyrks.
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Sérskilda yttranden

1. Grundlaggande principer for forsakringen, punkt 1 (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

De forslag om arbetsldshetsforsékringen som Sverigedemokraterna presen-
terade i bl.a. motionerna 2013/14:Fi282 och 2013/14:A360 behandlades av
riksdagen i samband med beredningen av 2014 ars budget. Jag har darfor
ingen mojlighet att reservera mig i denna del, men star naturligtvis bakom
de tidigare behandlade férslagen och vill i detta sammanhang framféra fol-
jande.

Sverigedemokraterna betraktar arbetslshetsforsakringen som en del av
de grundlaggande ekonomiska trygghetssystemen, i form av férsorjnings-
stdd, pension, foraldraférsakring och sjukforsékring. A-kassan ska vara
garanterad samtliga medborgare som uppfyller kraven for erséttning, och
den ska vara solidariskt finansierad.

Sverigedemokraterna menar att dagens a-kassa inte fungerar tillfredsstél-
lande vare sig ur ett rattviseperspektiv eller ett matchningsperspektiv och
foreslar darfor tre overgripande atgarder: en hojning av taket i forsak-
ringen, ett aterinforande av den s.k. 100-dagarsregeln och ett avskaffande
av deltidsbegransningen.

2. Ratten att begransa sitt arbetssékande, punkt 4 (S)
Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Kerstin Nilsson (S) och Anna-Lena Sérenson
(S) anfor:

Riksdagen tillkdnnagav den 1 juni 2011 for regeringen som sin mening att
regeringen borde &terkomma till riksdagen med lagforslag som ger arbets-
losa ratt att begrdnsa sitt arbetssokande under de forsta 100 dagarna.
Regeringen har valt att hanskjuta fragan till den parlamentariska socialfor-
sékringsutredningen.

Vi utgdr fran att regeringen, nar den parlamentariska socialforsakringsut-
redningen lamnat forslag i denna del, utan ytterligare fordrojning tar
nddvandiga initiativ i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande och utred-
ningens forslag.
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3. Deltidsbegransningen, punkt 5 (S)
Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Kerstin Nilsson (S) och Anna-Lena Sérenson
(S) anfor:

Riksdagen tillkdnnagav den 1 juni 2011 for regeringen som sin mening att
regeringen skulle se Gver arbetsloshetsforsakringens regelverk i fraga om
deltidsbegransningen sa att det inte diskriminerar deltidsarbetslésa och ater-
komma till riksdagen i frdgan. Regeringen har valt att hanskjuta fragan till
den parlamentariska socialforsékringsutredningen.

Vi utgdr fran att regeringen, nér den parlamentariska socialforsakringsut-
redningen lamnat forslag i denna del, utan ytterligare foérdrdjning tar
nodvéndiga initiativ i enlighet med riksdagens tillkannagivande och utred-
ningens forslag.

4. Deltidsbegransningen, punkt 5 (MP)
Gunvor G Ericson (MP) anfor:

For veckor nar en person varit arbetslos pa deltid ges hogst 75 ersattnings-
dagar per ersattningsperiod, dvs. om man far ut en ersattningsdag per
vecka racker deltidsdagarna i 75 veckor, men om man far ut tre ersattnings-
dagar per vecka récker deltidsdagarna i 25 veckor.

Regelverket om 75 erséttningsdagar ovan galler &ven dem som har ett
deltidsforetag, den s.k. 10/17-regeln. Detta leder till att en egenforetagare
som vid sidan av sitt deltidsforetag &ven varit heltidsanstélld utan att drab-
bas negativt i ersattningssystemet kan fortsétta att driva sitt deltidsforetag.
Men om féretagaren haft en deltidsanstillning och drivit sitt foretag pa
deltid kan personen tvingas lagga ned sitt foretag efter 75 dagar nér rétten
till ersdttning fran a-kassan upphor. Deltidsanstallda tvingas valja mellan
att jobba kvar pa deltid med lag 16n eller att siga upp sig for att kunna
stampla pa heltid. Dessutom riskerar val fungerande foretag att laggas ned.
Den sk. 75-dagarsregeln var feltankt fran borjan men har nu provats
under nagra ar och inte lett till att ofrivillig deltidsarbetsloshet upphort.

Riksdagen beslutade redan i maj 2011 att avskaffa 75-dagarsregeln, men
regeringen har inte aterkommit med férslag. Regeringen bor darfor snarast
aterkomma med forslag sd att beslutet om avskaffande av regeln om 75
dagar kan verkstéllas. Det &r anmarkningsvart att regeringen inte redan ater-
kommit med ett forslag da riksdagen tidigare har fattat ett sddant beslut.
Nuvarande regler leder till att val fungerande foretag tvingas laggas ned.
Jag forvantar mig att regeringen ser till att genomféra riksdagens beslut.

5. Deltidsbegransningen, punkt 5 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Vansterpartiet menar att dagens regelverk drabbar deltidsarbetslésa, som
ofta redan har en svar ekonomisk situation pa ett orimligt satt. Argumentet
om att andringen skulle stimulera till fler heltidstjanster har visat sig vara
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svagt i praktiken. Vansterpartiet motionerade om &ndring i reglerna — och
avsatte erforderliga medel — i samband med vart alternativa forslag till stats-
budget. Det yrkandet — motion 2013/14:A331 yrkande 4 — avvisades av
riksdagen i samband med budgetbehandlingen.

Riksdagen har den 1 juni 2011 tillkahnagett for regeringen som sin
mening att regeringen ser over arbetsloshetsforsakringens regelverk i fraga
om deltidsbegransningen sa att det inte diskriminerar deltidsarbetslosa och
aterkommer till riksdagen i fragan. Regeringen har valt att hahskjuta
fragan till den parlamentariska socialforsakringsutredningen.

Jag utgar fran att regeringen, nar den parlamentariska socialforsakring-
sutredningen lamnat forslag i denna del, utan ytterligare fordrojning tar
nodvandiga initiativ i enlighet med riksdagens tillkahnagivande och utred-
ningens forslag.

6. Fortroendevaldas villkor i férséakringen, punkt 8 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Jag anser att den Gverenskommelse som uppnétts i den parlamentariska
socialforsékringsutredningen uppfyller Vansterpartiets grundlaggande krav
i friga om fortroendevaldas villkor i arbetsloshetsforsakringen. Jag valjer
darfor att inte reservera mig till forman for Vénsterpartiets motion 2013/14:
A331 yrkande 15. Jag utgar emellertid frdn att regeringen skyndsamt ater-
kommer med ett forslag i linje med utredningens forslag och inte hanvisar
till ytterligare beredning av en frdga som redan utretts i flera omgangar.
Den parlamentariska socialforsakringsutredningen far inte bli ett allmant
vantrum for forslag som det finns en parlamentarisk majoritet eller till och
med enighet bakom.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okad trygghet for medhjélpande make, maka
eller sambo.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om rétt till a-kasseersattning om ansékan om sjuk-
penning avslas.

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att minska antalet
avstangningsdagar m.m. nér foretagets verksamhet upphor.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om vikten av att genomféra beslutet om att ta
bort 75-dagarsregeln i a-kassan.

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inkomstkrav i stéllet for krav pa arbetad tid i
a-kassan.

2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ateruppratta arbetslGshets- och sjukforsak-
ringen.

2013/14:N210 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en anstalld i ett socialt foretag ska fa a-
kassa vid arbetsldshet &ven om denne sitter i styrelsen eller tecknar
foretagets firma.

2013/14:A216 av Ingemar Nilsson och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsvillkoren inom lagen om arbetsloshetsforsakring.
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2013/14:A222 av Anders Sellstrom och Anders Andersson (bada KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att inféra en allmén

och obligatorisk arbetsldshetsforsakring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att indexera taket i a-kassan.

2013/14:A223 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om arbetsldshetsforsakringen och arbetsmarknadspolitiken.

2013/14:A229 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

motionen om att mojliggora alla medborgares rétt att ha ett politiskt uppdrag.

2013/14:A249 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs
motionen om ratten till a-kasseersattning vid % sjukersattning.

2013/14:A259 av Lena Hallengren och Matilda Ernkrans (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om deltidsarbete och deltidsstdmpling.

2013/14:A273 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om fackliga fortroendeuppdrag och a-kassa.

2013/14:A274 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att se dver géllande deltidsbegransningar i a-kassereglerna.

2013/14:A282 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om behovet av ett bra ekonomiskt stdd vid arbetsloshet.

2013/14:A304 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om behovet av en dversyn av arbetsloshetsforsakringen.

2013/14:A308 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om fortroendevaldas villkor for a-kassa.
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2013/14:A318 av Helén Pettersson i Umeéa m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om a-kassans regler for arbetslésa med politiska fortroendeupp-
drag.

2013/14:A327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de regler om aktivitetsrapporter som
tradde i kraft den 1 september 2013 inte bor utvidgas till att dven
gélla s6kande med aktivitetsstod utan i stallet bor reglerna avskaffas.

2013/14:A331 av Josefin Brink m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utgangspunkten for en Gversyn av arbets-
loshetsforsékringen ska vara att det &ven i fortsattningen ska vara
frivilligt att vara medlem i en a-kassa och att arbetsloshetsforsék-
ringen ska vara solidariskt finansierad.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utgangspunkten vid en Gversyn av arbets-
villkoret bor vara att utformningen ska vara sa generos att det finns
marginaler for sjukfranvaro aven for deltidsarbetande och visstids-
anstéllda och att strukturell diskriminering av kvinnor undviks.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en éversyn av medlemsvillkoret bor utgd
fran att det inte far vara sd kort att det Iénar sig att std utanfor
forsakringen till dess en uppségning ar ett faktum men att det inte
heller ska utestdnga unga, som séllan erbjuds mer &n korta visstids-
anstallningar, fran maéjligheten till inkomstrelaterad ersattning.

10.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begransningen av den Gverhoppningsbara
tiden bor tas bort permanent alternativt goras lika lang for alla
typer av 6verhoppningsbar tid.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att villkoren for att fa rakna studier som Gver-
hoppningsbar tid bor utformas for att premiera, inte som i dag
forsvara, livslangt larande.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att normalarbetstiden bor berdknas sa att den
inte diskriminerar deltids- och visstidsanstallda.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att berdkningen av normalinkomst och nor-
malarbetstid bor forenklas.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kravet att en bisyssla ska ha utforts i
minst tolv manader for att godkannas i kombination med arbetslos-
hetsersattning bor sankas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nya regler i syfte att starka fackligt och
politiskt fortroendevaldas ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen bor utarbetas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att pensionsavdrag bor géras utan omrakning
av dagpenningen, och fér den som blivit beviljad fortida uttag men
inte tar ut pension bor inget pensionsavdrag goras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsloshetsforsakringen inte ska vara
utformad sa att den diskriminerar unga, utan den ska vara neutral i
forhallande till alder och familjesituation.

Riksdagen begar att regeringen, mot bakgrund av riksdagens tidi-
gare tillkdnnagivande, snarast aterkommer med lagforslag som ger
arbetslfsa ratt att begrénsa sitt arbetssékande under de forsta 100
dagarna.

Riksdagen begér att regeringen tar initiativ till att, i enlighet med
vad som anfors i motionen, fora in bestdmmelser om arbete utom-
lands i allménhet och inom Forsvarsmakten i synnerhet i de fore-
skrifter som reglerar lampligt arbete.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det &r vésentligt att reglerna i arbetslos-
hetsforsakringen &r utformade s& att de inte i praktiken satter upp
hinder for den enskilde att f& en varaktig anstallning efter arbetsls-
heten, och darfor bor det i vissa situationer finnas mojlighet till en
ytterligare erséttningsperiod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett forutségbart system for utjgmningsav-
gifter respektive utjadmningsbidrag mellan a-kassorna bor inféras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansvaret for aktivitetsstodet bor foras dver
till a-kassorna.

2013/14:A347 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med
forslag till beslut med anledning av det tillkdnnagivande som finns nér det
géller deltidsbegrénsningsreglerna.
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2013/14:A357 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver mojligheten att inféra en obligatorisk
arbetsloshetsforsékring.

2013/14:A365 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora arbetslivstrygghet.

2013/14:A383 av Kristina Nilsson och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna att fa fler att vaga starta nya foretag.

2013/14:A388 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en icke-diskriminerande a-kassa.

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en omfattande dversyn av arbetsloshetsforsék-
ringen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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