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Fredagen den 9 november

§ 1 Allménna fragor

Statssekreterare Hans Dahlgren

Aterrapport fran métet i Europeiska unionens rad for allminna
fragor den 16 oktober 2018

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allmiinna fragor den 12 november 2018

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Vi hélsar statssekreterare Hans Dahlgren med medarbetare vilkomna.
Vi borjar med aterrapport fran motet i radet den 16 oktober 2018.

Anf. 2 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Fru ordférande! Jag har inget att tilldgga till aterrapporten. Skélet till
att jag sitter hér ar att EU-ministern &r pa ett handelsministermoéte.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Jag ser inte ndgon som Onskar ordet om aterrapporten, sa vi ldmnar
den.

Vi gér vidare till information och samrad infér motet i radet den
12 november.

Anf. 4 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag ska borja med dagordningspunkt3, som handlar om EU:s
langtidsbudget. Det &r en diskussionspunkt och inte ndgra beslut som ska
fattas.

Ordforandeskapet har skickat ut ett underlag med ett stort antal fragor
som har dykt upp i den arbetsgrupp som finns for diskussionerna om den
framtida sé kallade férhandlingsboxen dir man ska lista alla de fragor som
ska tas upp infor det slutliga beslutet om budgeten.

Sedan har man bett medlemsstaterna att pa politisk niva signalera vilka
av dessa fragor som vi tycker &r sérskilt angeldgna att ha med i den
framtida férhandlingen.

Diskussionen pad méndag kan gélla alla de sju olika sakomradena som
finns med i budgetforslaget. Dédremot ska man inte resonera om inkomst-
sidan, och man ska inte heller diskutera det tredje forslaget som kommis-
sionen kom med nir man lade fram budgeten, nimligen det som handlar
om rittsstatskonditionalitet.
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Vid diskussionen pa méandag kommer EU-ministern att verka for att de
standpunkter som redan har forankrats i riksdagen &terspeglas i det
framtida forhandlingsunderlaget. Jag vill betona att d&ven om det blir
framgangsrikt och &ven om alla véra stdndpunkter kommer med i
underlaget finns det ingen garanti for att de ocksd kommer med i den
slutliga uppgorelsen. Men det ar ju en forhandlingsfraga som kommer
senare. Det dr ocksa da som det kommer att handla om hur pengar som ska
ga till de olika delarna.

De fragor och de skrivningar som regeringen nu sérskilt vid det hér
motet avser att verka for under de olika rubrikerna i dokumentet finns
uppréiknade i det forslag till svensk standpunkt som ndmnden fick del av
tidigare 1 veckan, s jag vill hanvisa till det.

Lat mig dnda ndmna nagra saker som har aktualiserats med anledning
av det underlag som ordforandeskapet skickade ut nu i veckan.

Det giller rubrik 4 som handlar om migration. Dar kommer regeringen
att lyfta fram att detta dr ett prioriterat omrade for Sverige dven inom
ramen for en minskad ram.

Regeringen kommer ocksa att verka for att de 6kade resurser till
Frontex som foreslds hanteras inom ramen for forhandlingarna om
langtidsbudgeten.

En annan sak som har aktualiserats &r rubrik 6 dar regeringen vill
understryka vikten av att Europeiska utvecklingsfonden, som i dag ligger
utanfor budgeten, verkligen tas med i budgeten pé det sétt som vi dnskar.

Till sist, fru ordférande, &r diskussionen om langtidsbudgeten
fortfarande 1 ett tidigt skede. Det finns é&nnu inga siffror i
forhandlingsunderlagen, och det garanterar forstis att den hir fragan
kommer tillbaka till nimnden flera ganger framover.

Anf. 5 JESSIKA ROSWALL (M):

Tack, statssekreteraren, for informationen om hur arbetet kommer att
fortskrida. Jag har forstatt att det nu drar ihop sig till lite annan typ av
diskussioner &n dem som vi har haft. Det ar bra att &ven de Gvergripande
malséttningarna ligger fast hir i Sverige, och vi delar till fullo dem.

Sedan har jag tagit del av det diskussionsunderlag som vi fick
hiromdagen. Det ska ju vara en utgangspunkt for diskussionen.
Statssekreteraren kompletterade det lite grann. Det star att detta require
political guidance. Det dr det som foranleder de fradgor som jag har och
som jag i och for sig delvis fick svar pa.

Det stér i den svenska stdndpunkten att det dr exempelvis frdgor som
Sverige ska lyfta upp. Nu fick vi tva ytterligare exempel pa
kompletteringar som &r viktiga for Sverige. Om det finns ndgonting mer
som vi borde kénna till vore det bra att f4 hdra om det.

Sedan har jag ett medskick om vad jag tycker att man skulle prioritera
och som vi har varit dverens om hér tidigare.

Vid rubrik 2 har jag en fraga. I diskussionsunderlaget star det att man
ska ta upp the allocation criteria. Fordelningskriteriet for
sammanhallningspolitiken ar ju ndgonting som vi har prioriterat hér i
Sverige. Jag hade girna sett att regeringen ocksa lyfte upp den delen i sina
exempel pa vad man skulle diskutera. Flyktingmottagning tas upp som ett
exempel.



Rubrik 4, eller om det &r rubrik 6, handlar om migrationsfonden. Vi
fran svensk sida tycker att det 4r en prioriterad punkt i forhandlingarna. Vi
tycker att det bor prioriteras eller premieras att medlemsstater ska visa
solidaritet inom migrationspolitiken.

Det sista som jag vill lyfta upp ar Frontex vid rubrik 4. Det togs inte
upp i regeringens stdndpunkt, men det lyftes upp hér i dag. Det tycker jag
ar bra. Det dr ju en viktig del att de yttre granskontrollerna forbéttras sa att
de fungerar. Det ar en fraga som regeringen bor lyfta upp.

Anf. 6 ESKIL ERLANDSSON (C):

Tack for den redovisning som vi har fatt sa har langt.

Jag vill ta upp en annan sak, nimligen den klimatdiskussion som fors
och har forts dér Sverige ju har varit drivande. EU har enats genom att vara
en del av Parisavtalet.

Hur kommer finansieringen av de ataganden som EU har iklétt sig att
hanteras i langtidsbudgetssammanhang? Och vad 4r Sveriges regerings
instéllning i den, som jag ser det, synnerligen viktiga fragan?

Anf. 7 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag kan i alla fall svara pa Jessika Roswalls fraga om varfor regeringen
lyfter fram nagra saker och inte lyfter fram négra andra saker.

Pa mandag kommer Ann Linde, liksom de andra deltagarna, att ha tre
minuter pa sig for att ta upp de fragor som Sverige anser vara allra mest
angeldgna i diskussionen. Det &r viktigast att just de hir fragorna tas med
i de kommande budgetférhandlingarna.

Ordforandeskapet har, som ndmnden har sett, skickat ut ett ganska sa
omfattande underlag for debatten. Jag raknade ihop inte mindre dr 33 olika
strecksatser och nagra ytterligare fragestillningar som man vill ha
medlemsstaternas uppfattning om, och detta ska var och en prestera pa tre
minuter. Det inser var och en att det inte gar.

Det giller alltsa att prioritera ordentligt ndr man vil far ordet och vilja
vad som ska tas upp under de tre minuterna. En sadan viktig fraga ar
excellenskriteriet, det &r vi nog helt 6verens om. Men det &r en text som
ockséd har ifragasatts av andra medlemsstater. Darfor ar det viktigt for
Sverige att gora den markeringen ocksé vid det har tillfallet i allmidnna
radet.

En annan frdga som Jessika Roswall ndimnde var fordelningskriteriet
for pengarna i sammanhallningspolitiken. Det kriteriet finns nu med i
texten i forhandlingsunderlaget. Vi kénner oss trygga med att det kommer
att vara kvar s att det ska kunna diskuteras pa ett sitt som kan ge ett
rimligt utfall for Sveriges del. Darfor tycker vi inte att vi behover
argumentera sirskilt for detta. Det innebér ju inte att vi har ndgon annan
standpunkt eller tycker att det har &r mindre viktigt, men vi maste vélja ut
vad det ar som vi ska flagga for som angeldget att hélla fast vid.

Eskil Erlandssons fraga ar forstas viktig. Hur ska finansieringen av
Europeiska unionens klimatataganden hanteras? Som jag sa finns det inga
siffror i ndgon av de delarna i det hér skedet. Sjilva finansieringen fran
EU-budgeten kommer i ett senare skede. En sak &r redan tydlig, och som
vi slass for, ndmligen det mal som gar ut pa att en viss del, s& stor som
25 procent, av langtidsbudgeten ska ga till klimatatgérder. Det har kom-
missionen foreslagit och det dr ndgonting som vi stoder, men som kanske
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dnnu inte ar allmént accepterat. Det &r en véldigt viktig plan. Det hela ska
ju ske genom sa kallad mainstreaming i hela ramen for klimatfragan.

Anf. 8 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag har ndgra olika fragor. Den ena géller det som foreslés
tas upp i den svenska standpunkten rorande excellenskriteriet vid
fordelning av medel avseende forskning och innovation. Jag vet att vi har
pratat om det forut har. Men jag skulle dnda gérna vilja hora om hur synen
dr pa den jamstéllda forskningen och hur man sétter upp dessa kriterier sa
att stodet distribueras jamstdllt. Ibland har man ett ensidigt fokus pa
excellens, men det beror séklart pa hur man definierar excellens. Jag skulle
vilja veta lite mer om regeringens instdllning dér. Hur &r den svenska
standpunkten?

Jag har ocksa en fraga ndr det géller punkterna 3 och 4. Det gors just
nu valdigt stora satsningar pa Frontex. Turkiet &r ett land som sjalv bidrar
till flyktingstrommar genom krigsforklaringar mot kurder och krigforing i
Syrien. EU stoder Turkiet med ganska stora pengar for att férhindra att
ménniskor kommer till Europa. Jag skulle vilja hora lite mer om hur reger-
ingen eller departementet ser pa den utgiften.

Niér det géller Europeiska forsvarsfonden har jag ocksa en fraga. Det
foreslas att den svenska stdndpunkten ska handla om att svensk
forsvarsindustri ska kunna delta mer i denna. Om vi ska forsdka krympa
budgeten ned till 1 procent vore det da inte béttre att krympa den hér
fonden snarare dn att svenska foretag ocksé ska in dér? Jag skulle vilja
hora lite mer om resonemanget bakom det.

Anf. 9 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Tack for informationen, statssekreteraren!

I punkt 3 i regeringens forslag till stindpunkt star det: ”Regeringen vill
se en modern budget med omprioriteringar till férdel for gemensamma
atgdrder som sékerhet, migration” och sé vidare. Jag undrar om det betyder
bade inre och yttre sdkerhet. Det star ”sdkerhet”. Jag skulle i sa fall vilja
att det fortydligas. Vi behdver namligen bade stérka de yttre granserna och
oka tryggheten och sékerheten internt inom unionen.

I punkt 4 stér det: ”Det ska dven kosta att inte ta ansvar. Lander som
inte tar sitt ansvar i migrationspolitiken eller inte respekterar gemensamma
vérden ska inte kunna fa tillgang till stdd fran EU pa samma sitt som idag.”

Det giller framtiden. Det &r kommande budget vi talar om. I och med
att Dublinférordningen inte riktigt fungerar undrar jag om man inte i forsta
hand behover se 6ver den, for att kunna ha en mer rattvis struktur nir det
géller att hantera framtida migration till Europa och EU-ldnderna.

Ordforande! Jag har en annan fréga. Vi tittar pa langtidsbudgeten. Det
dr en sjuarsbudget vi talar om. Sverige kommer att f4 hogre avgift, och en
del rabatter fasas ut. De &r helt borta under den tiden.

Jag vet att det finns olika parametrar nir man faststéller avgiften. Det
har med tillvéxt att gora och sa vidare. Det dr alltsa forstaeligt; om vi har
en bra ekonomi har vi en hdogre avgift i EU. Men eftersom det ar en
sjuarsbudget vi talar om undrar jag om avgiften dr baserad pa en
uppskattning av hur tillvixten kommer att se ut de kommande aren. Eller
gdér man en arlig justering av den svenska avgiften baserat pd vissa
parametrar och pa hur tillvéxten ser ut i Sverige?



Ordforande! Jag har ytterligare en fraga. Statssekreteraren holl en
presentation for oss i veckan. Om man tittar pa den kan man se att
exempelvis Italien har en lag avgift. Den okar knappt. Samtidigt lagger
Italien fram en budget med underskott for att finansiera en del reformer i
landet. Ar det pa det sittet att underskott, hog statsskuld och andra
parametrar som lag tillvixt och sé& vidare leder till en lagre avgift?

Jag vill bara fa en forklaring. Leder en budget med underskott till att
man i slutdnden kanske kan fa betala lagre avgift till EU? Kan det tolkas
pa det sattet?

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Min kénsla &r att det kommer att komma liknande fragor. Darfor tar vi
de som star pa talarlistan nu. Da slipper ni besvara samma typ av fraga
flera génger, dven om det borjar bli ménga fragor nu.

Jag vill ocksa pdminna ndmndens ledamé&ter om att vi i det hér laget
inte diskuterar ndgra summor eller storlek pa det sittet.

Anf. 11 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Sverigedemokraterna stoder regeringens
forhandlingsposition diar man i alla fall tydligt driver pa for en minskad
budget.

Diremot har vi avvikande meningar sedan tidigare. Det ar kopplat till
migrationspolitiken. Vi tycker inte att tillgdng till budgetmedel ska
kopplas till l&ndernas migrationspolitik. EU bor snarare driva pa for
sjdlvstandig migrationspolitik i medlemsstaterna. Vi haller alltsé fast vid
de avvikande meningar som vi har haft tidigare.

Anf. 12 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Jag vill tacka for den kommentar jag tidigare fick.

Med tanke pa det ifrdgasittande som finns nir det giller Parisavtalet
och EU:s klimatataganden tycker jag att Sverige, som har varit och &r
padrivande i det fallet, ska anvinda en del av de tilldelade tre minuterna
till att pusha for att gemenskapen maste leva upp till sina ataganden.

Jag har svart att se att ndgon annan skulle pusha for det. Daremot kan
jag latt leta upp medlemsstater som vill verka at det andra hallet. Da géller
det som sagt att pusha. Dirav det medskick som jag vill ge i den fragan.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Det blev manga fragor. Ni far begédra ordet igen om négon fraga tappas
bort, vilket skulle vara forklarligt.

Anf. 14 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Fru ordférande! Forst vill jag svara Ilona Waldau nér det géller hur vi
kan driva jamstélldhetsprinciper vid fordelningen av
sammanhallningsmedlen enligt excellenskriteriet. Excellenskriteriet &r till
for att det ska vara just den allra nddvindigaste, viktigaste och bésta
forskningen som premieras. Det ska inte vara beroende av var den utfors.

Nér det géller forskningsverksamhet och all annan verksamhet som
omfattas av budgeten har Sverige foresatt sig att driva en jamstilldhets-
mainstreaming i synen pa alla poster, pA samma sétt som i1 vart eget
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budgetarbete. Vi ska noga g& igenom vilka effekter det far pa
jamstélldhetsforhallandena om vi gor pé det ena eller andra sittet, och vi
ska vélja den losning som bist frimjar jamstilldhet. P4 det séttet ska vi
gora i hela budgeten.

Frontex ar inte en frdga som ar uppe for diskussion hér, alltsé hur det
ska finansieras och hur mycket eller lite man ska satsa pé det. Regeringens
uppfattning &r att det finns anledning att stirka det yttre gransskyddet i
Europa men ocksa den inre sdkerheten. Jag aterkommer snart till den.

I fraga om Forsvarsfonden och diskriminering av svenska foretag ar
det hér, aterigen, inte en diskussion om hur mycket pengar som ska g till
fonden. Den princip som vi har slagits for 4r att svenska foretag som ocksa
har samarbeten med lédnder utanfor EU inte ska diskrimineras i férhéllande
till foretag som far bidrag fran fonden. Det 4r den princip som ligger pa
bordet, inte hur mycket pengar som ska gé till fonden.

Till Robert Halef vill jag bekréfta att det dr en diskussion om bade inre
och yttre sékerhet. Nér det giller den yttre sdkerheten handlar det om att
stirka vart griansskydd. Nar det géller den inre sidkerheten handlar det om
att skydda oss mot terroristattacker, organiserad brottslighet och annat som
vi har anledning att se pd med stort allvar.

Jag kan inte annat dn instimma i det Robert Halef sa om
nddvindigheten av att se dver Dublinférordningen. Men faktumet att vi
inte har kommit i mal dér d&nnu innebér inte att vi med mindre energi
héavdar principen. Om man inte foljer det EU har beslutat, till exempel det
omfordelningsbeslut som togs for ett par ar sedan, eller om man s& grovt
nonchalerar de fundamentala réttsstatsprinciperna inom Europeiska
unionen som nagra ldnder har gjort ska man heller inte f4 samma tillgédng
till de pengar som man annars skulle ha fatt.

Diskussionen pd méandag kommer inte att handla om inkomstsidan.
Den kommer inte att handla om hur avgiften &r férdelad for olika lédnder.
Jag tror att Statsradsberedningen girna stéller upp med en sérskild infor-
mation om hur avgiftssystemet ser ut. Men det ar inte en fraga som ska
diskuteras pa mandag.

Nar det géller den specifika fragan, huruvida ett budgetunderskott i
Italien direkt paverkar den italienska medlemsavgiften &r svaret nej. Det
ar inte budgetunderskott eller budgetdverskott som avgor. Det ér storleken
pa bruttonationalinkomsten som gor det. Den kan i och for sig paverkas av
huruvida man har underskott eller dverskott i budgeten. Men det ar en
annan sak.

Sverige ska naturligtvis, Eskil Erlandsson, vara padrivande i
klimatfrdgan. Vi har goda traditioner och viktiga mal att sla vakt om hér.
Men som jag sa, dven till Jessika Roswall, &r det hir fraga om att se till att
ratt fragor hamnar i forhandlingsunderlaget. 1 forhandlingsunderlaget
finns klimatfragan med sé tydligt man kan onska. Ingen runt bordet tror
nagot annat dn att Sverige kommer att std pa rétt sida nar vi vial kommer
till forhandlingen om hur klimatpengarna ska fordelas.

Jag rapporterar séklart gérna till EU-ministern att det finns ett starkt
stod i ndmnden for att bifalla och hélla med andra som driver just den hér
linjen, om det kommer upp i diskussionen. Men vi dr ndjda med hur det
nu ir hanterat i underlaget.



Anf. 15 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordfoérande! Tack for de svar jag fick, statssekreteraren!

Jag vill andé gora ett litet medskick i frigan. Nér vi talar om excellent
forskning ar det viktigt att se att forskningen i sig kanske &r ndgot s nér
objektiv, men beddmningen av forskare ar ofta subjektiv, det vill siga att
det finns en forestéllning om mén och kvinnor som paverkar hur man
fordelar medel. Det finns ganska mycket forskning pa det. Det dr darfor
viktigt att hela tiden ha med det perspektivet.

Jag vet att regeringen &r en jamstélld regering och att perspektivet finns
med. Men det ar viktigt att trycka lite extra pa det.

Detsamma géller Parisavtalet. Jag vill ocksé trycka mycket det nir det
giller vad Sverige gor i klimatfragan. Det ar inte alltid s& tydligt. Min
uppfattning ar att Sverige inte driver pa tillrackligt hart. Darfor instimmer
jag i det Eskil Erlandsson sa och skicka med det.

Jag instimmer i regeringens inriktning om att f4 ned kostnaderna och i
att budgeten inte kan svilla hur mycket som helst. Vi maste fA ned
kostnaderna. Och d& maste man titta pad bland annat Frontex och till
exempel Forsvarsfonden. Ar det ritt nivder, och kan man f4 ned dem? Det
ar ocksa ett medskick jag vill gora.

Anf. 16 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Det ar viktigt att Sverige har hoga ambitioner for det
europeiska samarbetet inom en rad omraden — klimat, migration, forsvar,
forskning, brottsbekdmpning, konkurrenskraft och en hel del annat dar det
europeiska samarbetet behdver fordjupas.

Givet att EU:s budget reformeras och moderniseras kan det ocksa vara
motiverat att skjuta till nya medel. I den delen har vi i Liberalerna en delvis
annan syn pa Sveriges Overgripande malsittningar. EU:s resurser ska
investeras i prioriterade omrdden som pa sikt genererar tillvixt och
vélstand ocksé for medborgarna i unionen. Det minskar ocksa behovet av
satsningar nationellt pa de omradena.

Anf. 17 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Fru ordforande! Vad géller klimatfragor och jamstélldhetsfragor har
Sverige tagit ett starkt ledarskap de gangna aren. Det vill vi forstas fortsitta
med. Enligt underlaget finns de frdgorna med.

Som vi hérde kommer den frdgan att komma tillbaka till nimnden flera
géanger. Vi far alltsé ta den vid rétt tidpunkt.

Anf. 18 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Fru ordférande! Till Ilona Waldau kan jag siga att diskussionen om
hur forskningsprogrammen ska vara utformade kommer att komma
tillbaka och ska diskuteras i de s& kallade sektorsforhandlingarna. Den
kommer tillbaka till EU-nimnden nér det &r aktuellt att ta upp det i de olika
sektorsrdden. Det ar alltsd ingenting som kommer att diskuteras pa
mandag.

Fragan om det ar rdtt nivéer till Férsvarsfonden, Frontex eller andra
saker som har ndmnts hdr kommer inte heller att diskuteras. Diskussionen
pa mandag handlar om vilka fragor férhandlingarna ska handla om. Det ar
den vildigt tydliga begrdnsning vi har infor det hir matet.
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Om klimatfragan kan man ocksa sdga att vi arbetar valdigt néra ihop
med en rad andra ldnder som har ett starkt klimatintresse. Vi har alltsa
mdjligheter att gemensamt forma allianser och koalitioner som kan se till
att det hir forsvaras pé det sitt som krévs.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att det finns en avvikande mening fran
Sverigedemokraterna, och med det konstaterar jag att det finns stod for
regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare pa radsdagordningen till punkt 4 om Europeiska radet.

Anf. 20 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Fru ordforande! Det hir handlar om Europeiska radets mote i decem-
ber. Ocksa det hér dr en diskussionspunkt och inga beslut ska fattas. Det
finns ett forsta utkast till en annoterad dagordning for Europeiska radets
mote i december. Det skickades ut nu i veckan, och ndmnden har ocksa
fatt det. Dar framgér att det &r fyra fradgor som stir pa dagordningen. Det
handlar om langtidsbudgeten, det handlar om den inre marknaden, det
handlar om migrationsfrdgorna och det handlar om vissa externa relatio-
ner.

Det forvéntas inte nagon sakdiskussion om négon av de hér fragorna
pa mandag eftersom det &r en rétt lang tid tills Europeiska radet ska triaffas
och det &nnu inte finns nagot utkast till slutsatser. Regeringen aterkommer
sjdlvfallet till nimnden angéende standpunkterna i sak ndrmare inpd sjélva
mdtet i december — bade infor allmédnna radets mote och infor Europeiska
radets mote.

Sjélv tror jag att det &r en helt annan frdga som kommer att dominera
det hir toppmdétet, en femte fraga, och det ar brexit. Men den aterkommer
vi till senare p& dagordningen.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag ténker att det hér var information till ndmnden, for det fanns ju
inget att ta stillning till. Jag tackar for den informationen.

Vi gar vidare till punkt 5 pé radsdagordningen, Den europeiska
planeringsterminen 2019 — fardplan, och det &r ocksd en
informationspunkt. Finns det ndgot att sdga dar?

Anf. 22 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Fru ordférande! Det hér dr som sagt en informationspunkt. Inga beslut
ska fattas och det forutsitts inte heller bli nagon diskussion. Bakgrunden
till fragan finns redovisad i den kommenterade dagordningen, och
nidmnden har ocksé kunnat ta del av den firdplan som Osterrike har gjort
ihop med det inkommande ordférandeskapet, alltsd Ruménien.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar vidare till dagordningspunkt 6,
Lagstiftningsplanering — kommissionens arbetsprogram for 2019, som &r
en diskussionspunkt.



Anf. 24 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Fru ordférande! Det hdr dr som sagt en diskussionspunkt, och inte
heller hir ska négra beslut fattas. Arbetsprogrammet for 2019 har ju fokus
pa att fullfolja sddana dtaganden som kommissionen har gjort tidigare och
en ambition att avsluta sddana forhandlingar som nu pagér. Darfor blir det
farre nya forslag &n vad det har varit under andra éar.

Som ocksa framgar av den kommenterade dagordningen finns det
bland de nya initiativ som kommissionen presenterar flera som ligger inom
ramen for de prioriteringar som den svenska regeringen har satt upp. Det
handlar bland annat om betydelsen av den inre marknaden, det handlar om
att stirka réttsstatens principer och det handlar om EU:s klimatstrategi.
Diremot saknar vi i det hér programmet forslag om kemikalier och om
cirkuldr ekonomi, som &r sddant som man har flaggat for tidigare.

I programmet sdger kommissionen ocksa att den skulle vilja se
omrdstningar med kvalificerad majoritet pa vissa omraden. Energi, klimat,
skatter och socialpolitik ndmns. Jag skulle hér vilja fortydliga forslaget till
stdndpunkt som skickades ut i mandags och légga till att Sverige har varit
och dr emot att dverga fran enhillighet till kvalificerad majoritet for fler
beslut kopplade till skatter och sociala fragor. Regeringen anser att det &r
viktigt att varna medlemsstaternas beslutanderitt 6ver de har omradena.

Nu dr det forstds inte meningen att man pad mandag, efter den hir
diskussionen da, ska fatta beslut om ja eller nej till olika delar i
arbetsprogrammet, utan det blir senare nir kommissionen har lagt fram
sina enskilda initiativ. D& kommer de ocksd att beredas i
Regeringskansliet, och sedan aterkommer regeringen till riksdagen for att
bestimma svenska standpunkter da.

Anf. 25 KARIN ENSTROM (M):

Ordforande! Det ér ju olika delar av arbetsprogrammet som hanteras
hér i riksdagen, och det kommer att komma ett utldtande s& smaningom,
men fran Moderaternas sida uppskattar vi fortydligandet nir det géller hur
Sverige ska se pa beslutsforfarandet. Det beslutet fattas naturligtvis inte i
kommissionens arbetsprogram, men jag tror dnda att det &r bra om Sverige
ar sé tydligt som mojligt nér det géller detta.

Anf. 26 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Redan i veckan nér vi sdg den hér stindpunkten reagerade
vi fran Kristdemokraterna och kénde oss lite oroliga 6ver standpunkten.
Nu med det som har ldsts upp under motet kinner vi oss trygga, och vi kan
tédnka oss att stilla oss bakom det.

Anf. 27 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Det hir ir lite intressant. Frén var sida tycker vi att den
standpunkt som géllde fram till i gar kvall var vdlavvagd. Det blir vil sa
att jag far anméla en avvikande mening och sta bakom den standpunkt som
regeringen hade fram till nyligen. Vi menar att det inte ar rimligt att ndgra
f4 medlemsstater kan stoppa hela unionen fréan att ta viktiga initiativ pa till
exempel det sociala omradet eller klimat- och energiomradet. Vi menar att
Europasamarbetet behover fordjupas och att Sverige ska ha hoga ambi-
tioner pa de omradena ocksa.
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Jag beklagar den hér kurséndringen och féar stilla mig bakom det
tidigare forslaget till standpunkt.

Anf. 28 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Fru ordférande! Jag ser for egen del ingen storre skillnad mellan det
som stér i regeringens stdndpunkt som skickades ut i mandags och det
fortydligande som jag sjilv har gjort nu. Innebdrden &r ungefiar densamma.
Jag vill ocksa understryka att det inte handlar om annat 4n de fragor som
namns, alltsd skatter och sociala fragor. Energi har inte ndmnts har.
Dessutom kommer den hir frigan inte att avgdras pa mandag, utan den
kommer att avgdras nér det eventuellt presenteras ett forslag om att overga
fran enhéllighet till kvalificerad majoritet.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att det finns en avvikande mening frén Liberalerna, och
med det kan jag konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Da kommer vi till punkt 7 pé rddsdagordningen, Subsidiaritetspaketet.

Anf. 30 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Fru ordférande! Den hidr punkten handlar om det s& kallade
subsidiaritetspaketet. Det dr en informationspunkt och inga beslut ska
fattas. Jag dr inte séker pd att det heller blir s& manga inldgg under den hér
tiden pa dagen i Bryssel. Det ska alltsd pa moétet informeras om ett
meddelande frén kommissionen med tankar och forslag om tillimpningen
av subsidiaritetsprincipen.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Den arliga réttsstatsdialogen.

Anf. 32 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Fru ordférande! Aven det hér ir en diskussionspunkt dir inga beslut
ska fattas. Det &r fjarde gdngen som allménna radet nu ska halla sin arliga
dialog om réttsstatens principer och hur de efterlevs.

Fokus for diskussionen vid det hér tillfdllet ar fortroendet for vara
offentliga institutioner. Det finns ju bade inom EU och ocksa i resten av
vérlden tydliga tecken pa generellt minskat fortroende for allménna,
offentliga institutioner. Det finns ocksé tecken pa att respekten for
rittsstatens principer minkar, inte minst i flera europeiska lidnder, pa ett
sdtt som &r verkligt oroande.

I diskussionen p& méndag kommer regeringens representant att trycka
pa Oppenhetsfragornas betydelse sdrskilt och pd hur viktigt det ar for
allménhetens fortroende for institutionerna att det finns transparens,
Oppenhet och insyn i de hir myndigheterna och &vriga organisationer som
det kan handla om.

Fran svensk sida kommer vi ocksé att lyfta fram betydelsen av ett
sjdlvstandigt och starkt civilsamhille som en central del i en levande
demokrati. Det finns ocksa skil att betona att oberoende medier ar en



forutsittning for en fungerande demokrati, &ven om mediepolitiken forstés
1 hog grad ar nationell.

Det hér 4r allménna fragor, som nimnden hor. Det forvintas inte i den
hir diskussionen négon debatt om problem i enskilda medlemsstater.
Sedan vet ndmnden, och jag aterkommer snart till det, att det finns andra
punkter dir man diskuterar situationen i Polen och diskussionen i Ungern.

Anf. 33 ERIK OTTOSON (M):

Fru ordférande! Jag har nagra fragor om den hér dialogen. For att vara
lite forsiktig kan man sédga att den inte ar sa kraftfull nar det galler styr-
andeférmagan gentemot enskilda medlemsstater eller gentemot unionens
arbete Overlag. Jag vet att det har varit diskussioner om att transformera
dialogen till att snarare bli en form av peer review-system. Jag vill gérna
hora om statssekreterarens insyn i de fragorna, om det &r ndgot sadant
arbete pa géng och i sddana fall hur vi stéller oss till det.

Jag vill ocksa stélla frigan om man fran Sverige avser att ta begreppet
antikorruptionsarbete i sin mun. Néar vi talar om réttsstatens principer,
fortroendet for vra myndigheter och offentliga institutioner &r begreppet
korruption svart att undvika, skulle jag gissa. Det finns medlemsstater som
gar i en riktning som kanske inte dr helt 6nskvérd vad géller sédttet man ser
pa korruption och vad géller sdttet man motverkar korruption pa. Det far,
for att aterigen uttrycka sig forsiktigt, 0desdigra konsekvenser for
fortroendet for de allménna institutionerna.

Anf. 34 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Fru ordférande! Den sista punkten tar jag gdrna med som ett medskick
till EU-ministern. Att bekdmpa korruption faller sjélvfallet vdl inom ramen
for det som den héar debatten handlar om.

Nér det géller tankarna om en sé kallad peer review finns en levande
diskussion kring detta. Det 4r ursprungligen ett belgiskt forslag att man
skulle inféra ndgonting inom EU-systemet som liknar det som FN-
systemet har haft under fem sex &r nu och som kallas universal periodic
review och innebér att man i en viss ordning granskar varje enskild
medlemsstat vad gédller dess atlydnad av de grundliggande
manniskordttskonventionerna. Det uppmérksammades i medierna for
nagra dagar sedan da Kina var aktuellt for en sadan review i
ménniskordttsradet i Genéve.

Man skulle kunna ha négot liknande i det europeiska systemet mellan
oss 27 medlemsstater. Det behover inte ersétta den hér dialogen, men den
behover dnda utvirderas, och jag vet att det finska ordférandeskapet under
hosten 2019 kommer att gora en sddan utvérdering. Vi fir se vad den leder
till, men jag tycker inte att det ena behover ersitta det andra.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hdr redovisade
inriktning.

Vi gir nu Over till de enskilda linderna som tas upp i
dagordningspunkterna 9 och 10. Det &r ldgesrapporter med information.
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Anf. 36 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Fru ordférande! Det hér alltsé en informationspunkt. Inga beslut fattas
och ingen diskussion forutses, &ven om det r ett viktigt Amne.

Som bekant har kommissionen aktiverat artikel 7.1 i fordraget med
anledning av utvecklingen i Polen pa réttsstatsomrédet. Det har efter det
forts en dialog mellan kommissionen och den polska regeringen. Polen har
gjort vissa lagdndringar som har gétt i ritt riktning, men kommissionen
anser inte att man darmed kan avskriva risken for att det foreligger ett
systematiskt hot mot réttsstatens principer i Polen. Darfér har den hér
processen fortsatt. Det var utfragningar med foretrddare for den polska
regeringen i allménna radet i juli och september.

Vid motet som dger rum pad méandag ska kommissionen limna en
uppdatering om processen, men som sagt forvéntas ingen diskussion.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Detta dr frdgor som vi har diskuterat tidigare i nimnden och sékert
kommer att dterkomma till. Vi tackar for informationen dven under dessa
dagordningspunkter.

Finns det nigot att siga under dagordningspunkt 11, Ovriga fragor?

Anf. 38 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Jag hade ockséd en punkt gillande information om ett artikel 7-
forfarande mot Ungern.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Jag klumpade ihop dem — forlat! Da tar vi dagordningspunkt 10 om
Ungern.

Anf. 40 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Aven dir giller att det ir en informationspunkt dir inga beslut ska
fattas och ingen diskussion forutses. Men nu handlar det om ett annat
artikel 7-forfarande, ndmligen det som Europaparlamentet har rostat om.
Europaparlamentet har ocksa moéjlighet att aktivera den hér mekanismen,
och man har gjort sa nér det géller Ungern, eftersom man anser att 4ven
Ungern asidositter EU:s grundlaggande virderingar.

Inte heller har forvintas det ndgot mer vid motet pa méndag adn en
uppdatering fran kommissionen. Skulle det &nda bli en diskussion pa
mandag kommer Sverige forstas att visa sin oro for utvecklingen i Ungern
och markera att EU:s grundldggande vérderingar inte &r forhandlingsbara.

I marginalen pa motet pA mandag kommer Europaparlamentet att tréffa
medlemsstaterna vid ett informellt méte for att informera om sin héllning,
om vad de har gjort och om vad de ser framfor sig. Vid detta informella
mote kommer vir EU-minister att delta.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Nu ir vi alla, hoppas jag, pa dagordningspunkt 11, Ovriga fragor. Finns
det nagot att sdga dér, statssekreteraren?



Anf. 42 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Fru ordférande! Det finns inga 6vriga fragor som jag har att informera

om.
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§ 2 Allménna fragor (art. 50)

Statssekreterare Hans Dahlgren

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor, art. 50, den 16 oktober 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor, art. 50, den 12 november 2018

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Vi har forst en aterrapport fran moéte i radet. Finns det nagot att
tilldgga?

Anf. 44 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Det finns inget att tilldgga till aterrapporten frdn min sida.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Da lamnar vi den.

Vi gar in pa information och samrad infér moétet den 12 november och
diskussionen om artikel 50, dagordningspunkt 3.

Anf. 46 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Det hér dr en informationspunkt. Inga beslut ska fattas. Men det blir
sikert en del diskussion. Det beror pa vad som har hint mellan nu och da.
EU:s chefsforhandlare, Michel Barnier, kommer att inleda den hér punkten
med en rapport om forhandlingslaget, som det ser ut. Vad den kommer att
innehalla och hur hoppfull eller nedstimd den kommer att vara &r omojligt
att sdga i dag. Det pagar kontakter i detta nu mellan vara forhandlare och
de brittiska forhandlarna.

Den enda fraga i uttradesavtalet som egentligen &r olost &r ocksé den
svaraste fragan. Den handlar om hur man ska kunna garantera det som
bada sidor ju vill, nimligen att undvika en hérd grins mellan Nordirland
och Republiken Irland. Nér det giller den sa kallade reservlosningen —
backstop, som den heter pa engelska — for Irlandsfragan &r var bild att det
egentligen handlar om tre element.

Det forsta elementet &r det som EU ursprungligen foreslog som ett sétt
att 16sa det har, namligen att Nordirland skulle behandlas som en del av
Europeiska unionen nir det géller tullar och varuregleringar. Darmed
skulle man undvika den harda grénsen pa den irlindska 6n. Men det skulle
skapa en gréns i Irlandska sjon mellan Nordirland och resten av Férenade
konungariket, s det har inte britterna gillat.

Det andra elementet dr att EU skulle lova att férhandla fram en tull-
union som skulle omfatta hela Storbritannien. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Da skulle man undvika
bade den harda grinsen p& 6n och en tullgrins i sjon. Men har man en
sddan tullunion kan ju inte britterna halla p& och forhandla om egna fti-
handelsavtal med andra lidnder, vilket minga i London vill géra. Det ar
nagra som ser detta som hela vitsen med brexit.

Ett tredje element &r att man skulle skapa en mojlighet att forlanga
overgangsperioden, vilken hittills har férhandlats som att den ska ta slut
den 31 december 2020. En saddan forldngning skulle, &r tanken, ge mer tid
for att forhandla fram den framtida forbindelsen mellan EU och britterna



och forhoppningsvis gora det pé ett séitt som innebér att reservigsningen
aldrig behdver sittas i kraft.

Det ar dessa tre element som ar foremél for diskussion nu.

Den andra stora fragan dr hur den framtida relationen ska se ut. Tanken
ar att man samtidigt som man kommer &verens om uttradesavtalet dven
ska komma Overens om en politisk deklaration som beskriver hur rela-
tionen ska se ut, nagot som ska forhandlas i framtiden.

Pa brittisk sida vill man ha sa tydliga skrivningar som mgjligt. Man vill
att det ska vara sa klart som mojligt att det ska bli — som britterna sdger —
friktionsfria granser mellan EU och Storbritannien. Det kan lata bra, men
pd var sida maste vi ocksd undra hur langt det hir kan accepteras.
Britternas utgédngspunkt dr ju samtidigt att man ska l&mna den inre
marknaden och l&dmna tullunionen. Hur kan man dé ocksé ha friktionsfria
grianser? Det dr den frdga som vi stéller oss.

Néval! Det finns just nu ménga spekulationer och rykten om vad som
hinder i Bryssel — vad som hinder i dag, vad som kanske sker i morgon
och vad som kanske hénder efter helgen. Det skulle ha varit ett sérskilt
Corepermdte om de hér fragorna i onsdags kvéll, men det skots upp och
kommer att dga rum i dag. Det dr mdjligt att vi far nadgon signal under
dagens lopp.

Vi har hort fran hogsta ort pa den brittiska sidan att man anser det
mycket viktigt att g i hamn med det hér under november manad for att
man sedan ska ha tillracklig tid for att klara hela processen i London och
fé detta till parlamentet pa det sitt som deras regelverk foreskriver.

Blir det en uppgorelse kommer det forstas forst att signaleras av Michel
Barnier, som &r var chefsforhandlare, for hela EU-27-kretsen. Jag skulle
rakna med att Europeiska réddets ordforande Donald Tusk i sa fall kommer
att inkalla ett extra mote med Europeiska radet, savida det inte sker alldeles
fore det ordinarie mote som Europeiska radet ska ha i mitten av december.
Blir det sa blir det forstds bra, och dd kommer regeringen naturligtvis att
aterkomma till ndmnden innan det métet dger rum.

Men det finns tyvérr en annan mojlig utgang, och det ar att britterna
lamnar EU utan ndgon som helst 6verenskommelse. Det &r forstés det allra
sdmsta. Vi forbereder oss nu rétt noga i Regeringskansliet for vad det hér
innebér rent praktiskt. Vi har en omfattande genomgang omrade for
omrade av vad som behover goras i den héndelse den hdr mycket negativa
situationen skulle uppsta.

Fru ordférande! Det vore ironiskt om det blev sa att det som en f6ljd
av att man dr oense om hur man ska undvika att det blir en hard grins pa
Irland blir ett oavslutat scenario som leder till att det verkligen blir en hard
grins pa den irlindska 6n den 30 mars 2019.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Vi har diskuterat den hér fragan tidigare.

Anf. 48 MARTIN KINNUNEN (SD):

Jag vill kort hénvisa till tidigare avvikande meningar. Vi anser att
Sveriges position borde vara mer kompromissvillig gentemot
Storbritannien rérande de fyra friheterna. Detta skulle 6ka mdjligheten att
né en dverenskommelse rorande de framtida forbindelserna samt dven
Irlandsfragan.
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Men den grundldggande utgangspunkten dr att EU ska ha en néra
forbindelse med Storbritannien och att man ocksa bor forbereda sig for en
sdmre deal. Dar instdimmer vi fullt ut i den svenska positionen.

Anf. 499 ORDFORANDEN:

Vi har uppfattat en avvikande mening fran Sverigedemokraterna men
konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.

Finns det ndgot mer att sidga under dagordningspunkt 4, Forberedelse
av Europeiska radet (art. 50)?

Anf. 50 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Ja, det gor det, fru ordférande. Det hir &r en diskussionspunkt. Inga
beslut ska fattas. Formellt ska det allmédnna radet forbereda Europeiska
radets moéten i december, ocksé i artikel S0-formatet. Det ar helt omdjligt
att forutse vilken betydelse just det hdr mdtet kommer att fa. Det kan bli
sd att det dger rum ndr det redan har natts en overenskommelse som
Europeiska radet har stéllt sig bakom. I sé fall lar det har motet fokusera
pa de kommande férhandlingarna om den framtida relationen. Men det kan
ocksa vara sé att forhandlingarna brutit samman och att sannolikheten for
ett uttrdde utan dverenskommelse dkat. D4 kan man nog rikna med att det
blir mer diskussion om en hdjd beredskap for en sé allvarlig utveckling.

I allménna radet pad méndag forutses ingen separat diskussion om den
hir punkten, men radet ska som vanligt fa ta stillning till en annoterad
dagordning nir en saddan val har cirkulerats.

Anf. 51 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Det finns ju en mojlighet att forléinga — prolongera — dis-
kussionerna och férhandlingarna. Férekommer det redan nu négra diskus-
sioner om att forlainga mojligheten att komma Overens genom att alla
28 stater — eller 27 med Storbritannien bortrdknat — enas om att vi tar nagra
ménader till pd oss for att anda forsdoka? Det verkar ju smatjurigt, maste
man séiga.

Anf. 52 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Nej, jag kan inte sédga att det fors négra reella sadana diskussioner. Men
det ar klart att folk uppmarksammar och ibland pratar om det faktum att
det star i fordraget att man kan forlinga den tvaarsperiod under vilken
uttrddesavtalet ska forhandlas fram, om man, som Eskil Erlandsson séger,
dr 6verens — dock alla 28, eftersom dven britterna méste vara med pé det
hir.

Jag dr inte sdker pa att det gor sa mycket nytta att skjuta pa deadlinen.
Det maste vara en viss press i varje forhandling. Skjuter man pé det dar
ytterligare négot ar kanske den pressen inte blir lika stark, och sa &r man i
samma situation om ett ar. Den diskussion som har forts om forléngning
géller som jag sa tiden for dvergdngsperioden; perioden mellan den
30 mars 2019 och den 31 december 2020 skulle kunna férlingas>>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. Men jag
dr inte sdker pé att det dr sa sannolikt heller.



Anf. 53 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Finns det nigot att siga under dagordningspunkt 5, Ovriga fragor?

Anf. 54 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Nej, det finns inga dvriga frdgor som jag kénner till.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statssekreterare Hans Dahlgren for i dag!
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§ 3 Ekonomiska och finansiella fragor — budget

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for ekonomiska
och finansiella fragor — budget den 17-18 november 2017
Information och samrid infér méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor — budget den 16 november 2018

Anf. 56 ORDFORANDEN:

D4a har vi kommit till punkt 3, ekonomiska och finansiella fragor
kopplat till EU-budgeten. Vi hélsar statssekreterare Max Elger med
medarbetare vidlkomna hit. Vi borjar med punkten om aterrapport fran
mote 1 radet. Finns det ndgot att sdga om detta?

Anf. 57 Statssekreterare MAX ELGER:
Hejsan och tusen tack! Ursdkta, men vilket mote giller den forsta
fragan?

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Det dr mote som holls for ett ar sedan och som tydligen inte har varit
uppe hir sedan dess. Jag tolkar det som att det inte finns négot att tilligga
utdver det som vi har fatt utskickat.

Anf. 59 Statssekreterare MAX ELGER:
Nej, det finns inget att rapportera utdver det vi rapporterade for knappt
ett ar sedan. Men tack for fragan!

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for det och kommer till punkten om information och
samrad, som vi ocksa har fatt lite bilder till.

Anf. 61 Statssekreterare MAX ELGER:

Tack for mgjligheten att komma hit och samrdda! Jag é&r
statssekreterare pd Finansdepartementet och den som representerar
regeringen i Ekofin — budget. Den 16 november kommer den som har min
roll att representera Sverige i Ekofin — budget. Det ar kul att vara har!

Det dr som det brukar vara sa hér ars; man samlar sig pa europeisk niva
for att faststdlla kommande ars budget. Hans Dahlgren har nyss varit hér
och redogjort for diskussionen kring sjuarsramen, som vél dr den stora
fragan. Det r i sjudrsramen man bestimmer hur mycket resurser som ska
allokeras till den europeiska budgeten och pa vilka stora omraden. Men ar
for r faststéller man sedan mer exakt hur det som ar givet av sjudrsramen
ska allokeras. Det dr denna 6vning vi ska gora i dag.

Jag hade ténkt inleda med négot om ldget i MFF-forhandlingarna, men
jag forstér att Hans har haft en gedigen genomgang av detta &mne med er
alldeles nyss. Jag tror darfor inte att jag har mycket att tilldgga till det han
har sagt.

Ni &r val inforstddda med att det &r lite kinkigare &n vanligt eftersom
Storbritannien ldmnar var krets. Det &r saledes mycket tringre med
nettobetalare, och véar egen hallning &r att man ska rétta munnen efter
matsicken vid ett sadant bortfall. Men dér finns det lite olika
uppfattningar. Jag utgér ifran att Hans har sagt att det senaste ar att det



finns tankar pa att detta borde ga vildigt snabbt och kanske vara klart redan
i var. Det dr inte Sveriges uppfattning, utan vi tycker att det vore bra att fa
ett bra beslut och att det kan komma nir det kommer snarare dn i nértid.

Déarmed lidmnar jag MFF-diskussionen. Det kan bara vara bra att
paminna sig om att det vi samrader om i dag dr arsbudgeten, det vill sdga
den del av den innevarande sjudrsramen som &r ténkt att intraffa under
kommande ar. Lat oss dverga till detta omrade.

Jag ska kort sdga nadgot om processen. Den handlar om att det ar tre
entiteter som ska enas om vad arsbudgeten ska innehéalla. Den f6rsta som
ger sig till kdnna dr kommissionen, som antog sitt forslag till budget for
2019 i slutet av maj. Darnist dgnade ministerradet tiden 6ver sommaren at
att faststdlla sitt forslag till arsbudget. Det &r kommissionens forslag med
vissa justeringar, ddr man som brukligt dr har minskat pa nagra av de
forslag som kommissionen har lagt fram.

Den 16 oktober lidmnade kommissionen ett forslag till
andringsskrivelse. Det innebér att man kompletterar sitt forslag en smula.
Rent monetért var det ingen stor sak.

Den 24 oktober antog Europaparlamentet sin ldsning. Som brukligt dr
tyckte de att kommissionens forslag var lite snalt och att det fanns stora
behov av mer resurser.

Den 16 november &ger som sagt Ekofin — budget och
forlikningskommittén rum, det vill sdga nér dessa tre entiteter ska enas om
ett forslag.

Hur ser dé forslaget fran kommissionen ut? Inklusive dndringsskrivelse
1 foreslar man dtaganden for 165 miljarder euro. Det dr en marginal till
atagandetaket som foljer av sjudrsramen med 1,2 miljarder euro. Man
foreslar 148,6 miljarder euro i betalningar. Dar dr marginalen 18,1
miljarder.

Rent tekniskt kan man konstatera att betalningsmarginalen ar jéttestor
och att den pa intet sétt innebdr ndgon bindande restriktion. Forklaringen
till detta &r att man inte har lyckats upparbeta betalningar eller ataganden
som motsvaras av betalningar under de gangna aren i de stora
programmen. Det innebér att man har tidigare ars marginaler med sig i den
globala betalningsmarginalen.

Diskussionen handlar alltsd inte s& mycket om betalningarna. Den
handlar om vilka nya dtaganden man ska gora under det kommande éaret,
det vill séga vilka framtida betalningar som sedermera ska materialisera
sig. Forandringarna i forhallande till den beslutade budgeten ar en 6kning
av dtagandena med 3 procent och av betalningarna med 2,6 procent. Det
kan tilliggas att kommissionens forslag till dtagandemarginal med 1,2
procent dr ungefdr pa samma niva som det som kommissionen foreslog for
ett ar sedan. Detta lyckades man da hyfsa en del, och den beslutade
budgeten hade en marginal pa ungefir 1,6 procent.

Vad &r det d& kommissionen foreslar mer i detalj? Man foreslar
hyggliga dkningar i atagandena for rubrik 1 a, Konkurrenskraft for tillvaxt
och sysselsdttning. Det dr de program som vi ofta tycker ar ratt
gynnsamma for svensk rdkning: Erasmus, Horizon med flera.
Betalningarna utvecklar sig dar ndgot langsammare.

Rubrik 1 b vintas 6ka med 2,8 procent. Detta &r mer av en prognos dn
av en viljeyttring. Dér ligger pengarna pad sammanhallningspolitiken redan
i vikta landerkuvert. Hittills har man inte riktigt kommit upp i de
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betalningar man har forutsett tidigare ar. Vi far se hur det gar med den
saken. Nu har programmen borjat 6ka i utforda betalningar, & ena sidan till
foljd av att man har lirt sig de regelverk som kom i den innevarande
sjuérsbudgeten, & andra sidan till foljd av att det, savitt jag begriper, har
skett vissa forenklingar under de gangna aren.

Samma sak giller jordbrukspolitiken — en stor rubrik. Atagandena
forvintas 6ka med 1 procent och betalningarna med 2,8 procent. Det ar
mer av en prognos, for detta &r rattighetsstyrt och ingenting som vi hér och
nu fattar nagra egentliga beslut om.

Rubrik nr 3, Sdkerhet och medborgarskap, ar forvisso den minsta
rubriken, men det ar val virt att notera att den foreslas oka rétt s& mycket:
atagandena med 9 procent och betalningarna med 19,7. Vad ligger i detta?
De flesta av dessa atgirder ar relaterade till migrationen. Kommissionen
foreslar bland annat resurser for kommande ar for en ny, dnnu inte beslutad
eller fardigforhandlad, Dublingverenskommelse. Man foreslar tillika vissa
okningar pa Frontex och Easo. Dérutover ligger ngra smérre program om
kultur och réttsligt samarbete, men den stora puckeln hér ar relaterad till
migration, Dublinsystemet och tillskotten pa Frontex.

Rubrik 4 foreslas ocksé oka ratt mycket, med 13,1 procent i ataganden
och ndgot mindre i betalningar. Det stora som ligger hér &r att man vill
fylla pa Turkietfaciliteten med 2 miljarder euro fran EU-budgeten. Men
man har ocksd medel for att avhjilpa eller bistd i den humanitira
katastrofen i Syrien.

Slutligen har vi rubrik 5, Administration, som foreslds 6ka med
3,1 procent. Det korresponderar mot ett behov av att sékerstdlla att man
kan genomfora pensionsbetalningar, men det handlar ocksd om en infla-
tionsjustering av utgifterna for l6ner och administration. Det ar bulken av
alla dessa utgifter.

Hur ser det d4 ut mellan de olika kontrahenterna? Jag sa tidigare att
kommissionen har lagt fram ett forslag om en atagandemarginal pé 1,2.
Det dr dar diskussionen kommer att vara som mest intensiv. I den position
radet faststéllde i enhéllighet minus UK, som avstod fran att rosta — som
de brukar gora i innevarande ldge — foreslogs en nagot hogre
atagandemarginal med 2,3 miljarder. Europaparlamentet foreslog en
negativ atagandemarginal med 400 miljoner.

Det ar egentligen ungefar samma bild som vi brukar ha i det hér ldget.
Jag tror att Europaparlamentet varje gang har fOreslagit negativa
marginaler, och jag tror att det aterspeglar att man inte tycker att
sjuérstaken &r en bindande restriktion.

Tidigare ar har vi brukat lyckas hyfsa kommissionens budgetforslag
nagot sa att slutresultatet har landat nagonstans mellan radets lasning och
kommissionens budgetforslag. Det forefaller vara en rimlig ambition d&ven
for innevarande ar.

Jag gar nu Over till den svenska stdndpunkten. Det dr samma
standpunkt som vi har haft under de gdngna mandatperioderna. Vi anser
att budgeten ska tas fram med respekt for budgetramarna och under
iakttagande av strikt budgetdisciplin.

Vi tycker pé riktigt att marginalerna ska vara storre for att kunna
hantera den osdkerhet som kommer under ett &r. Om man inte har
tillrickliga marginaler &r risken stor att det kommer ansprék pé nya och
kreativa utgifter som man far pa toppen av det man redan har kommit



6verens om, och det &r olyckligt. Vi vill ha tillrickliga, och gérna storre,
marginaler dn vad som ér fallet i kommissionens forslag.

Realistiska prognoser later alldagligt, men en hel del av de forbéttring-
ar eller besparingar som vi foresldr i forhéllande till kommissionens
forslag handlar om att vi inte tror att de kommer att forbruka s& mycket
medel som de sjdlva tror. Bara genom att inympa en viss realism i
prognosbilden tror vi oss kunna spara lite i forslaget i forhallande till vad
kommissionen har sagt.

Slutligen: Om det uppstéar nya behov under aret som vi inte kanner till
i dag tycker vi att det &r rimligt att dessa finansieras genom
omprioriteringar inom de ramar som ar for handen och inte pa nagot annat
sétt.

Anf. 62 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Tack, statssekreteraren, for information och en bra
redogorelse for de olika budgetposterna! Moderaterna stiller sig saklart
bakom regeringens stdndpunkt, och jag dr lika bekymrad som regeringen
for Europarlamentets instéllning.

Jag har en fraga. I texten star det om Europarlamentets ldsning och att
den innehaller stora utgiftsékningar pa omraden som redan har fatt betyd-
ande tillskott. Utifran féredragningen undrar jag om det kanske inte géller
sikerhet och medborgarskap. Vi tycker ju att omprioriteringen dér &r bra.
Gar det att utveckla detta mer, och gér det att siga vad den stora skillnaden
ar?

Anf. 63 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack for foredragningen! Jag é&r intresserad av
itagandena. Ar det som redovisas hir de ackumulerade itagandena, eller
ar det ataganden som é&r uppbyggda under innevarande &r eller som
forvéntas byggas upp under kommande ar?

Om det dr de ackumulerade dtagandena &r det, som jag ser det, inte
négra jittebelopp. Men om det r ett arligt uppbyggande maste det enligt
mig séttas nagon Ovre eller bortre grins. Annars kan det bli fullkomligt
orimligt ndr betalningarna ndgon géng i en avldgsen framtid ska ut, och
det ska de ju om man har iklatt sig ett atagande.

Det rimliga vore att ligga in ndgon typ av stopp. Ar en sak, ett projekt
eller motsvarande inte genomfort under en rimlig period ska det avbrytas
och inte réknas som ett atagande ldngre. Annars binder vi upp kommande
generationer rentutav om vi hela tiden bygger pa sddana &taganden for oss.

Anf. 64 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Fru ordférande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen! Sverige-
demokraterna stdder regeringens standpunkt nér det géller strikt budget-
disciplin. Men vi vill tilldgga att EU-kommissionen enligt var mening ska
fokusera pé en kraftigt minskad budget.

Det vore intressant att fi hora regeringens resonemang om vilka
utgifter man vill minska i budgeten. Samtidigt vill Sverigedemokraterna
framfor allt minska pa strukturfonderna. Vi vill hora vad regeringen anser.
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Anf. 65 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Fru ordférande! Jag skulle vilja hora lite mer om resonemanget om och
kopplingen till MFF. Om utgifterna 6kar véldigt mycket i budget 2019
kommer det att bli &nnu svarare att nd Sveriges mal i langtidsbudgeten.
Kopplingen diaremellan skulle jag vilja hora lite mer om.

Sedan skulle jag ocksa vilja hora lite mer om de dkade utgifterna som
giller till exempel Frontex. Dér har jag fatt siffran 20,4 miljoner euro i
utokad ram. Statssekreteraren ndmnde ocksa Turkietfaciliteten med 2
miljarder euro. Jag undrar hur regeringen ser pa de utdkade utgifterna.

Anf. 66 ROBERT HALEF (KD):

Fru ordférande! Tack, statssekreteraren, for informationen! Min fraga
géller de 2 miljarder som néstan &r 6ronmérkta for Turkiets hantering av
flyktingsituationen i landet. Vi utgar frén att siffran &r exakt 2 miljarder.
Hur kommer det sig att vi har hamnat pa den nivan? Vilka faktaunderlag
baseras avgiften pa?

Anf. 67 Statssekreterare MAX ELGER:

Vad ér skillnaderna mellan parlamentets lasning och kommissionens?
Om jag rasslar kolumnerna lite snabbt kan vi séiga att den stora skillnaden
pa uppsidan &r att parlamentet vill 14gga mer pengar pa 1 a, det vill sdga
Horizon, Erasmus med mera. Det tycker vi dr allmént godartade projekt.
Vi har kvalitativt inget att invinda mot det mer &n att det 4r mycket pengar
och inte forenligt med vér tolkning av hur man ska bedriva en restriktiv
politik. Det dr den stora skillnaden pa uppsidan som jag kan spéra.

Nir det géller ataganden ar det vi nu reglerar 2019 ars nya ataganden.
Det &r inte de historiska och inte de ackumulerade. Men det ar helt riktigt
att dven 2019 ars ataganden kommer att materialisera sig i betalningar
under antingen 2019 eller &ren dérefter. Det &r definitivt sé att vi under de
géngna &ren har upparbetat ritt stora betalningar som kommer att komma
att forfalla &ven efter sjudrsperioden.

Det kan vara bra att bira i minnet. Det anknyter nagot till fragan fran
Vinsterpartiet kopplingen mellan den hir budgeten och MFF. Det finns
ingen legal koppling mellan de tvd. Men det dr riktigt att de som ser
framfor sig att ndsta sjudrsram ska vara mycket omfattande kan stundtals
argumentera for att vi redan nu ska borja trappa upp ambitionerna sa att
det blir en mjuk Overgéang till det nya och hogre tillstdndet. Det &r pa
samma sitt som vi sjélva argumenterar for att det dr hog tid att trappa ned
ambitionerna redan nu sé att det inte blir en dramatisk skillnad nér vi gér
in 1 nista sjudrsperiod. Men rent rittsligt finns det ingenting, utan det ar
mer flodesargument for hur pengarna flyter. Det var frigan om ataganden
och betalningar.

Det kan ocksé vara bra att bara i minnet att under de forsta aren av
nista sjudrsbudget kommer en hel del av de faktiska betalningar som dger
rum att héirrora frén innevarande sjudrsbudget. Aven om vi gor en mycket
framgéangsrik forhandling om nésta ars sjuarsbudget kommer betalningar
under aren 2021, 2022 och kanske 2023 att vara hoga till f61jd av att vi har
upparbetat sddana ataganden under innevarande period.

Jag gér tillbaka till Sverigedemokraternas synpunkter om att kommis-
sionen ska fokusera pa minskad budget och fragan om vilka utgifter man
vill minska, etcetera. Just i detta forslag ar rddets hallning att vi primért



ska dra ned pa 1 a. Det dr samma rubrik som Europaparlamentet vill dka.
Det &r sadant som vi egentligen tycker &r rétt sa godartat, men dér kan vi
dra ned. Vi tycker att marginalen ska vara lite storre.

Sammanhéllningspolitikens ~ storlek rar vi inte Gver i
arsbudgetsammanhang, utan den faststills i sjudrsbudgeten. Det &r en stor
diskussionspunkt i det Hans Dahlgren har redogjort for. Men nér jag sitter
och expedierar arsbudgetar blir den som den blir. Det dr redan avtalat och
klart med respektive medlemsland. Det dr inget att gora at, sa att siga.
Didremot dr det definitivt en frdga man ska ha stort fokus pad nidr man
forhandlar nésta ars sjudrsbudget. Déar dr den svenska hallningen att
behovet av sammanhallningspolitiken har minskat for kommande
sjuarsram eftersom de lander som &r mottagare har okat sitt vélstand. Det
ar inte ndgot som vi reglerar hdr och nu. Men det ar likafullt en frdga i den
stora diskussionen om langtidsbudgeten.

Vinsterpartiet har en friga om 6kningarna pa Frontex och Easo och
om det dr ndgonting som vi invinder mot. Det gor vi inte. Vi finner att de
forslagen ér relativt vél avvagda i forhéllande till den verklighet vi har att
hantera. Rent kvantitativt &r det 20 miljoner euro sett i det hér
sammanhanget. Det dr inte den allra storsta pucken rent resursmassigt.

Slutligen kommer jag till fraigan om Turkietfaciliteten och 2 miljarder
euro. Hur har man landat i den storleken? Den innevarande faciliteten
omfattade 3 miljarder euro. Ambitionen &r att man ska forlinga den
innevarande faciliteten pd samma niva. Sedan ar diskussionen just nu hur
mycket som ska betalas 6ver EU-budgeten och hur mycket som ska betalas
bilateralt av medlemsldnderna sjélva.

Déar finns det lite olika uppfattningar. Europaparlamentet ar av
uppfattningen att 1 miljard euro borde gd 6ver EU-budgeten och att 2
miljarder borde g& direkt frdn medlemslinderna. Vi sjdlva &r av
uppfattningen att ju mer vi kan ta fran EU-budgeten, desto béttre. Vi
kommer &nda att behdva betala. Da tycker vi att 2 miljarder euro fran EU-
budgeten dr en val avvdgd summa. Men den &r storleksmaéssigt kalibrerad
i forhallande till det arrangemang vi redan har, och man har dér inte sett
anledning att ompréva det. Det har jag heller inte reflekterat noga dver.

Anf. 68 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag forstar att vi har olika asikter nar det géller Turkiet,
Frontex, hur EU ska arbeta dir och Sveriges standpunkt i fragan. Jag vill
anmadla en avvikande asikt i den fragan.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt med en avvikan-
de mening frén Vénsterpartiet.

Finns det nagot mer att sdga pa dagordningspunkt 3? Eller ska vi se det
som att det var det vi nu gjorde och att vi tog de punkterna ihop?

Anf. 70 Statssekreterare MAX ELGER:
Vi har samma stdndpunkter pa bagge dagordningspunkterna.
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2018/19:8 Anf. 71 ORDFORANDEN:
9 november Da konstaterar jag for formalias skull att det finns stod for regeringens
- standpunkt ocksa pa den dagordningspunkten och att det finns en avvikan-
de mening fran Vénsterpartiet.
Ovriga fragor stir med pa dagordningen. Jag tolkar det som att det inte
finns nagot att tilldgga om det. Tack s& mycket for i dag.
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