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Ett lyft for forskning och innovation

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 23 oktober beslutat bereda 6vriga utskott till-
falle att yttra sig Over proposition 2008/09:50 Ett lyft for forskning och
innovation samt de motioner som kan komma att vackas med anledning av
propositionen i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréade.
Skatteutskottet vill med anledning hérav 1amna foljande yttrande.

Propositionen

Regeringen lamnar en sarskild proposition om forskningsfragor till riksda-
gen en gang per mandatperiod. Proposition 2008/09:50 galler regeringens
politik for forskning och forskningsbaserad innovation under perioden 2009—
2012. Det &r regeringens bedémning att forskningssatsningar &r bland det
viktigaste Sverige kan gora for att langsiktigt starka konkurrenskraften och
bidra till en héllbar tillvaxt. | propositionen redovisar regeringen hur forsk-
ningens kvalitet och konkurrenskraft kan okas.

I propositionen gor regeringen bl.a. beddmningen att myndigheternas
skyldighet att betala den s.k. hégskolemomsen bér tas bort. Vidare behand-
las kort frdgan om avdragsratt for donationer.

Hogskolemomsen

Regeringen beslutade 1991 att ett nytt mervardesskattesystem skulle borja
gélla inom staten fr.o.m. den 1 juli 1991. Detta system innebéar att samt-
liga anslag berdknas exklusive mervérdesskatt, och de myndigheter som
omfattas av forordningen (1991:806) far begara kompensation for den mer-
vardesskatt myndigheten betalar vid inkdp till verksamheten. Denna forord-
ning har ersatts 1993 (1993:529) och darefter 2002 (2002:831). Forord-
ningen fran 2002 galler fortfarande.

Myndigheter under regeringen har kompensation for all ingdende mer-
vardesskatt, oberoende av om inkdpet finansieras med anslag, avgifter eller
bidrag. Detta innebar en dverkompensation, och en berdkning fran 1991
for hela hogskolesystemet visade att mervardet 13g pa 8 % av externa icke-
statliga bidrag. Forordningen (2002:831) om myndigheters rétt till kompen-
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sation for ingdende mervardesskatt innehéller en sarskild bestammelse om
inbetalning av motsvarande belopp till skattemyndigheten. Frdn och med
2003 omfattas alla myndigheter, efter beslut av Ekonomistyrningsverket,
av bestdmmelserna.

Regeringen framhéller i propositionen att den redan tidigare har aviserat
sin avsikt att under mandatperioden avskaffa skyldigheten for universitet
och hogskolor att till staten betala in en avgift om 8 % av de externa, icke
statliga forskningsbidrag som tas emot. Den s.k. hdgskolemomsen bor
enligt regeringens beddémning tas bort. | budgetpropositionen for 2009
(prop. 2008/09:1) har redovisats flera motiv till borttagandet av denna skyl-
dighet, framfor allt att den hos manga icke-statliga bidragsgivare minskar
viljan att ge bidrag, men ocksa att systemet skapar ett administrativt merar-
bete vid de myndigheter som omfattas av denna skyldighet.

Att ta bort denna skyldighet ingar som ett led i regeringens ambition att
stdrka en mer kvalitetsbaserad fordelning av resurserna for forskning
genom att larosaten som tilldelas externa medel far behalla dessa i sin hel-
het. Enligt regeringens beddmning &r det rimligt att anta att de finansiarer
som gett bidrag som omfattats av skyldigheten kommer att fortséitta att
stddja forskning med motsvarande belopp som hittills. Nar 8 % inte langre
behdver betalas in till statskassan av larosdtena, innebar detta ett arligt
resurstillskott pa 300-350 miljoner kronor till forskning vid universitet och
hogskolor.

Overvigande delen av den avgift om 8 % som betalas till Skatteverket
kommer fran universitet och hdgskolor och (under 5 %) fran 6vriga myn-
digheter. Beloppets storlek och inte minst forenklingsskél talar enligt
propositionen for att denna skyldighet bor upphdra &ven for 6vriga myndig-
heter.

Avdragsratt till donationer

Resursutredningen foreslar i betdnkandet Resurser for kvalitet (SOU
2007:81) avdragsratt for icke-statliga donationer, for att bl.a. stimulera
Okad privat finansiering av forskningsverksamhet. Enligt forslaget bor en
fysisk person, som l&mnar ekonomiskt bidrag for forskning till l4roséten
och godkénda organisationer enligt en faststélld lista, medges rétt att mot
slutlig skatt avrdkna ett belopp motsvarande en given procentsats av
gavan. Juridiska personer, som pad samma sitt lamnar bidrag, bor medges
ratt till skatteavdrag fran inkomst av néringsverksamhet.

Betankandet har varit foremal fér remissbehandling. Majoriteten av uni-
versiteten och hdgskolorna samt vissa andra remissinstanser stoder forsla-
get, bl.a. med hénvisning till den internationella konkurrenskraften hos
svensk hégre utbildning. Aven organisationen Foretagarna stoder forslaget,
med hinvisning bl.a. till att forslaget har en "stark betoning pa engage-
mang frdn och samarbete med néringslivet”, vilket man anser ar sarskilt
viktigt for sm& och medelstora foretag. Nagra remissinstanser papekar
dock att donationer inte far ersatta statlig finansiering. Statskontoret avstyr-



ker skattesubventioner for donationer till universitet och forskning. Stats-
kontoret menar att det saknas underlag for att bedéma de statsfinansiella
och samhéllsekonomiska effekterna av forslaget.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 s. 103) aviserade reger-
ingen att som ett led i arbetet med att starka den ideella sektorn och
stimulera forskning ville regeringen stimulera donationer fran privatperso-
ner och foretag. Darfor ville regeringen senast under 2008 tillsatta en
utredning for att méjliggora sadan avdragsratt. | september 2008 beslutade
regeringen om utredningen om skatteincitament for gavor till forskning
och utveckling (dir. 2008:102). Uppdraget ska redovisas i juni 2009.

Enligt direktiven ska en sérskild utredare analysera for- och nackdelar
med skatteincitament for gavor till forskning och ideell verksamhet som
ett komplement till andra stodformer. | detta ligger att identifiera och ana-
lysera saval fordelar och majligheter som risker och svarigheter med en
sadan incitamentsordning. Utredaren ska vidare analysera om en sadan ord-
ning ar effektiv och hur den kan férsvaras utifran nuvarande principer for
skattesystemet. Utredaren ska bedéma om fordelarna med en ordning med
skatteincitament Overvager nackdelarna. Aven om utredaren bedémer att
nackdelarna dvervager fordelarna ska emellertid ett forslag med forfattnings-
text om sadana incitament utarbetas. Utredaren ska aven géra en EG-
rattslig analys av fridgan och de atgarder som foreslas.

Till den del forslagen har offentligfinansiella konsekvenser ska utreda-
ren foresla finansiering av forslagen inom det berérda omréadet. Vidare ska
forslagens paverkan pa den administrativa bordan for Skatteverket, andra
myndigheter och foretag redovisas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invanda med anledning av vad som anfors i proposi-
tionen i de bada ovan angivna avseendena.

Betraffande frdgan om avdragsratt for donationer ser utskottet positivt
pé att regeringen numera tillsatt den tidigare aviserade utredningen om skat-
teincitament fora att starka den ideella sektorn och stimulera forskning (se
aven bet. 2007/08:SkU18 s. 32). Utskottet utgar ifran att utredningens ana-
lyser ska bli ett bra underlag fér kommande stéllningstaganden om avdrags-
ratt for gavor till forskning och ideell verksamhet.

| friga om den s.k. hogskolemomsen vill utskottet med hansyn till dessa
reglers nara koppling till mervardesskatteomradet — trots att den aktuella
forordningen (2002:831) om myndigheters ratt till kompensation for inga-
ende mervardesskatt inte ligger inom skatteutskottets ansvarsomrade —
uttala sin tillfredsstillelse Gver att regeringen nu foreslar att skyldigheten
att betala in 8 % av mottagna externa bidrag for verksamheten bor upp-
hora under budgetaret 2009.
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Stockholm den 25 november 2008

P& skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus
(kd), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrom (v), Ake Sandstrém (c), Helena
Leander (mp) och Birgitta Eriksson (s).

Awvikande mening om avdrag for gavor och donationer (s, v)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v) och Birgitta
Eriksson (s) anfor:

Enligt var mening ar det onskvart att skattesystemet sa langt det ar mojligt
hélls fritt frn inslag som inte hanger samman med dess grundlaggande
funktion att utgtéra en séker bas for finansieringen av den gemensamma
sektorn. Att belasta Skatteverket med en kontroll av stdd till forskning
eller andra ideella andamal &r enligt var mening inte lampligt. En ytterli-
gare nackdel med att lamna stod som ett skatteavdrag &r att det inte pa
vanligt satt blir foremal for en arlig och samlad prévning i samband med
budgetberedningen.

Enligt var mening &r det viktigt att det finns en demokratisk process
bakom det stod som samhallet ger till forskning och frivilligarbete i kyrk-
liga organisationer, idrottsorganisationer, humanitdra organisationer m.m.
En avdragsratt for gavor och donationer till den har typen av verksamheter
skulle minska utrymmet for det samhalleliga stodet och 6ka dessa viktiga
verksamheters beroende av enskilda personers formdgenheter, formaga och
vilja att bidra.

Vi dr av dessa skal i dag inte beredda att 6vervéaga en eventuell omlagg-
ning som innebéar att gdvor och donationer till olika &ndamal blir avdrags-
gilla.
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