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Skatteutskottets betiankande
1984/85:43

om bevillningsavgift

Sammanfattning

I betiankandet férordar utskottet med anledning av en motion en dversyn
av lagen om bevillningsavgifter.

Motionen

1984/85:2372 av Bo Lundgren (m) _

1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som i motionen anférts betriffande en skyndsam 6versyn av lagen
(1908:128) om bev-illningsavgifter.

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen (1908:128) angiende bevillningsavgifter for siarskilda férméner och
rittigheter (BevL.) ar den enda av de tidigare bevillningsfdrordningarna som
annu giller. Numera innehaller lagen endast bestimmelser om beskattning
av i utlandet bosatta personers inkomst genom artistisk eller idrottslig
verksamhet hir i1 landet

Bestimmelserna om bevillningsavgift (ba) i samband med offentliga
tillstallningar kan héirledas fran borjan av 1800-talet. Avgiften utgick for
sjdlva anordnandet av tillstillningen och stod alltsd inte i relation till
anordnarens inkomster. Avgift utgick inte for den som medverkade vid
tillstallningen.

I proposition 1908:61 med f&rslag till nuvarande lag framhdlls bl. a. att
utldndska artister borde vidkinnas en beskattning som stod i ett s& rattvist
forhallande till den erhdllna inkomsten som mojligt. Avgiften borde
dessutom vara tillrickligt hog for att i beskattningshéinseende jdmstaila
utlindska artister med inhemska konstutovare. Lagen borde darfor omfatta
aven artister som medverkar vid forestallningar. Av praktiska skal férorda-
des en avgift pa bruttoinkomsten i stillet for pd nettoinkomsten. Avgiften for
den som anordnar forestallning faststalldes till 5 % av bruttointiakterna och
for medverkande till 10 9 av crsattningen . Nar sarskilda skal forelag skulle
regeringen dock kunna medge befrielse.

Bestiimmelserna om ba kombinerades med ctt tillstdndsforfarande.

Fran borjan omfattade bestammelserna bade amatdridrott och professio-
nellt idrottsutévande. Ar 1910 undantogs dock amatoridrottsman frin
avgiften och ar 1955 i praktiken ocksd professionella idrottsméan. Ar 1952
undantogs gatumusikanter och liknande fran avgiften. Ar 1969 infordes
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avgiftsskyldighet for artistisk verksamhet for radio och television.

Skattesatsen fOr ba har hojts tva ganger sedan ar 1908 namligen ar 1952 till
10 % {6r anordnare och till 20 % for medverkande. Ar 1969 hojdes avgiften
till nuvarande 15 % resp. 30%¢. Motivet till hdjningarna var frimst att
beskattningen ansags for lag i jimforelse med den som gillde for svenska
artister. Konkurrensen mellan svenska och utldndska artister skulle ske pa
lika villkor.

Vissa andra dndringar har skett 1 lagen under drens lopp. bl. a. i syfte att
forhindra skatteflykt och anpassa reglerna till grundlagsbgstammelscrna om
medborgerliga fri- och rittigheter.

Ba ir numera niirmast att betrakta som en definitiv kallskatt for artister
bosatta i utlandet. BevL utgor en speciallagstittning vid sidan av bestimmel-
serna i kommunalskattelagen (KL) och lagen om statlig inkomstskatt (SIL.)
om beskattning av i utlandet bosatta som utdvar verksamhet hir. Den {or
vilken BevL ar tillamplig &r ocks4 frikallad fran skattskyldighet enligt KL och
SIL for samma inkomst. Dectta giiller ven den som fétt befrielse eller dr
undantagen fran avgiftsskyldighet enligt BevL.

Grunderna for berikning av ba anges i de tre forsta momenten av 4 § BevL..

Enligt 1 mom. skall ba erlaggas av i utlandet bosatt fysisk person och diir
hemmahoérande juridisk person som mot intridesavgift ger offentlig fore-
stillning eller tillstillning. Ba utgar med 15% av den verkliga cller
beriknade bruttoinkomsten beroende pa bl. a till vilken av tvd grupper
tillstillningen i det sirskilda fallet dr att hanfora.

Till den ena gruppen hor konsert, operafdrestillning och annan musika-
lisk. dramatisk eller litterdr forestillning. cirkus- och varietéforestillning
samt annan med ndgon av dessa jamforlig forestillning. Till forevarande
grupp riknas ocksd bal, maskerad och annan dylik tillstillning.

Nir tillstallning ar av det slag som har angetts utgar ba cfter den verkliga
bruttoinkomsten om denna kan antas komma att verstiga SO0 kr. Tannat fall
utgar ba efter beriiknad bruttoinkomst. Ba skall dock alltid erliggas med
minst 50 kr.

Till den andra gruppen hor huvudsakligen tillstallning med tivolindjen,
forevisning av djur eller foremal som filmférevisning. Ba utgdr i dessa fall
~ efter beriiknad bruttoinkomst med ligst 50 kr. f6r varje dag som tillstéillning
eller forevisning dger rum.

Enligt 2 mom. skall ba erliggas av 1 utlandet bosatt fysisk person som
medverkar vid offentlig forestillning cller tillstillning cller utévar artistisk
verksamhet fOr svensk ljudradio eller television. Ba utgir pa den inkomst
som tillflyter den i utlandet bosatte personen pd grund av hans medverkan
cller verksamhet. Som inkomst skall riiknas inte bara i pengar bestimd
ersittning utan ocksd vad som utgar i form av naturaforméner eller undel av
intiikten av forestiillningen cller tillstillningen eller verksamheten for radio

cller televisionen.
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Ba utgér enligt forevarande moment med 30 % av inkomsten. Avgift skall
dock erliggas med minst 10kr. f6r varje dag som i utlandet bosatt person
medverkar eller ersittning beriknas till honom.

Enligt 4§ 10mom. dr bl. a. gatumusikanter och andra som upptrider under
bar himmel och endast uppbir frivillig avgift befriade fran skyldighet att
erligga ba. Undantagna ar ocksd deltagare i idrottstavling under forutsitt-
ning att tivlingen dr anordnad av organisation som dr ansluten till Sveriges
riksidrottsférbund eller representerad inom Sveriges olympiska kommitté.
Med sidan organisation kan genom regeringens medgivande jimstillas
annan sammanslutning.

Regeringen far vidare medge befrielse fran skyldighet att crligga ba nir
sérskilda omsténdigheter foranleder det. For sadan befriclse forutsitts att
forestillningen eller framtridandet antingen ingér som ett led i kulturellt
utbyte mellan Sverige och annat land eller anordnas for att tillgodose ett
kvalificerat valgdorande andamél. Genom att de flesta ansdkningar om
befrielse &r s. k. ambassadansokningar och dé& dessa ansdkningar regelmis-
sigt tidigare bifallits har kravet pa att ett framtriidande for vilket befrielse
medgivits inte fir anordnas av enskild i vinstsyfte kommit i skymundan. Inte
heller stdlls i dessa fall nigot krav pa faktiskt artistutbyte. Svenska
medborgare medges i praxis ej befrielse.

Utldndsk artist skall enligt dubbelbeskattningsavtal i allmédnhet beskattas
for sin artistinkomst i utdvandelandet. Vid framtridande i Sverige kommer
dirvid att utgd ba i stallet for inkomstskatt. Enligt nigra avtal skall dock
beskattning i stillet ske i hemlandet, vilket leder till en befrielse fran
skyldighet att erlagga ba.

Ba fastills i anslutning till ett tillstAndsforfarande som regleras narmare i
kungorelsen (1913:380) om ritt for den som ar bosatt i utlandet att giva eller
medverka i offentlig forestdllning m.m. i Sverige. Tillstind s6ks hos
lansstyrelsen i det Ian dédr upptradandet skall 4ga rum. Om tillstdndsans6kan
bifalls skall lansstyrelsen faststilla avgiften som ocksd skall erliggas till
lansstyrelsen innan tillstindsbevis utfardas. Om avgiften skall berdknas pé
verkliga biljettintikter eller en andel dirav, faststills dock avgiften i
efterhand. Borgen eller annan godkind sikerhet for avgiften skall da limnas
innan tillstindsbevis utfardas. Avgiften skall i dessa fall inbetalas till
lansstyrelsen forsta vardagen efter tillstillningen eller i vissa fall efter varje
veckas utgang. Avgiften erldggs av den som svarar for forestallningen.
Uppboérdsmyndighet ir lansstyrelsen.

Fragans tidigare behandling m. m.

Utredningen om beskattning av utlandska artister foreslog i sitt betinkan-
de Artistavgift (SOU 1977:96) att ba skulle slopas och ersdttas med en
sarskilds. k. artistavgift som skulle erlaggas av den som utger erséttningen till
artisten. Artisten skulle samtidigt undantas fran inkomstbeskattning. Utred-
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ningen foreslog ocksd en faktisk sinkning av avgiften for medverkande.
Vidare foreslog utredningen att avdrag fran ersittningen skulle medges for
rese- och transportkostnader. Lansstyrelsen i Stockholms lan foreslogs bli
avgiftsmyndighet.

Vidare foreslogs att tillstindsforfarandet med forskottsbetalning skulle
slopas. Regeringens mojlighet att medge befrielse nar sarskilda skl forelig-
ger hade inte ndgon motsvarighet i utredningens forslag. Om en artist var
anstalid av utlindsk stat eller det artistiska utévandet skedde enligt avtal om
kulturutbyte skulle avgift dock ej erléggas.

Utredningens forslag ledde aldrig till ndgon proposition i frigan. Anled-
ningen hiirtill torde frimst ha varit att avgiften enligt forslaget skulle forlora
sin karaktir av skatt.

Riksdagen har senast behandlat bevillningsavgiften vid 1979/80 ars riksmo-
te (SkU 1979/80:6) i anledning av en motion om att kulturrédet skulle 6verta
riatten att medge befrielse frdn bevillningsavgift for icke-kommersiella
konsertarrangdrer. Utskottet avstyrkte motionen med hinvisning till att
frdgan om artistavgift var féremal for Overvdganden inom regeringen.

Ar 1984/85 beriknas bevillningsavgiften inbringa ca 6milj. kr., varav
hilften tillférs staten och hélften kommunerna. Som jamforelse kan namnas
attinkomsterna 4r 1964/65 uppgick till 7 milj. kr. och 1974/75 till 4,7 milj. kr.

Antalet befrielsedrenden hos regeringen uppgick ar 1965 till 42, &r 1976 till
533 och ar 1983 till. 1270. Fr.o.m. &r 1984 har regeringen intagit en mer
restriktiv hallning i befrielseirendena. Befrielse medges i praktiken ej langre
for shower och annan underhéllning av kommersiell natur som framfors pa
restauranger och pubar m. m.

Utskottet

Bo Lundgren (m) begér i motion 2372 en skyndsam Gversyn av lagen om
bevillningsavgifter (BevL). Han framhaller bl. a. att utformningen av den
alderdomliga lagen i ménga fall kan ge helt orimliga effekter genom att
bevillningsavgiften pd 30% for den som medverkar i en forestillning
beridknas pa det totala ersattningsbeloppet utan hinsyn till artistens kost-
nader. ’

Utskottet anser for sin del att BevL bor bli foremal fér en dversyn.
Lagstiftningen har ett dlderdomligt regelsystem och ir svaréverskadlig och
svartillimpad. Det forhailandet att antalet befrielseiirenden 6kat betydligt
sedan den senaste avgiftshojningen, medan skatteintékterna de facto mins-
kat, visar ocksé att beskattningsformen ir ineffektiv.

Avgiftens karaktir av bruttoskatt i kombination med ett — i internationell
jamforelse — relativt hogt skattcuttag har i praktiken ocksd medfort vissa
problem, bl.a. for utomlands bosatta svenska artister som 4samkas hoga
kostnader i samband med sitt upptriadande. Svenska medborgare medges
som tidigare ndmnts enligt praxis inte befrielse. En bruttobeskattning kan ha
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manga fordelar, men det kan enligt utskottets mening ifragasittas om
skattesatsen 4ar ritt avviagd. En differentierad skattesats skulle kunna vara
tankbar for att forhindra att konkurrenssituationen i vissa fall forsamras for
svenska artister. '

Enligt vad utskottet erfarit ar bevillningsavgiften féreméal for vissa
Overviaganden inom finansdepartementet. Internordiska diskussioner har
ocksd forekommit i frdgan. Utskottet fOrutsatter darfor att en dversyn av
lagen om bevillningsavgifter nu kommer till stand.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna. Hirigenom far
motionen anses vara tillgodosedd.

Utskottet hemstéller :

att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2372 ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 26 februari 1985

P& skatteutskottets vignar
KNUT WACHTMEISTER

Nirvarande: Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Olle Westberg (s),
Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Bo Forslund (s), Karl Bjorzén (m),
Kjell Johansson (fp), Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s)*, Ewy Moller
(m), Bruno Poromaa (s), Karl-Anders Petersson (c), Erkki Tammenoksa (s)
och Torgny Larsson (s).

* Ej narvarande vid justeringen.

Sarskilt yttrande

Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjérzén och Ewy Moller (alla m)
anfor:

Utskottets stillningstagande innebér att motionen i realiteten bifallits. Vi
. vill emellertid understryka att 6versynen bor ske skyndsamt med tanke pa att
lagen om bevillningsavgift tillimpas i ett inte obetydligt antal drenden varje
ar.






