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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till 2 kap. 2 § budgetlagen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till 2 kap. 4 § budgetlagen.

3. Riksdagen beslutar med @ndring av regeringens forslag att 2 kap. 1 §
budgetlagen ska ha foljande lydelse: Regeringen ska till riksdagen
lamna forslag till mal for den offentliga sektorns finansiella sparande
(saldomalet).

4. Riksdagen beslutar med éndring av regeringens forslag att 7 kap. 5 §
budgetlagen ska ha foljande lydelse: Andra tillgdngar 4n de som
anges i 1, 3 och 4 §§ ska finansieras med lan eller med inkomster
som anges i 8 kap. 9—-12 §§.

5. Riksdagen beslutar med dndring av regeringens forslag att 7 kap. 2 §
budgetlagen ska ha f6ljande lydelse: Forvérv av aktier eller andelar i
ett foretag och annat tillskott av kapital ska finansieras med lan.

6. Riksdagen beslutar med @ndring av regeringens forslag att 7 kap. 6 §
budgetlagen ska ha f6ljande lydelse: Bestimmelserna i 1-5 §§ géller
inte om riksdagen for en viss myndighet, ett visst anslag, ett visst 1an
eller en viss anskaffning beslutar om nagon annan finansiering.

3 Bakgrund

Ar 1996 antog riksdagen lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen).
Dessforinnan saknade Sverige en lag som explicit reglerade statsbudgeten.
Regeringen och riksdagen ansag att regeringsformens och riksdagsordningens
bestimmelser om finansmakten och statsbudgeten behdvde kompletteras och
preciseras. Man menade bl.a. att det foreldg ett behov av att tydliggora befo-
genhetsfordelningen mellan riksdag och regering pd finansmaktens omrade
och att inféra bestimmelser som kunde stirka budgetdisciplinen. Med be-
greppet finansmakt avses frimst rétten att bestimma hur statens inkomster
ska berdknas och att besluta om statens utgifter och pa annat sitt forfoga dver
statens tillgéngar.

En viktig bestimmelse som infordes i den gamla budgetlagen var att rege-
ringen — med hénvisning till riksdagsordningen — gavs mdjligheten att foresla
riksdagen att infora ett tak for statens utgifter (utgiftstak), samt att dessa tak
fick avse en langre tid dn for det kommande budgetaret. Det infordes ocksé en
bestimmelse om att i det fall ett beslutat utgiftstak riskerade att Gverstigas
skulle regeringen for att undvika detta vidta sddana atgdrder som den hade
befogenhet till eller foresla riksdagen nddviandiga atgérder.

Strax innan riksdagen antog lagen om statsbudgeten hade det infogats en
ny bestdmmelse i riksdagsordningen av stor vikt for budgetprocessen, den s.k.
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rambeslutsmodellen. Denna bestimmelse regleras for ndrvarande i 5 kap. 12 §
riksdagsordningen. Modellen innebér att riksdagen forst beslutar om budgeten
i dess helhet och ldgger fast ramar for den totala omfattningen av statsutgif-
terna och for utgiftsnivan for vart och ett av de 27 utgiftsomradena. Samtidigt
tar riksdagen stdllning till vilka forslag till skatter och avgifter som ska ge-
nomforas. I ett andra steg beslutar riksdagen om anslagen pa respektive ut-
giftsomrade inom ramen for det belopp som redan faststéllts. Bestimmelsen
har inneburit att regeringens inflytande pa den ekonomiska politiken och
budgetprocessen har stérkts i betydande omfattning pa riksdagens bekostnad.
Foresprakarna for modellen hdvdar att den stirkt budgetdisciplinen under
budgetprocessen.

12007 ars ekonomiska varproposition anforde regeringen att den avsag att
gbra en Oversyn av budgetlagen. Detta har hittills resulterat i flera viktiga
fordndringar av budgetlagen.

I samband med att riksdagen bif6ll regeringens proposition 2009/10:5 Ob-
ligatoriskt utgiftstak dndrades budgetlagen genom lagen (2009:1444) pa tva
centrala omraden. Regeringen ska numera i budgetpropositionen lamna for-
slag till tak for statens utgifter. Innan denna fordndring foreskrev budgetlagen
endast att regeringen hade mdjligheten att foresla tak for statens utgifter. En
annan viktig fordndring i budgetlagen som antagandet av propositionen med-
forde &r att utgiftstaken numera ska vara treariga, detta till skillnad mot den
foregaende bestimmelsen som uttryckte att utgiftstaken fick omfatta en lingre
tidsperiod &n det kommande budgetéret.

Den 4 juni 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att géra en dversyn av budgetlagen. Pa basis av Finansdepartemen-
tets departementspromemoria Utvdrdering av Overskottsmalet (Ds 2010:4)
beslutade regeringen om ett tilldggsdirektiv till utredningen av budgetlagen
med inneborden att utredningen skulle ldmna forslag till reglering av Gver-
skottsmalet, vilket resulterade i rapporten Obligatoriskt Gverskottsmal (dnr
Fi2010/1192). I samband med 2010 ars ekonomiska varproposition tog rege-
ringen stéllning till rapportens forslag. I varpropositionen foreslog regeringen
att det infors en skyldighet for regeringen att dels till riksdagens lamna forslag
till mal for den finansiella sektorns sparande, dels vid minst tva tillfdllen
under budgetaret redovisa for riksdagen hur mélet uppnés. Trots att regering-
en inte foreslog att nivan pa malet skulle regleras i budgetlagen forordade
man att malet skulle bendmnas “dverskottsmélet”. Riksdagen bifoll regering-
ens forslag och bestdmmelserna infordes i budgetlagen genom lagen
(2010:716).

I proposition 2010/11:40 En reformerad budgetlag lamnar regeringen nu
forslag till ytterligare ett antal fordndringar av budgetlagen. De nya bestim-
melserna handlar bl.a. om forbud mot utgifter pd budgetens inkomstsida,
vissa fordndringar av budgetens anslagstyper, fordndringar av bestimmelser-
na betrdffande anslagskrediter och anslagssparande, en ny modell for statlig
utlaning samt ny reglering avseende forvirv av aktier.
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4 Normpolitiken

Beskrivningen ovan av tillkomsten av den nuvarande budgetlagen kan ge
intrycket av att det mest handlar om budgettekniska frdgor utan vésentligt
politiskt innehall. Sanningen &r snarare den motsatta. Budgetlagen maste ses i
ett politiskt sammanhang for att bli begriplig. Delar av budgetlagen, sdsom
systemet med utgiftstaken och verskottsmalet, 4r fundamentala inslag i det
finanspolitiska ramverket. Detsamma géller riksdagsordningens bestimmelser
om den s.k. rambeslutsmodellen. Andra centrala inslag i det finans- och pen-
ningpolitiska ramverket 4r kommunernas balanskrav som regleras i kommu-
nallagen samt Riksbankens s.k. oberoende stéllning och dess ensidiga inflat-
ionsmél som regleras i riksbankslagen. Till detta kan ldggas regeringens fi-
nanspolitiska rdd som bestar av forment objektiva experter — men som snarast
har en kraftig marknadsliberal slagsida — som i praktiken fungerar som ett
slags vetenskaplig 6verdomare i den ekonomiskpolitiska debatten.

Det finans- och penningpolitiska ramverket avser att begridnsa regeringens
och riksdagens handlingsfrihet i ekonomiska fragor. Syftet &r att riktlinjerna
for den ekonomiska politiken ska baseras pa dessa ramverk, eller normer som
de ocksa kallas. Normpolitikens intrdde i de visterlindska ekonomierna tog
fart under 1980-talet. Denna politik kan i mangt och mycket ses som en reakt-
ion pd den keynesianska ekonomiska politiken som alltsedan 1930-talets
djupa ekonomiska kris préglat politiken i de flesta utvecklade ekonomier. Vi i
Vinsterpartiet har i vara budgetmotioner ingdende beskrivit och analyserat de
brister vi ser i de olika ramverken. Den analysen ska inte i alla dess delar
upprepas hir, men det kan finnas skél att i detta sammanhang kortfattat besk-
riva och skirskdda bevekelsegrunderna till det paradigmskifte som kraftigt
undergrivt de folkvaldas inflytande 6ver den ekonomiska politiken.

Det finns framfor allt tva officiella och ett outtalat motiv till normpoliti-
ken. Det sistnimnda mer outtalade motivet dr att genom olika budgetrestrikt-
ioner minska storleken pa den offentliga sektorn och i forlingningen dka den
privata konsumtionen. Denna ambition forefaller ha haft avsedd effekt. I
Sverige, vars politik sedan borjan av 1990-talet hor till de mest normstyrda,
har den offentliga konsumtionen i fasta priser 6kat med 21 % mellan 1990
och 2010, vilket ska jamforas med att den privata konsumtionen i fasta priser
har 6kat med 42 % under samma tidsperiod. Den samlade effekten av den
normstyrda politiken &r att offentliga vilfdrdsambitioner har héllits tillbaka,
samtidigt som stora skattesdnkningar har genomforts, vilket resulterat i att
den offentliga sektorn som andel av BNP trendmissigt minskat under ndmnda
tidsperiod.

Ett av de klart uttalade argumenten for Gvergéngen till en mer normbaserad
ekonomisk politik baseras pa uppfattningen att finans- och penningpolitiken
pé lang sikt inte kan paverka vare sig den langsiktiga sysselséttnings- eller
arbetsloshetsnivan. Denna teori var pa det internationella planet populér fram-
for allt under 1970-talet i oljeprischockernas efterdyningar samt under 1980-
talets nyliberala vidg, men forfaktas numera framst av svenska borgerliga
ekonomer och debattorer. Det dr létt att konstatera att teorin ar felaktig. Eko-
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nomier drabbas regelbundet av mindre eller storre storningar och konjunktur-
variationer. Vid en djup lagkonjunktur med kraftigt produktionsbortfall 6kar
arbetslosheten i allménhet snabbt. En expansiv finans- och penningpolitik
som stimulerar ekonomin kan i ett sddant skede leda till att farre personer slas
ut fran arbetsmarknaden och ddrmed att fler personer kommer att ha ett arbete
pa langre sikt. En expansiv finans- och penningpolitik kan alltsd bidra till
varaktigt hogre sysselsittning och BNP och foljaktligen till starkare offentliga
finanser pa sikt.

Det vanligaste argumentet for strikta finanspolitiska ramverk ar att det
finns ett “deficit bias” i moderna politiska system. Argumentet baseras fram-
for allt pa tesen att politiker i dagens moderna politiska system i allménhet
tenderar att viardera kortsiktiga intressen tyngre dn langsiktiga hdnsynstagan-
den, vilket antas leda till svag budgetdisciplin och ddrmed for stora offentliga
underskott. Det kan naturligtvis ligga en del i att kortsiktiga intressen ibland
kan véga tyngre bland politiska beslutsfattare dn langsiktiga hdnsynstaganden.
Detta kan leda till for svag finanspolitik. I sammanhanget &r det dock virt att
framhalla att fa av den senaste tidens ekonomiska kriser har haft svaga offent-
liga finanser som huvudsaklig orsak till de uppkomna kriserna.! Samtliga
kriser har resulterat i problem med de offentliga finanserna, men dessa pro-
blem ar en f6/jd av de ekonomiska kriserna, inte deras orsak.

Samtidigt 4r det sé att ldnder med starka offentliga finanser, i synnerhet
sma exportberoende ldnder som Sverige, star sig starkare nér vdl en ekono-
misk kris intrdffar. Det finns sdledes goda skil for finanspolitiska ramverk
som framjar budgetdisciplin och starka offentliga finanser. De relevanta fra-
gorna &r snarast hur dessa ska utformas och huruvida de, och i sa fall vilka,
ska lagstiftas i en sdrskild budgetlag, samt att de star i proportion till de in-
skrinkningar av de folkvaldas handlingsfrihet som dessa de facto utgdr. Detta
konstaterande for oss in pa nésta avsnitt dér vi pa ett Gvergripande plan redo-
gor for de principer vi anser bor viagleda utformandet av en budgetlag.

! Betriffande den svenska 1990-talskrisen dr det vil belagt att orsaken till denna inte be-
rodde pa en for svag finanspolitik. Krisens orsaker hade sin grund i kredit- och valutaavre-
gleringarna 1985 respektive 1989, skattereformen 1990-1991, fastighets- och bankkrisen
samt Riksbankens utsiktslosa kronforsvar. Vad giller den senaste finanskrisen hade denna
sin grund i kapitalismens inneboende svagheter och dartill brister i den finansiella reglering
som till stora delar baserades pa tesen om effektiva marknader, globala obalanser samt den
mycket ojamna formogenhets- och inkomstfordelningen i USA. Den nuvarande eurokrisen
(undantaget Grekland) beror pa ett samspel mellan effekterna av finanskrisen och de obalan-
ser i bytesbalanssaldon och konkurrenskraft som valutaunionen ger upphov till samt fastig-
hets- och bankkriser i vissa av valutaunionens medlemslénder.
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5 Principiella 6verviganden

Som redan konstaterats ovan innehaller 9 kap. regeringsformen grundlég-
gande bestammelser om statens budget samt om riksdagens och regeringens
befogenheter péa finansmaktens omrade. I riksdagsordningen finns dértill bl.a.
bestdimmelser om vad som ska inga i budgetpropositionen samt bestimmelser
om den s.k. rambeslutsmodellen. Vénsterpartiet anser att det finns behov av
en lagstiftning i form av en budgetlag som kompletterar regeringsformens
overgripande bestimmelser och tydliggdr och preciserar regeringens befo-
genheter pé finansmaktens omrade.

Det dr emellertid viktigt att skilja mellan & ena sidan finanspolitiska ram-
verk och ekonomiska riktlinjer och & andra sidan vad som ska vara lagreglerat
i en budgetlag. Alla regeringar har goda skal att etablera finanspolitiska ram-
verk som styrmedel i budgetprocessen, men alla delar i ett finanspolitiskt
ramverk behover dock, och bor, inte lagregleras. Budgetlagen bor utgora en
avvigning mellan a ena sidan tydlighet och fasthet och & andra sidan flexibili-
tet och handlingsfrihet. Den sistndmnda aspekten dr viktig inte minst utifran
demokratiska dvervdganden, eftersom det inte dr rimligt att varje ny regering
med skiftande politisk férg ska tvingas att revidera budgetlagen for att kunna
fa riksdagens godkédnnande for sin politik och riktlinjerna for den ekonomiska
politiken.

Vinsterpartiets principiella syn dr darfor att man bor visa stor forsiktighet
med vad som regleras i budgetlagen. Huvudprincipen bor vara att regeringen i
samband med budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen
lagger fram sitt forslag till finanspolitiskt ramverk och riktlinjerna fo6r den
ekonomiska politiken och begér stod for denna genom riksdagsbeslut snarare
dn att dessa ska regleras i en budgetlag.

6 Utgiftstaken

Systemet med utgiftstak har linge varit en del av det finanspolitiska ramver-
ket. Det kan finnas goda skil for en regering att anvinda sig av utgiftstak i
budgetpolitiken eftersom varje regering &r i behov av olika former av styrme-
del och restriktioner under budgetprocessen. Det finns emellertid ett antal
brister med dagens system.

Utgiftstaken sétter en 6vre grins for de statliga utgifterna tre ar framat.
Négot motsvarande golv for statens inkomster finns inte. Systemet har dér-
med en tydlig ideologisk slagsida eftersom statsbudgeten utifran ett givet
reformutrymme innehéller en explicit restriktion pa statsbudgetens utgiftssida
utan ndgon motsvarighet pa dess inkomstsida.

En annan svaghet med de tredriga utgiftstaken har sin grund i svarigheter-
na att prognostisera statens utgifter. En stor del av statens utgifter dr konjunk-
turkénsliga och paverkas i hog grad av pris- och Ioneutvecklingen. Nar eko-
nomin gar in i en kraftig ldgkonjunktur 6kar utgifterna for bl.a. arbetsloshets-
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ersittningen. Det kan da uppkomma situationer som innebér att utgiftstaken
blir hotade och att man ddrmed saknar formagan att motverka lagkonjunktu-
ren med en aktiv arbetsmarknadspolitik. Darfor ar det oklokt att sétta ett tak
for statsbudgetens utgifter tre ar i forvdg och synnerligen olampligt att detta
ramverk aterfinns som ett tvdng for regeringen i form av en reglering i bud-
getlagen.” Vinsterpartiet yrkar dirfor att riksdagen avslér regeringens forslag
till 2 kap. 2 § budgetlagen och ddrmed &dven att riksdagen avslar regeringens
forslag till 2 kap. 4 § budgetlagen.

7 Overskottsmaélet

Som ndmndes i bakgrundsavsnittet foreslog regeringen i 2010 ars ekonomiska
varproposition en bestimmelse om att regeringen till riksdagen ska limna
forslag till mal for den offentliga sektorns finansiella sparande. Trots att na-
gon niva for maélet inte angavs bendmnde regeringen mélet dverskottsmalet.
Regeringen foreslog ocksa att om riksdagen beslutat om ett mal for den of-
fentliga sektorns finansiella sparande ska regeringen vid minst tva tillfdllen
under budgetaret redovisa for riksdagen hur mélet uppnas. Riksdagen bifoll
regeringens forslag och genom Jagen (2010:716) infoérdes bestimmelserna i
budgetlagen.

Overskottsmalet #r, och har varit, en central del av det finanspolitiska ram-
verket och innebir att den offentliga sektorns finansiella sparande ska uppgé
till 1 % i genomsnitt dver en konjunkturcykel.®* Vinsterpartiet stodde initialt
overskottsmalet eftersom vi menade att det var angelédget att fa ned de offent-
liga skuldkvoterna till rimliga nivéer efter den skulduppbyggnad som skedde i
samband med 1990-talskrisen. Detta mal &r for ldnge sedan uppnatt.

Nir overskottsmalet infordes angavs, vid sidan av ambitionen att snabbt fa
ned de offentliga skuldkvoterna, den forvintande framtida demografiska
utvecklingen som huvudmotiv. Analyserna grundades till stor del pa Finans-
departementets langsiktskalkyler. Basalternativen i Finansdepartementets
langsiktskalkyler baserades (och baseras) pa konstanta skattesatser och ofor-

2 Systemet med utgiftstaken bli sdrskilt problematiskt utifran budgetlagens bestimmelser
om hur investeringar i infrastruktur ska finansieras och bokforas. Till skillnad frdn kommu-
ner och foretag har staten ingen sirskild investeringsbudget. Investeringar i vdg och jarnvag
sker i regel genom att staten tar upp kostnaden for investeringen pa ett anslag. Nar infra-
strukturinvesteringar finansieras med anslag innebér detta att anslag tas i anspréak i takt med
att utgifterna uppstar. Kombinationen av snalt tilltagna utgiftstak och infrastrukturinveste-
ringar som direktavskrivs innebar att investeringar far konkurrera om utrymmet under utgift-
staken med l6pande utgifter som sjukpenning, barnbidrag m.m. Detta riskerar att leda till att
viktiga samhéllsinvesteringar inte kommer till stand eller skjuts pa framtiden.

3 Ursprungligen uppgick malet till 2 % av BNP. Efter ett beslut av Eurostat att sparandet i
premiepensionssystemet fr.o.m. 2007 inte ldngre ska rdknas med i den offentliga sektorns
finansiella sparande, gjordes en teknisk nedjustering av malet fran 2 till 1 % av BNP.
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dndrade vilfardsambitioner. Nér dessa kalkyler gjordes i borjan av 2000-talet
resulterade de i dverskott i de offentliga finanserna under den nérmaste tjugo-
arsperioden* for att sedan forbytas i underskott i takt med att de demografiskt
betingade utgifterna borjade stiga. Tankeramen bakom &verskottsmalet var att
vi behovde overskott "nu” for att kunna ha underskott “sedan”. P& sa sitt
skulle ocksé vélfardsambitionerna kunna vara konstanta dver tiden.

Det fanns (och finns) flera invéindningar mot detta resonemang. For det
forsta forefaller det oklokt att vi i dag ska utforma var ekonomiska politik pa
basis av hur vi tror att kommande, och formodligen skiftande, parlamenta-
riska majoriteter kommer att agera om 30—40 ar. Tankeramen bakom &ver-
skottsmélet forefoll alltsd bygga pé nagot diffust, outtalat, ’politikerkontrakt”
dér dagens politiker levererar dverskott i de offentliga finanserna i forhopp-
ning att kommande parlamentariska majoriteter om 30—40 ar kontinuerligt ska
underbalansera de offentliga finanserna. Dartill &r resonemanget minst sagt
problematiskt ur demokratisk synvinkel. Vilka valfardsambitioner ett sam-
hille ska ha, och ddrmed vilka skatter som bor tas ut, ar ju i allra hogsta grad
politiska fragor dér det rader skilda asikter.

Numera visar emellertid Finansdepartementets ldngsiktskalkyler utifrén
samma antaganden om konstanta skattesatser och ofordndrade vélfardsambit-
ioner att den offentliga sektorns finansiella sparande gar med l6pande dver-
skott under hela kalkylens tidshorisont (som stricker sig fram till 2099). Vid
kalkylens slutdr uppgar verskottet till hela 5 % av BNP.’ Dérmed faller hela
motivet att vi méste ha dverskott nu for att kunna ha underskott sedan.

Ett annat skél som angavs, och som fortfarande anges, ar att dagens gene-
rationer maste spara for att kommande generationer ska kunna fa god offent-
lig service.® Vi menar emellertid att detta resonemang i grunden vilar pa en
felaktig bild av samhillsutvecklingen. Kommande generationer kommer inte
att vara fattigare dn dagens generationer, tviartom. Finansdepartementets olika
langsiktskalkyler visar att BNP per capita kommer att 6ka med &ver 100 %
under de ndarmaste 50 aren. Mot den bakgrunden é&r det svart att forsta varfor
dagens generationer maste spara for att morgondagens generationer ska ha rad
med vard, skola och omsorg.

Vidare &r sjélva idén att vi kan spara oss till 6kade framtida mojligheter till
god offentlig service i grunden feltiankt. Overskottsmalet innebir de facto att
vi for en form av kontinuerlig &tstramningspolitik, vilket leder till ldgre
sysselsdttning och produktion. Och produktionsbortfall i dag betalas inte
tillbaka i morgon med rinta.

I Vénsterpartiets senaste egna budgetmotion (pé regeringens budgetpropo-
sition for 2010) angav vi ett medelfristigt mal for de offentliga finanserna. Vi
definierade detta mél som att den offentliga sektorns finansiella sparande ska

41 langsiktskalkylen i BP04 6vergick dverskotten till underskott omkring 2027. Overskotten
i kalkylen borjade dock avta markant omkring 2017.

3 VP10 5. 274.

 Man formulerar detta som “en jdmn fordelning av resurserna mellan generationerna”
(kélla: VP10 s. 87).
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vara i balans éver en konjunkturcykel.” Vi anser med andra ord att ett mal for
den offentliga sektorns finansiella sparande bor ingd i det finanspolitiska
ramverket. Ett saldomal for de offentliga finanserna beaktar, till skillnad mot
systemet med utgiftstaken, dels hela den offentliga sektorn, dels bade inkoms-
ter och utgifter. Ett mal for det finansiella sparandet fungerar dirmed som ett
centralt styrinstrument i budgetpolitiken och utgér ett ankare for finanspoliti-
ken i ett medelfristigt perspektiv och bidrar ddrmed till att stirka fortroendet
for de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet.® Vi tillstyrker dérfor bud-
getlagens bestimmelser att regeringen till riksdagen ska lamna forslag till mal
for den offentliga sektorns finansiella sparande. Vi tillstyrker ocksa att om
riksdagen beslutat om ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande
ska regeringen vid minst tvé tillfdllen under budgetéret redovisa for riksdagen
hur malet uppnas.

Av skil som beskrivits ovan, samt att budgetlagens lagtext inte innefattar
nagon niva for den offentliga sektorns finansiella sparande, avstyrker vi dér-
emot att ndmnda mal bendmns Gverskottsmél. Mot bakgrund av det ovan-
ndmnda bor dérfor forslaget till 2 kap. 1 § budgetlagen ha foljande lydelse:
Regeringen ska till riksdagen ldmna forslag till mal for den offentliga sek-
torns finansiella sparande (saldomélet).’

8 Infrastruktur och statligt 4gande

8.1 Finansiering av infrastruktur

I nuvarande budgetlag ska finansiering av investeringar i vdg och jarnvig ske
genom att staten tar upp kostnaden for investeringen under ett utgiftsomrade
(22 §). Det betyder en direktavskrivning, vilket &r ett ovanligt forfaringssatt
jamfort med vad som ar brukligt i andra sektorer som kommuner, landsting,
myndigheter, organisationer eller foretag.

7 En finanspolitik som baseras pa ett sddant mal innebér att Sveriges redan mycket laga
skuldkvoter kommer att fortsétta att minska som andel av BNP. I sammanhanget kan nam-
nas att Svenskt Naringsliv, i sitt remissvar pa Finansdepartementets departementspromemo-
ria Utvérdering av &verskottsmalet (Ds 2010:4) angav att ett saldomél pa mellan —1 och 0 %
av BNP ger tillrdcklig makroekonomisk stabilitet till en visentlig ldgre samhéllsekonomisk
kostnad dn det mal som foreslogs i promemorian (dvs. 1 % overskott).

8F inansdepartementet anvénder den s.k. S2-indikatorn som ett métt for de offentliga finan-
sernas langsiktiga hallbarhet. Det foreligger mycket goda skél att helt 6verge anvindningen
av denna indikator sa som den nu &r utformad (vi redogér for nagra av dessa skil i var
motion pd VP09). En mer anvdndbar metod for att bedoma och analysera de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet torde vara en restriktion for storleken pa den offentliga
sektorns finansiella bruttoskuld i relation till BNP.

o1 sammanhanget kan ndmnas att remissinstanserna ESV, Finanspolitiska radet och Svenskt
Naringsliv ocksé anser att mélet bor bendmnas saldomalet.



Fel! Okint namn pa

Men nuvarande budgetlag tillater dven att riksdagen (23 §) kan besluta att
finansiera infrastrukturinvesteringar genom lén i Riksgéldskontoret.

Regeringens forslag till ny budgetlag &ndrar emellertid inte pa principen
att huvudregeln for finansiering av investeringar i vdg och jarnvégar &r att
denna ska ske genom anslagsfinansiering. Det &r beklagligt att regeringen inte
tar tillfallet 1 akt och dndrar pa detta omoderna och forvrangda sitt att se pa en
investering. Regeringen verkar inte se en vig eller jarnvdg som en tillgang
utan behandlar langsiktiga investeringar pa samma sétt som kortsiktig kon-
sumtion.

Det finns en rad problem med synséttet att investeringar ska anslagsfinan-
sieras. For det forsta tas anslag inte ansprék i takt med att utgifterna uppstar.
De medel som staten tilldelat i statsbudgeten géller oberoende av om det
skapas utrymme att gé vidare med ett projekt. Det finns ddrmed en risk for att
projekt dras ut tidsméssigt och dkar totalkostnaden. For det andra dr en inve-
stering ndgot som man kan konsumera under en léngre tid. Hus, végar, spar,
fabriker, osv. ar tydliga investeringar. Investeringar skiljer sig fran konsumt-
ionsvaror, eftersom de sistndmnda inte kan konsumeras under en ldngre tid.
For det tredje innebér anslagsfinansiering av végar och jarnvdgar att man
pafor alla kostnader pa dagens generation fast det 4r uppenbart att ett hus eller
en jarnvégsstricka kan anvdndas av manga generationer framover. Vill man
ha en rittvis fordelning av kostnader ska dagens generation betala for allt som
konsumeras i dag, medan det som kan konsumeras under en langre tid, dvs.
en investering, ska delas upp under en langre amorteringstid. For det fjarde
blir dagens budgetlag en hdmsko i miljo- och klimatarbetet. I en tid nér vi har
behov av att snabbt genomfOra stora satsningar pa nya spar och hallbara
transporter hindras staten fran att agera milj6inriktat utifran budgetlagens
skrivningar. Det krévs ett dndrat tankesétt ndr det géller vad som &r en inve-
stering for framtiden.

Vi anser att det snarare borde vara tviartom, dvs. att man som regel lanar
till en investering. Det dr ett system om anvinds av foretag, kommuner,
landsting, bostadsrattsforeningar m.m. Sa gott som alla utom staten delar upp
sin budget i en driftdel och en investeringsdel. Aven hushall agerar sa i prak-
tiken, eftersom det dr fa som kan betala av sitt hus eller bil samma dag som
kopet gors. Staten bor saledes infora en investeringsbudget pd samma sétt
som sker i kommunsektorn.

8.2 Forvirv av aktier och kapitaltillskott

Vinsterpartiet dr ett socialistiskt parti. Det innebér att vi dr for ekonomisk
demokrati, att de arbetande méanniskorna ska f& mer makt 6ver produktion och
foretag. Vi vill 6ka det gemensamma dgandet. Vi tror dock inte pa en enda
form for dgandet. Det statliga dgandet utgdr en av flera olika dgandeformer.
Grunden for det statliga dgandet bor vara samhéllsintresset. Statligt dgande
innebdr att det i sista hand ar folkvalda foretrddare som har inflytandet och
bestimmanderitten. Detta innebér sévidl mdjligheter som begransningar for
foretagen. Mojligheterna ligger framfor allt i att de statliga foretagen inte
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behover ha samma krav pa avkastning till dgarna som de privata bolagen.
Detta innebdr att statliga bolag kan producera sddant som inte ar foretagseko-
nomiskt 16nsamt men dir det finns samhillsekonomiska eller andra sam-
hillsmotiv for produktionen. Staten kan ocksa som é&gare i sina bolag agera
mer langsiktigt &n ménga privata foretag.

Huvuddelen av statens aktieinnehav forvaltas i dag av Regeringskansliet.
Vinsterpartiet ser i det statliga dgandet en mojlighet till en strategisk nirings-
politik som i dag lyser med sin franvaro. Vi ser det statliga dgandet som en
viktig och langsiktig samhillsinvestering. Véansterpartiet menar dérfor att det
statliga dgandet i likhet med investeringar i infrastruktur ska inga i en sérskild
investeringsbudget. Vid forvérv av aktier eller andelar i ett foretag och annat
tillskott av kapital bor dérfor finansiering genom 1én utgéra huvudprincip.

8.3 Forslag

Mot bakgrund av det ovanndmnda bor darfor forslaget till ny budgetlag i
7 kap. 5 § lyda enligt f6ljande: Andra tillgangar &n de som anges i 1, 3 och
4 §§ ska finansieras med lan eller med inkomster som anges i 8 kap. 9-12 §§.

Mot bakgrund av det ovanndmnda bor dérfor forslaget till ny budgetlag i
7 kap. 2 § lyda enligt foljande: Forvérv av aktier eller andelar i ett foretag och
annat tillskott av kapital ska finansieras med lan.

Mot bakgrund av det ovanndmnda bor darfor forslaget till ny budgetlag
7 kap. 6 § lyda enligt foljande: Bestimmelserna i 1-5 §§ géller inte om riks-
dagen for en viss myndighet, ett visst anslag eller en viss anskaffning beslutar
om nagon annan finansiering.

9 Utlaning och CSN

Huvuddelen av den statliga utldningen bestar av studieldn och hemutrust-
ningslan fran Centrala studiestddsndmnden (CSN) och finansieras genom
upplaning i Riksgéldskontoret. Denna utldning &r redan reglerad och enligt
vad som ségs i propositionen kommer den nya lagstiftningen inte att pdverka
CSN:s utldning — &tminstone inte vad géller studieldnen.

Den del av propositionen som skulle kunna ha storst inverkan for CSN:s
lantagare dr forslaget att i den rénta eller avgift som tas ut av lantagaren bor,
utdver en erséttning som tacker statens upplaningskostnad, ingé erséttning for
statens forvintade kreditforluster och de administrativa kostnader som staten
har for utlaningen”. Detta skulle kunna innebdra att det skulle bli dyrare att
betala tillbaka studielénen, vilket skulle f& negativa konsekvenser for viljan
att studera inom ménga grupper, sirskilt bland dem som saknar studietradit-
ion, och den sociala snedrekryteringen till manga utbildningar skulle dérfor
Oka. Regeringen skriver emellertid i propositionen att denna foréndring inte
ska péverka lantagarnas kostnader for lanen och har darfor gett CSN 1 upp-
drag att utreda hur en overgang till férvintade forluster ska genomforas och
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finansieras i framtiden. Oavsett vilka resultat denna utredning kommer fram
till forvéntar vi oss frdn Vénsterpartiets sida att kostnaderna for studielanta-
garna inte kommer att 6ka.

Stockholm den 20 december 2010

Lars Ohly (V)

Hans Linde (V) Lena Olsson (V)

Jonas Sjéstedt (V) Mia Sydow Molleby (V)
Ulla Andersson (V)
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