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Omsesidigt erkinnande av beslut
om avvisning och utvisning

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens proposition 2001/02:182
Omsedigt erkiinnande av beslut om avvisning och utvisning jimte tre motion-
er som véckts med anledning av propositionen.

I propositionen behandlas genomf6randet i svensk ritt av ridets direktiv
2001/40/EG av den 28 maj 2001 om Omsesidigt erkénnande av beslut om
avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land. I propositionen foreslés
att en ny grund for avvisning fors in i utldnningslagen (1989:529) som gor det
mojligt att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning meddelat anting-
en av en annan stat som ingar i den europeiska unionen eller av Norge eller
Island. Avvisning enligt denna grund skall provas av Migrationsverket i forsta
instans. Vidare foreslas att beslut om avvisning eller utvisning grundade pé
hot mot den allmédnna ordningen eller inre sékerheten under vissa forutsitt-
ningar skall fa ldggas till grund for beslut om aterkallelse av ett svenskt uppe-
hallstillstand.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 december 2002.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker ddrmed motionsyr-
kandena.

I drendet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utléindska beslut om avvisning eller utvisning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(1989:529). Dérmed avslar riksdagen motionerna 2001/02:S£37,
2001/02:S£38 och 2001/02:S£39.

Reservation (kd, v, mp)

Stockholm den 22 oktober 2002

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Sven Brus

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven Brus (kd), Ronny Olander (s),
Sten Tolgfors (m), Bo Konberg (fp), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m),
Lennart Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lillieh66k (m), Gote Wahlstrom (s), Mona
Jonsson (mp) och Kurt Kvarnstrom (s).
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Utskottets 6vervidganden

Bakgrund

Frivorlighet for personer

Ett viktigt steg i utvecklingen av den fria rorligheten inom EU for personer
har tagits genom Schengenavtalet och Schengenkonventionen (konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985, undertecknad den 19
juni 1990). I Schengenavtalet uttalar staterna sin avsikt att avskaffa person-
kontroller vid de gemensamma grianserna. Schengenkonventionen innehaller
bestdimmelser om praktiska atgdrder for att fullt ut uppnd Schengenavtalets
syfte. For sdvdl medborgare i Schengenstaterna och dvriga EU-stater som for
tredjelandsmedborgare, som vistas pd Schengenstaternas territorium, géller att
de fritt kan rora sig inom Schengenomrédet. For tredjelandsmedborgare inne-
bér det en ritt att rora sig fritt inom Schengenomréadet under hogst tre ména-
der inom en tidsperiod av sex manader eller, om personen r viseringspliktig,
under den tid viseringen géller.

I och med Amsterdamfordraget, som tridde i kraft den 1 maj 1999, blev
Schengensamarbetet en del av EU:s gemensamma regelverk. Schengenregel-
verket omfattar samtliga EU:s 15 medlemslédnder, med undantag av Storbri-
tannien och Irland. Norge och Island deltar i samarbetet genom ett specialav-
tal. Danmark, som har reserverat sig mot att Schengenavtalet flyttas dver till
den forsta pelaren, kan inom sex manader besluta om man i sin nationella
lagstiftning skall genomfora de beslut som fattats av Schengenldnderna.

Enligt artikel 5 1 Schengenkonventionen kan — i samband med vistelse som
inte dverskrider tre ménader — inresa till de avtalsslutande parternas territo-
rium bl.a. beviljas en utlinning som &r innehavare av ett eller flera giltiga
dokument som tilldter passerande av grinsen, innehar giltig visering, om
sadan krévs, inte finns registrerad pa spérrlista och inte anses utgdra en risk
for t.ex. den allménna ordningen eller statens sékerhet. I artikel 96 finns be-
stimmelser om vem som skall besluta om inférande av en person pa spérrlista
och pé vilka grunder. Enligt artikel 1 avses med utldnning registrerad pa
spérrlista varje utlanning som i Schengens informationssystem har registrerats
enligt vad som foreskrivs i artikel 96.

I artikel 23 i Schengenkonventionen anges att en utlinning som inte upp-
fyller villkoren for en kortare vistelse pa ndgon av Schengenstaternas omrade
utan drojsmél skall lamna omrddet. Om utldnningen har uppehallstillstdnd i
en Schengenstat, skall han eller hon bege sig dit. Om utldnningen inte frivil-
ligt 1amnar omradet, skall han eller hon i regel avvisas eller utvisas i enlighet
med de nationella bestimmelser som géller i den Schengenstat dér utldnning-
en greps. Artikel 23 erinrar uttryckligen om att avldgsnande inte far ske i strid
mot nationella bestimmelser om ritt till asyl eller mot FN:s flyktingkonvent-
ion.
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Lagstifiningsarbetet inom EU pd asyl- och migrationsomrddet m.m.

Genom EU-fordragets ikrafttridande 1993 formaliserades det réttsliga och
inrikes samarbetet inom EU. Detta samarbete, som diarmed kom att bilda
EU:s tredje pelare, handlade om att ge en allmén ram for uppbyggnaden av
samarbetet mellan medlemsldnderna i frdga om migration, grinskontroller
och asyl- och invandringsfragor.

Genom Amsterdamfordraget 6verfordes frAgor om asyl och migration fran
den mellanstatliga tredje pelaren till den Overstatliga forsta pelaren. Enligt
fordraget skall fri rorlighet for personer ha genomforts fem ar efter ikrafttra-
dandet, dvs. senast den 1 maj 2004. Under denna tidsperiod fattar radet beslut
med enhéllighet i ndstan samtliga rittsakter pa omradet.

Vid Europeiska radets mote i Tammerfors hosten 1999 drogs riktlinjerna
upp for ett genomforande fullt ut av den fria rorligheten for personer. Fyra
huvuddelar faststéilldes: partnerskap med ursprungslédnderna, ett gemensamt
europeiskt asylsystem, som pa ldngre sikt bor leda till ett gemensamt asylfor-
farande och en enhetlig status for dem som beviljas asyl, rittvis behandling av
medborgare i tredje land och en effektivare hantering av migrationsfloden.

Arbetet med att utveckla gemensamma regler och miniminormer pé asyl-
och migrationsomradet har bl.a. resulterat i beslut om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer. Ett antal rads-
beslut har ocksé fattats som ror viseringspolitiken. Dessutom ér en rad forslag
till direktiv foremél for férhandlingar, bl.a. om miniminormer for medlems-
staternas atgérder for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus. Vidare har ett
forslag presenterats till forordning om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdkan som en
medborgare i ett tredje land har gett in i ndgon medlemsstat. Forslaget (Dub-
lin 1), som till stor del bygger pa samma principer som Dublinkonventionen,

gér huvudsakligen ut pa att uppna en snabbare asylprocess.

Direktivet

Europeiska unionens rad antog den 28 maj 2001 ett direktiv (2001/40/EEG)
om Omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller utvisning av medbor-
gare i tredje land.

Direktivet antogs med stdd av artikel 63.3 i avdelning IV i EG-fordraget
och &r en vidareutveckling av Schengenregelverket. Storbritannien har med-
delat sin Onskan att delta i antagandet och tilldmpningen av direktivet. Dan-
mark har meddelat att landet genomfor direktivet i sin nationella lagstiftning.
Enligt avtalet den 18 maj 1999 mellan Norge och Island & ena sidan och
Europeiska unionens rad & andra sidan kommer réttigheter och skyldigheter
som foljer av direktivet att gélla dven for dessa tva stater.

Direktivet syftar enligt artikel 1.1 till att gora det mojligt for en medlems-
stat att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning som fattats av en
annan medlemsstat, dvs. det innebédr en mojlighet men inte en skyldighet att
verkstdlla andra medlemsstaters avldgsnandebeslut. Besluten om avvisning
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eller utvisning skall enligt artikel 1.2 genomforas enligt lagstiftningen i den
verkstédllande medlemsstaten.

Direktivet &r tillimpligt pa tredjelandsmedborgare, dvs. personer som inte
dr medborgare i nagon av EU:s medlemsstater (dock undantas tredjelands-
medborgare som ar familjemedlemmar till unionsmedborgare och som utdvat
sin rétt till fri rorlighet). Vidare skall direktivet endast géilla for administrativa
beslut om avvisning eller utvisning.

For att ett beslut om avvisning eller utvisning som fattas av en medlems-
stat skall kunna verkstéllas av en annan medlemsstat krévs enligt artikel 3 att
beslutet inte far uppskjutas eller upphévas av den beslutande medlemsstaten.

Enligt artikel 3.1 a) skall det dmsesidiga erkdnnandet gélla beslut som
grundar sig pa ett allvarligt och aktuellt hot mot allmin ordning eller inre
sdkerhet, om personen i fraga i den beslutande medlemsstaten domts for ett
brott vars pafoljd ar frihetsstraff pa minst ett ar eller om personen skiligen
kan befaras ha begatt grova brottsliga handlingar eller det foreligger konkreta
indicier pa att han eller hon avser att begé sddana handlingar pa en medlems-
stats territorium. Ett beslut om avvisning eller utvisning som har fattats med
stod av artikel 3.1 a) gor det mojligt att aterkalla ett uppehallstillstand utférdat
av en annan medlemsstat, om detta ar tilldtet enligt den nationella lagstift-
ningen i den stat som har utfirdat uppehallstillstdndet. I sa fall skall den verk-
stillande medlemsstaten samrdda med den stat som har beslutat om avlags-
nandet och, i forekommande fall, med den stat som utfardat uppehallstillstan-
det.

Enligt artikel 3.1 b) skall verkstdllighet av beslut om avvisning eller utvis-
ning som fattats av en annan medlemsstat &ven kunna genomf6ras om beslu-
tet dr grundat pa personens underlatelse att folja nationella bestimmelser om
utldnningars inresa eller vistelse.

I artikel 3.2 foreskrivs att direktivet skall genomforas med iakttagande av
de ménskliga rattigheterna och grundldggande friheterna.

Direktivet paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i Dublinkon-
ventionen och inte heller tillimpningen av eventuella dtertagandeavtal mellan
medlemsstaterna.

Artikel 4 anger att medlemsstaterna skall forsékra sig om att en tredje-
landsmedborgare kan dverklaga varje atgiard som asyftas i artikel 1.2.

Artikel 6 foreskriver att myndigheterna i den beslutande och verkstillande
medlemsstaten skall samarbeta och utbyta information pé alla ldmpliga sétt
for att genomfora direktivet.

Enligt artikel 7 skall medlemsstaterna ersétta varandra for de finansiella
obalanser som kan uppstd. Réadet skall, pa forslag fran kommissionen, anta
nirmare kriterier och foreskrifter om séddana ersittningar.

Vidare skall enligt artikel 8 medlemsstaterna senast den 2 december 2002
satta 1 kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nddvén-
diga for att folja direktivet.
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Utlinningslagen

Avvisning och utvisning

Avvisning innebdr att ett beslut om avldgsnande fattas av en administrativ
myndighet i de fall dér utlinningen inte har eller har haft uppehallstillstdnd
efter ankomsten till Sverige. Utvisning ar ett beslut om avldgsnande av en
utlinning som har haft uppehéllstillstind men inte fatt det forlangt eller fatt
tillstandet &terkallat eller som har begétt brott av viss svarighetsgrad. I det
senare fallet fattas beslutet av allmdn domstol.

De s.k. formella avvisningsgrunderna regleras i 4 kap. 1 § utldnningslagen
(1989:529), UtIL, och omfattar sidana grunder for avvisning som har sam-
band med den generella utlinningskontrollen. En utldnning kan salunda avvi-
sas t.ex. om han eller hon saknar pass, visering eller uppehéllstillstand eller
om utldnningen medvetet ldmnar felaktiga uppgifter eller fortiger omsténdig-
heter av betydelse for rétten att resa in i landet. I samband med Sveriges in-
tride den 25 mars 2001 som operativ medlem i Schengensamarbetet infordes
en ny formell grund for avvisning som innebér att en utlénning far avvisas om
han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i artikel 5 i
Schengenkonventionen.

Avvisning pé formell grund fér ske nér som helst om utldnningen inte upp-
fyller de formella kraven for inresa och vistelse. Ndgon absolut avvisnings-
skyldighet foreligger dock inte. En utléinning som t.ex. anséker om asyl har
rdtt att stanna i landet under tiden som asylansdkan provas, trots att han eller
hon formellt skulle kunna avvisas direkt.

De s.k. materiella avvisningsgrunderna finns i 4 kap. 2 § UtIL och syftar
till att gora det mojligt att avvisa en utldnning ur landet som pa grund av
bristande forsorjning, kriminalitet eller annan omsténdighet hanforlig till
utldnningens person gor att han eller hon inte anses 6nskvérd i landet. Inte
heller betrdffande de materiella grunderna foreligger ndgon ovillkorlig skyl-
dighet att avvisa utldnningen. Avvisning far ske bl.a. om det kan antas att
utldnningen saknar tillrackliga medel for sin vistelse i Sverige eller om utlén-
ningen pé grund av tidigare adomt féngelsestraff kan antas komma att bega
brott i Sverige eller annat nordiskt land eller om det kan antas att utlanningen
kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i
Sverige eller annat nordiskt land.

Avvisning pa materiell grund far — till skillnad fran avvisning pa formell
grund — inte ske senare dn tre méanader efter utldnningens ankomst till landet
och inte heller om utldnningen innehar visering eller uppehéllstillstand.

Handldggning och éverklagande

Migrationsverket skall prova drenden om avvisning om utlénningen soker
asyl hér eller har en néra familjemedlem som soker asyl hir, om utldnningen
kan komma att avvisas till foljd av en begdran fran annat nordiskt land eller
om utldnningen utan avbrott har vistats i Sverige mer @n tre ménader efter
ankomsten nér frdga vicks om hans eller hennes avvisning. I andra fall skall
polismyndigheten prova frdgan om avvisning. Om polismyndigheten anser
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det tveksamt om avvisning bor ske skall drendet 1dmnas dver till Migrations-
verket.

Overklagande av en polismyndighets beslut om avvisning far ske till Mi-
grationsverket. Beslutet skall emellertid verkstdllas sa snart som mdjligt dven
om det har 6verklagats. Overklagande av Migrationsverkets beslut om avvis-
ning eller utvisning far ske till Utlinningsndmnden.

Frigor om 4terkallelse av t.ex. uppehéllstillstdnd beslutas av Migrations-
verket. Verkets beslut kan 6verklagas till Utlanningsndmnden. I vissa situat-
ioner kan ett drende Overldmnas till regeringen for avgorande.

Verkstdllighetshinder

Ett beslut om avvisning eller utvisning far aldrig verkstéllas till ett land, om
det finns skilig anledning att tro att utlinningen déir skulle vara i fara att
straffas med doden eller med kroppsstraff eller att utsdttas for tortyr eller
annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och inte
heller till ett land dér han eller hon inte &r skyddad mot att sdndas vidare till
ett land dér han eller hon skulle vara i sadan fara (8 kap. 1 § UtIL).

En utldnning fér inte heller sédndas till ett land dir han eller hon riskerar att
utsittas for forfoljelse eller till ett land dar han eller hon inte &r skyddad mot
att sindas vidare till ett land dér han eller hon 16per risk for forfoljelse. Om
det inte gar att sinda utlanningen till ndgot annat land och han eller hon ge-
nom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med all-
varlig fara for allmén ordning och sékerhet att 14ta honom eller henne stanna i
Sverige fir utlinningen séndas till ett sddant land. Detta géller inte om den
forfoljelse som hotar i det andra landet ar av sdrskilt svér beskaffenhet (8 kap.
2 § UtIL).

Aterkallelse av uppehdllstillstind

I 2 kap. 9—12 §§ UtIL anges i vilka fall t.ex. visering och uppehéllstillstand
far aterkallas. Aterkallelse far ske, om utlinningen limnat oriktiga uppgifter
eller fortigit uppgifter av betydelse for att fa tillstindet. Vidare géller att i de
fall utldnningen har vistats i landet mer dn fyra ar med uppehéllstillstand da
fragan om aterkallelse vicks, far éterkallelse av ett uppehallstillstand ske
endast om det foreligger synnerliga skil. Aterkallelse ir dven mdjlig om det
finns andra sérskilda skél, i friga om uppehéllstillstand dock endast om utlén-
ningen &nnu inte rest in i Sverige. Vid beddmningen av om ett uppehallstill-
stand bor aterkallas, skall hénsyn tas till utldnningens anknytning till det
svenska samhdllet och till om andra humanitéra skél talar mot att tillstdndet
aterkallas.

Ett uppehallstillstdnd far vidare &terkallas om utldnningen har registrerats
pé en spérrlista i Schengens informationssystem och om det finns tillrickliga
skal for en aterkallelse. Ett uppehallstillstdnd far dven aterkallas pa grund av
utldnningens bristande vandel, dock endast om fragan vickts innan han eller
hon varit bosatt i Sverige i tre & med uppehéllstillstind. Ett uppehallstillstind
kan ocksa éterkallas om det med hénsyn till utldinningens tidigare verksamhet
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eller i Gvrigt kan antas att han eller hon kommer att bedriva bl.a. sabotage
eller spioneri i Sverige eller i nagot annat nordiskt land. Ett permanent uppe-
hallstillstand, slutligen, skall aterkallas om utldnningens boséttning i Sverige
upphor.

Utléndska beslut om avvisning eller utvisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att en ny grund for
avvisning fors in i utldnningslagen som gor det mojligt att verk-
stélla ett beslut om avvisning eller utvisning meddelat av en annan
stat som ingar i den europeiska unionen eller av Norge eller Island.
Provningen av drenden om avvisning skall enligt den nya avvis-
ningsgrunden goras av Migrationsverket i forsta instans.

Riksdagen bor vidare bifalla regeringens forslag om att utlindska
beslut om avvisning eller utvisning grundade pd hot mot den all-
ménna ordningen eller den inre sékerheten i vissa fall skall f& 14g-
gas till grund f6r beslut om éterkallelse av uppehallstillstdnd.

Dérmed bor riksdagen avsla motionsyrkanden bl.a. om avslag pé
propositionen och om likvérdiga rédttssdkerhetskrav i samtliga
Schengenlédnder. Jamfor reservationen (kd, v och mp).

Propositionen
Verkstdllighet av utldndska beslut

Avsaknad av uppehallstillstand i Sverige kan enligt utlinningslagens be-
stimmelser utgoéra grund for avvisning. En person som kommer till Sverige
efter att ha erhallit ett avldgsnandebeslut i en annan medlemsstat kommer
séledes att avvisas enligt nu géllande regler under forutséttning att han eller
hon inte beviljas uppehéllstillstind. Om personen ansdker om uppehallstill-
stdnd gor myndigheterna en provning av personens ritt att vistas i Sverige
vare sig han eller hon ansoker om asyl eller inte. Vid en sddan provning kan
det utlandska beslutet vara en omstédndighet som tillméts betydelse men ett
eventuellt beslut om avvisning fattas med stdd av utldnningslagens regler. Ett
avvisningsbeslut kan dérefter ligga till grund for verkstillighet. Den svenska
lagstiftningen leder séledes redan i dag i de flesta fall till att personer i de
situationer direktivet avser avvisas ur Sverige.

Direktivet ar en rittsakt som dr bindande for medlemsstaterna med avse-
ende pa det resultat som skall uppnés. Medlemsstaterna &r alltsa skyldiga att i
sina regelverk genomfora direktivet pa ett sitt som sékerstéller att dess dnda-
mél uppnds. Nuvarande svenska bestdmmelser om avvisning och utvisning
kan enligt regeringen inte anses tillriackliga. Ett genomforande av direktivet &r
vidare nddviandigt for att tillvarata svenska myndigheters mdjlighet att han-
tera drenden om ersittningsansprak enligt direktivet, dvs. i de fall det kan
finnas anledning for Sverige att begéra ersittning fran en annan medlemsstat
efter en genomford verkstéllighet. Det dr vidare rimligt att personer inte skall
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kunna undga att avvisas eller utvisas ur Schengenomradet genom att forflytta
sig till ett annat medlemsland. Mot bakgrund hdrav foreslés att en ny avvis-
ningsgrund fors in i 4 kap. 1 § UtlL. Enligt forslaget ror det sig dels om fall
dér det utldndska beslutet dr grundat pa att det foreligger ett allvarligt hot mot
den allménna ordningen eller mot den inre sdkerheten och personen i friga
antingen domts for ett allvarligt brott eller &r skéligen misstédnkt for att ha
begitt ett grovt brott eller det finns starka skél som tyder pé att han eller hon
avser att begé ett sddant brott, dels om fall dir utlinningen underlatit att f6lja
gillande bestimmelser om utlénningars inresa eller vistelse i den andra staten.
Genom den valda 16sningen bibehélls rittssdkerheten dd utldnningslagens
vanliga regler kommer att tillimpas. Detta innebdr dven att kravet i artikel 4
om rétt att overklaga tillgodoses.

Enligt regeringen &dr det sannolikt att den foreslagna avvisningsgrunden
endast i fa fall kommer att ensam ha betydelse. Det kan dock pa intet sétt
uteslutas att personer som erhallit beslut om avvisning eller utvisning i ett
annat land inte fors upp pa den s.k. spérrlistan (artikel 5 i Schengenkonvent-
ionen). I sddana situationer &r den nya avvisningsbestimmelsen nddvéndig
dven om inget hindrar en parallell tillimpning av den nya avvisningsgrunden
och andra grunder for avvisning.

Arenden om avvisning kan i forsta instans provas av savil polis som Mi-
grationsverket. De nu aktuella avvisningsdrendena &r enligt regeringen dock
av den karaktéren att de ldmpligen bor provas av Migrationsverket. Det fore-
slas dérfor att provningen av drenden om avvisning enligt den nya avvis-
ningsgrunden skall goras av Migrationsverket i forsta instans.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 december 2002.

Aterkallelse av uppehdllstillstdind

I artikel 3.1 a) i direktivet anges att beslut om avvisning eller utvisning grun-
dade pa hot mot den allménna ordningen eller inre sdkerheten gor det mojligt
att aterkalla uppehallstillstindet, om detta &r tillatet enligt den nationella
lagstiftningen i den stat som har utfardat uppehéllstillstandet.

For att genomféra denna bestdimmelse bor enligt regeringen mojligheten
att aterkalla uppehéllstillstind kompletteras sa att &ven nu avsedda situationer
omfattas. Nagon skyldighet att aterkalla ett uppehallstillstand foreskrivs inte i
direktivet. Ddremot skall samrdd ske mellan den verkstillande staten och den
medlemsstat som har beslutat om avvisning eller utvisning.

I de fall en utlanning har beviljats uppehéllstillstdnd i Sverige kréivs det en-
ligt regeringen mycket starka skdl for att aterkalla detta. I praktiken torde
endast ett mycket starkt nationellt intresse i en annan medlemsstat av att en
utldnnings uppehallstillstand aterkallas hdr kunna anses som ett tillrackligt
starkt skél dven for Sveriges del att dterkalla uppehéllstillstindet. Det bor
kunna rora sig om fall dér utldnningen gjort sig skyldig till allminfarliga brott
eller brott mot nationella intressen. De tillimpande myndigheterna har hir att
gora en bedomning i varje enskilt fall om aterkallelse skall ske eller inte. En
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av de faktorer som ocksa skall tillmétas betydelse ar utlinningens anknytning
till Sverige.

Regeringen foreslér att en ny paragraf, 2 kap. 10 a §, fors in i utldnningsla-
gen med innebdrd att utlindska beslut om avvisning eller utvisning grundade
pa hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten i vissa fall skall
f4 ldggas till grund for beslut om aterkallelse av uppehallstillstdnd.

Forslaget avses trdda i kraft den 1 december 2002.

Motionerna

Magda Ayoub m.fl. (kd) begér i motion Sf38 avslag pa propositionen. Mot-
iondrerna framhéller att det dr stora skillnader mellan medlemsstaters praxis
pé flykting- och asylomrédet och att &ven tolkningen av flyktingbegreppet ar
olika i olika medlemsstater. Enligt motiondrerna bor Sverige avvakta det
harmoniseringsarbete som pagar inom EU innan det dmsesidiga erkénnandet
av andra medlemsstaters avldgsnandebeslut genomfors.

Aven Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf37 avslag pa proposition-
en. Forst maste enligt motiondrerna skyddsregler och mottagningsvillkor
komma upp pa en hég miniminiva med en fullstindig och korrekt tillimpning
av bl.a. Genevekonventionen och Europakonventionen om ménskliga rattig-
heter. Darefter kan man borja diskutera t.ex. verkstéllighet av andra staters
avvisningsbeslut. Vidare anser motionérerna att forslaget om aterkallelse av
uppehallstillstdnd Sppnar f6r godtycke och politisk repression mot t.ex. miljo-
aktivister och globaliseringsmotstandare. Forutséttningarna for aterkallelse &r
bade vida och mycket vaga och ger de tillimpande myndigheterna ett bety-
dande utrymme for politisk repression.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begér i motion Sf39 yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om Schengensamarbetet och aspekter pa begreppet brottslighet.
Motiondrerna papekar att det i propositionen talas mycket om sdkerhet och
bekdmpning av brottslighet bestdende i olaglig inresa och att uppge fel identi-
tet. Schengensamarbetet har gjort det sd svart att ta sig in 6ver EU:s yttre
grins att smuggling kan vara enda mojligheten. Att 1dmna fel uppgifter kan
inte alltid betraktas som en brottslig handling. I samma motion yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om hur EU:s direktiv och beslut foregér beslut i
Sveriges riksdag. Motionédrerna papekar att medlemsstaterna dr tvungna att
godta forslaget eftersom beslut redan &r fattat i EU. I yrkande 3 begér motion-
drerna ett tillkdnnagivande om vikten av att likvérdiga rdttssdkerhetskrav
tillimpas i samliga Schengenlénder. Enligt motionédrerna &r det ytterst viktigt
att — vid verkstdllande av beslut om avvisning eller utvisning som fattats av
annan medlemsstat — ta reda pd om personerna i frdga har blivit prévade
utifrdn samma kriterier som Sveriges eftersom bedémningarna kan vara
strangare i det andra landet.

Utskottets stdllningstagande

Det nu aktuella direktivet &r en vidareutveckling av Schengenregelverket och
syftar till att géra det mojligt att ett beslut om avvisning eller utvisning av en
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medborgare i tredje land som har fattats av en medlemsstat skall kunna er-
kdnnas och verkstillas av en annan medlemsstat. Genom direktivet har ytter-
ligare ett steg tagits som innebdr en mdjlighet till samverkan mellan med-
lemsstaterna pa detta omrade. Eftersom det inte &r rimligt att personer skall
kunna undga att avvisas eller utvisas ur Schengenomradet genom att forflytta
sig till ett annat medlemsland anser utskottet att Sverige bor vidta de atgérder
som krévs for att genomfora direktivet. Vidare konstaterar utskottet, vilket
ocksd pépekas i motion Sf39 yrkande 2, att Sverige har en skyldighet att
genomfora direktivet. Dadremot fOreligger ingen skyldighet att verkstilla
andra medlemsstaters avldgsnandebeslut.

Som framhalls i propositionen &r det inte sannolikt att antalet personer som
kommer att avvisas eller utvisas fran Sverige enbart med stod av direktivet
kommer att bli sdrskilt stort. De flesta fall dér en tredjelandsmedborgare ror
sig mellan medlemsstaterna torde redan i dag tdckas av Dublinkonventionen
och innebdra att atersindande sker till den medlemsstat som bér ansvaret
enligt denna konvention. I &vrigt finns bestimmelser i utldnningslagen som
innebdr att en utldnning far avvisas t.ex. vid avsaknad av pass, visering eller
annat tillstdnd som krévs for inresa och vistelse hér eller om de krav for inresa
som finns i artikel 5 i Schengenkonventionen inte ar uppfyllda. Vidare finns
en bestimmelse som innebér att ett uppehallstillstdind kan aterkallas om ut-
lanningen har registrerats pé spérrlista.

Utskottet vill dessutom erinra om att Sverige liksom 6vriga Schengenlén-
der ar bundna av folkrattsliga forpliktelser inom séavél internationell flyk-
tingritt som ménskliga rittigheter i 6vrigt. I direktivet anges sérskilt att med-
lemsstaterna skall genomfora direktivet med iakttagande av de miénskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna. Vidare giller utldnningslagens
regelsystem, vilket bl.a. innebar att avvisning inte kan komma i fraga i de fall
det foreligger verkstéllighetshinder.

Nir det géller frigan om aterkallelse av uppehallstillstand delar utskottet
regeringens uppfattning att utldnningslagen bdr kompletteras med en be-
stimmelse om att det i vissa fall skall vara mojligt att aterkalla ett redan bevil-
jat uppehéllstillstind. En é&terkallelse av uppehallstillstaind &r emellertid en
ingripande atgdrd, och det méaste dirfor krdvas mycket starka skal for att
aterkallelse skall kunna ske. Som framhalls i propositionen ar det endast ett
mycket starkt nationellt intresse i en annan medlemsstat av att ett uppehalls-
tillstand aterkallas hédr som skulle kunna anses som ett tillrickligt starkt skl
dven for Sveriges del att aterkalla uppehallstillstandet. Enligt forslaget ror det
sig om fall dér beslutet dr grundat pa att det foreligger ett allvarligt hot mot
den allménna ordningen eller mot den inre sdkerheten och personen i fraga
antingen domts for allvarligt brott eller dr skéligen missténkt for att ha begatt
ett grovt brott eller det finns starka skdl som tyder pa att han eller hon avser
att bega ett sddant brott. Nagon skyldighet att aterkalla ett uppehéllstillstiand
foreligger dock inte, och en beddmning maste goras i varje enskilt fall av om
aterkallelse skall ske eller inte. Dérvid skall dven utldnningens anknytning till
Sverige vigas in.
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Som redan ndmnts har en rad atgirder vidtagits i syfte att skapa en gemen-
sam asyl- och migrationspolitik inom EU. Utskottet har i tidigare samman-
hang (se bet. 2001/02:SfU8) framhallit vikten av att Sverige aktivt arbetar for
att paverka utformningen av de gemensamma reglerna inom EU pa detta
omréade. For att uppnd malsdttningen att utveckla ett omradde med frihet, sé-
kerhet och réttvisa behdvs enligt utskottet en gemensam politik for invandring
och en gemensam asylpolitik. Enligt utskottets mening bor flyktingpolitiken
bygga pa flyktingars réttigheter, internationell solidaritet och full respekt for
internationella ataganden. Den gemensamma politiken bor utgdras av mini-
minormer som ldggs pa en sd hog nivd som majligt.

Harmoniseringsarbetet har inte gétt s& fort framat som hade varit 6nskvért.
Utvecklingen pa omradet kommer dock att fortsdtta med en 6kande harmoni-
sering som foljd. I och med de forslag kommissionen presenterat under 2001
har nu samtliga de EG-rittsliga dokument presenterats som enligt artikel 63 i
EG-fordraget skall utgora grunden for det gemensamma asylsystemet.

Vad giller fragan om Schengensamarbetet och aspekter pa begreppet
brottslighet som tas upp i motion Sf39 yrkande 1 vill utskottet erinra om att
samarbetet vilar pa tvd grundtankar, ndmligen fri rorlighet for personer inom
Schengenomradet och ett forstirkt samarbete mot internationell brottslighet
och illegal invandring. Avsikten med Schengensamarbetet &r att Europa pé
sikt skall bli ett omrade utan inre grénser. Avskaffandet av granskontroller
underldttar dock for dem som inte har rétt att vistas inom Schengenomradet
att rora sig fritt mellan medlemsstaterna. Det nu aktuella direktivet utgér en
av flera dtgérder i arbetet med att bekdmpa den illegala invandringen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag dels om inférande
av en ny avvisningsgrund, dels om att utlindska beslut i vissa fall skall fa
laggas till grund for aterkallelse av uppehéllstillstind. Motionerna Sf38 och
Sf37 avstyrks dirmed. Aven motion Sf39 yrkandena 1-3 avstyrks med det
anforda.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om att provningen av dren-
den om avvisning enligt den nya avvisningsgrunden skall goras av Migrat-
ionsverket i forsta instans.

Svenska beslut om avvisning eller utvisning

Till f6ljd av direktivet kan enligt vad som anges i propositionen svenska
beslut om avvisning eller utvisning av personer som dr medborgare i tredje
land komma att verkstdllas av annan medlemsstat. Direktivet omfattar dock
endast administrativa beslut. I Sverige beslutar domstol om utvisning pa
grund av brott, och dessa avgoranden dr ddrmed uteslutna fran direktivets
tillampningsomrade. 1 dvrigt torde enligt propositionen svenska beslut om
avvisning eller utvisning omfattas av direktivets tillimpningsomrade, oavsett
om de fattats av polismyndighet, Migrationsverket, Utlanningsndmnden eller
regeringen.

Frégan om fordndringar av den svenska processordningen for utlinningséa-
renden bereds for niarvarande inom Regeringskansliet. En ordning dir éver-
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klaganden i utlinningsédrenden provas av forvaltningsdomstolarna kan komma
att innebéra att ytterligare svenska beslut om avvisning eller utvisning kom-
mer att undantas fran direktivets tillimpningsomrade.

Foreskriften i artikel 3 i direktivet om att beslutet om avvisning eller utvis-
ning inte far uppskjutas eller upphdvas av den beslutande medlemsstaten
innebér enligt regeringen att endast lagakraftvunna beslut om avvisning eller
utvisning som inte har preskriberats omfattas av direktivet.

Det forhéllandet att vissa svenska beslut om avvisning eller utvisning kan
verkstdllas av andra stater medfor att svenska myndigheter 4r skyldiga att
utbyta information med de verkstéllande ldnderna i enlighet med artikel 3.1 a)
om samréd eller artikel 6 rorande informationsutbyte. Regeringen anser att
Sirenekontoret (en nationell och internationell kontaktpunkt for fragor som
ror registreringar och triffar i Schengens informationssystem) ar en lamplig
kanal for information som ldamnas av svenska myndigheter.

Finansiella obalanser m.m.

I propositionen anges att medlemsstater i enlighet med artikel 7 i direktivet
skall ersétta varandra for finansiella obalanser som kan uppstd vid tilldmp-
ningen av direktivet. I samband med att direktivet antogs betonade radet det
noddvindiga i att dessa praktiska kriterier och ndrmare foreskrifter antas for att
direktivet skall kunna tillimpas pa ett bra sétt. Rddet uppmanande kommiss-
ionen att sa snart som mojligt lagga fram ett forslag. Nagot sadant forslag har
enligt propositionen dnnu inte lagts. Dock bor enligt regeringen redan nu en
beredskap finnas for det fall fraga om ersittning uppstéar. Regeringen anser att
Migrationsverket tills vidare bor vara den myndighet som far hantera ersitt-
ningsfrdgor med anledning av direktivet. Detta giller savél i de situationer
Sverige begir erséttning som dir en annan medlemsstat begir erséttning av
Sverige.

Sévitt géller ekonomiska konsekvenser av forslagen gor regeringen sam-
mantaget bedomningen att forslagen inte kommer att medfora nagra ndmn-
virda kostnader for det allmidnna. Eventuella merkostnader bedoms rymmas
inom berdrda myndigheters budgetramar.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Utléindska beslut om avvisning eller utvisning
av Sven Brus (kd), Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslér proposition 2001/02:182. Dirmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2001/02:Sf37 och 2001/02:Sf38 och bifaller delvis motion
2001/02:5139.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar dels att det infors en ny grund for avvisning i utldnnings-
lagen som gor det mdjligt att verkstélla ett utlandskt beslut om avvisning eller
utvisning, dels att beslut om avvisning eller den utvisning grundade péd hot
mot den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i vissa fall skall fa
laggas till grund for beslut om aterkallelse av ett svenskt uppehéllstillstand.

Vi konstaterar att det i dag finns stora skillnader mellan medlemsstaternas
praxis pa flykting- och asylomradet. Till exempel &r tolkningen av flykting-
begreppet olika i olika medlemsstater. I nuvarande skede av harmoniseringen
inom EU av asyl- och immigrationslagstiftningen bor Sverige inte lagstifta
om verkstillighet av andra ldnders avldgsnandebeslut. Enligt var mening
maste forst skyddsreglerna och mottagningsvillkoren komma upp pé en hog
miniminivd med en fullstdndig och korrekt tillimpning av bl.a. Genévekon-
ventionen och Europakonventionen om ménskliga rittigheter. Déarefter kan
det finnas skl att diskutera regler om vilken stat som skall vara ansvarig for
att prova en asylansokan eller att verkstélla andra staters avldgsnandebeslut.
Nir det géller forslaget om att dterkalla svenska uppehéllstillstand ar detta en
sé ingripande atgird att forslaget inte heller i den delen kan godtas. Eftersom
det inte finns nagon skyldighet att verkstilla ett utlindskt avldgsnandebeslut
eller att aterkalla ett uppehallstillstind anser vi att Sverige bor avvakta det
harmoniseringsarbete som pagar inom EU innan det dmsesidiga erkdnnandet
av andra medlemsstaters avldgsnandebeslut genomfors.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att regeringens proposition bor av-
slas.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:182 Omsesidigt erkinnande av beslut om avvisning och
utvisning har regeringen (Utrikesdepartementet) foreslagit att riksdagen antar
det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i utlénningslagen
(1989:529).

Lagforslaget aterfinns som bilaga 2 till betdnkandet.

Foljdmotioner

2001/02:8f37 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:182 Omsesidigt erkéinnande av beslut
om avvisning och utvisning.

2001/02:5f38 av Magda Ayoub m.fl. (kd):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:182 i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2001/02:8f39 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Schengensamarbetet och aspekter pa begreppet brottslighet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om hur EU:s direktiv och beslut féregér beslut i Sveriges riksdag.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att likvérdiga rattssdkerhetskrav tillimpas i samtliga
Schengenlinder.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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Elanders Gotab, Stockholm 2002

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2
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