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Gronbok om det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet

Sammanfattning

I utlatandet redovisar utskottet sin granskning av Europeiska kommissio-
nens gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet, KOM
(2007) 301.

I gronboken anges att skapandet av ett gemensamt europeiskt asylsys-
tem var en tanke som vixte fram i samband med planerna pé att géra EU
till ett enda omrade nir det géller skydd av flyktingar, baserat pa en full-
stindig och allomfattande tillimpning av Genévekonventionen och pa de
humanitira vérderingar som delas av alla medlemsstater. Enligt Haagpro-
grammets handlingsplan ska ett gemensamt europeiskt asylsystem inforas
fore utgangen av 2010.

I syfte att inleda en offentlig debatt i EU om den fortsatta harmoniser-
ingen inom asylomrddet och for att faststdlla vilka alternativ som é&r
modjliga inom EU:s nuvarande réttsliga ram ndr det giller att utforma den
andra etappen av det gemensamma europeiska asylsystemet antog kommis-
sionen gronboken den 6 juni 2007.

Som underlag for diskussionerna presenteras 35 fragor i gronboken.
Resultatet av diskussionerna kommer att utgéra grunden for utarbetandet
av en strategisk plan. Det dr kommissionens ambition att offentliggdra
planen under det forsta kvartalet 2008. Den strategiska planen kommer att
innehalla forslag till atgirder for upprittandet av det gemensamma europe-
iska asylsystemet och en tidsplan for nér atgirderna ska vidtas.

Kommissionen har bjudit in berdrda parter att yttra sig éver gronboken.
Remisstiden iér, efter forldngning, satt till den 30 september 2007.

Utskottet, som i sin granskning av gronboken &dven tar upp en mer prin-
cipiell friga gillande rdttslig grund, anser det efterstrdvansvirt med en
6kad harmonisering av asylpolitiken inom EU och vélkomnar déirfor kom-
missionens gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsyste-
met. Utskottet vill se ett rittssikert och Oppet system som vidrnar
mdjligheten att soka asyl och anser att en utveckling mot stingda grénser
kring Europa maste undvikas. Det Overgripande maélet maste vara att oka
EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande jamfort med i dag.
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Fragor som ror mekanismerna for fordelning av ansvar for provningen av
asylansokningar och som rdr ekonomisk solidaritet mellan medlemssta-
terna dr ockséd centrala.

I utldtandet finns tre motivreservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Det framtida europeiska asylsystemet
Riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.
Reservation 1 (s) — motiveringen
Reservation 2 (v) — motiveringen
Reservation 3 (mp) — motiveringen

Stockholm den 12 september 2007

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Helena
Riviere (m), Lars-Arne Staxéng (m), Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl
(s), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson (m), Gote Wahlstrom (s),
Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Fredrick
Federley (c), Gunvor G Ericson (mp), Jasenko Omanovic (s), Magdalena
Streijffert (s), Eva Johnsson (kd) och Fredrik Malm (fp).



Redogorelse for drendet

Som ett led i den fortsatta harmoniseringen inom Europeiska unionen pa
asylomradet och i syfte att inleda en offentlig debatt antog Europeiska kom-
missionen den 6 juni 2007 en gronbok om det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet, KOM(2007) 301. I gronboken anges vissa gemen-
samma mal for det fortsatta arbetet samt presenteras 35 konkreta fragor
roérande utformningen av det gemensamma asylsystemet.

I gronboken ger kommissionen berdrda parter mdjlighet att inkomma
med synpunkter infér en offentlig utfragning. Resultatet av diskussionerna
ska enligt kommissionen utgoéra grunden for utarbetandet av en strategisk
plan med forslag till tgérder och en tidsplan for upprittandet av det gemen-
samma europeiska asylsystemet.

Gronboken, som i svensk sprakversion inkom till riksdagen den 12 juni
2007, har hénvisats till socialforsdkringsutskottet for granskning.

Till riksdagen har dven inkommit Regeringskansliets faktapromemoria
2006/07:FPM107 Gronboken om asyl, daterad den 24 juli 2007.

Utskottet har den 23 augusti 2007 haft overldggningar med migrations-
minister Tobias Billstrom om gronboken och ddrvid dven informerats om
grunddragen i regeringens standpunkt vid tillféllet. Utskottet beslutade att
stodja regeringens standpunkt enligt faktapromemorian.

Kommissionen har forldngt remisstiden till den 30 september 2007 samt
beslutat halla den offentliga utfragningen den 7 november 2007.

Regeringen har remitterat gronboken till Migrationsverket. Andra néra
berérda myndigheter samt enskilda intresseorganisationer har beretts till-
fille att yttra sig.

Regeringen har dnnu inte yttrat sig till kommissionen.
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Utskottets granskning

Gillande ordning och bakgrund

I syfte att uppritta ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa ska enligt
EG-fordragets avdelning IV artikel 61 a radet besluta om éatgérder som syf-
tar till att sékerstélla den fria rorligheten for personer inom EU. I samband
ddarmed ska beslutas om stddatgérder avseende bl.a. asyl, invandring och
grinspassage. Av artikel 61 b framgér att radet dven ska besluta om andra
atgirder som ror bl.a. asyl och invandring i enlighet med artikel 63. I arti-
kel 63 anges bl.a. att kriterier och mekanismer for att avgdra vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan ska inforas.
Vidare ska miniminormer for mottagande, bestimmande av flyktingstatus
och forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus inforas. Nar det
géller invandringspolitiken ska atgirder vidtas som géller olaglig invand-
ring, boséttning och atersdndande.

Rédet beslutade 2001 att anordna ett konvent for att se dver hur unio-
nen skulle kunna bli mer demokratisk, dppen och effektiv. Konventet lade
fram ett forslag till fordrag om uppréttande av en konstitution fér Europa,
som var avsett att ersétta de befintliga fordragen. Forslaget godkéndes med
smérre dndringar av regeringskonferensen i juni 2004 samt undertecknades
i oktober samma ér. De problem som uppstod 2005 under forfarandet for
ratificering resulterade i att unionen inledde en period av eftertanke. I juni
2007 enades Europeiska rddet om att sammankalla en regeringskonferens
for att uppritta ett “reformfordrag” for dndring av de befintliga férdragen.
Regeringskonferensen ska slutfora sitt arbete sa snabbt som mdojligt, senast
fore slutet av 2007, for att det ddrav resulterande fordraget ska hinna ratifi-
ceras i god tid fore valet till Europaparlamentet i juni 2009.

Enligt det av regeringskonferensen i juni 2004 godkdnda fordraget om
upprittande av en konstitution fér Europa (Ds 2004:52, Del 2 Fordraget)
ska unionen besluta om en gemensam politik avseende bl.a. asyl. Det ska
antas europeiska lagar eller ramlagar (motsvarigheter till forordningar eller
direktiv) om enhetlig asylstatus, enhetlig status for alternativt skydd, gemen-
samma forfaranden for att bevilja och &terkalla skyddsstatus, kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ska ansvara for prov-
ningen av en asylansdkan samt normer for mottagande av asylsokande.
Vidare ska unionen besluta om en gemensam invandringspolitik och utar-
beta en politik gillande granskontroll.

I kommissionens meddelande av den 10 maj 2005 Haagprogrammet:
Tio prioriteringar for de kommande fem aren, Partnerskapet for fornyelse i
EU nér det giller frihet, sikerhet och rittvisa, KOM(2005) 184, anfors
inledningsvis att programmet speglar de ambitioner som kommer till
uttryck i den konstitution som undertecknades 2004 och avsags trdda i
kraft den 1 november 2006, samt att konstitutionen leder till en betydande
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oversyn av bestimmelserna pd omradet med frihet, sékerhet och rittvisa
och ett inforlivande av stadgan for de grundlidggande rittigheterna. Vidare
anges att de nyheter som konstitutionen medfor inte kommer att kunna till-
lampas fore slutet av ratificeringsperioden. Kommissionen avser darfor att
utféra det forberedande arbete som krévs for att atgédrder ska kunna vidtas
omedelbart efter konstitutionens ikrafttradande. Tre av de tio prioriteringar
som anges i programmet for de kommande fem &ren &r dels Ett gemen-
samt asylomrade: inforande av ett effektivt och harmoniserat foérfarande i
enlighet med unionens vérderingar och en humanitér tradition, dels Hanter-
ing av migrationsstrommar: faststillande av en balanserad strategi bl.a.
genom att utveckla en gemensam invandringspolitik, dels Frihet, sékerhet
och réttvisa: delat ansvar och solidaritet mellan medlemsstaterna genom att
avdela tillrdckliga finansiella resurser.

Gronbokens huvudsakliga innehéll

Bakgrund och mal

Kommissionen anger att skapandet av ett gemensamt europeiskt asylsys-
tem som en del av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa var en
tanke som vixte fram i samband med planerna pa att gora Europeiska uni-
onen (EU) till ett enda omrade nér det géller skydd av flyktingar, baserat
pa en fullstindig och allomfattande tillimpning av Genévekonventionen
och pé de humanitira vérderingar som delas av alla medlemsstater. Enligt
Haagprogrammets handlingsplan ska ett gemensamt europeiskt asylsystem
inforas fore utgangen av 2010.

Huvudlinjen i det gemensamma asylsystemet, enligt vad som faststills i
Tammerforsprogrammet och bekriftas i Haagprogrammet, dr ett gemen-
samt asylforfarande och en enhetlig status som géller i hela EU. Det
slutgiltiga mal som efterstrivas pd EU-nivd &r att skapa lika villkor for
asylsokande och infora ett system som ger garantier for att de som verkli-
gen dr 1 behov av skydd har tillgang till en hog skyddsniva pa likvéirdiga
villkor i alla medlemsstater, samtidigt som man behandlar dem som konsta-
teras inte behdva nagot skydd réttvist och effektivt.

Mialet for den forsta etappen var att harmonisera medlemsstaternas lag-
stiftning pad grundval av gemensamma miniminormer som garanterade
rittvisa, effektivitet och insyn. I den forsta etappen antogs de viktigaste
rittsakterna (dels direktiven om asylprocedurer, skyddsgrunder, motta-
gande samt massflykt, dels Dublinférordningen och Eurodacforordningen)
som utgér det nuvarande regelverket och ligger till grund for det framtida
gemensamma europeiska asylsystemet. Utvarderingen av den forsta etapp-
ens instrument och initiativ pdgdr men kommissionen anser att det &r
viktigt att redan nu utarbeta forslag till utformningen av det framtida gemen-
samma asylsystemet.
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I gronboken anger sig kommissionen vara fast besluten att driva de ambi-
tidsa malen vidare och inleder darfor ett omfattande samradd om asylsystem-
ets utformning. Syftet med gronboken &r att faststdlla vilka alternativ som
ar mojliga inom EU:s nuvarande rittsliga ram nér det giller att utforma
den andra etappen av upprittandet av det gemensamma europeiska asylsy-
stemet.

Milen for den andra etappen anges i gronboken vara att dels uppné en
hogre gemensam skyddsniva och ett mer likvardigt skydd i hela EU, dels
sdkerstilla 0kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Det dr viktigt att
anta en integrerad och heltickande strategi i asylfragor. Det &r av avgo-
rande betydelse att dels forbdttra procedurerna sa att den som soker skydd
i EU effektivt kan ldgga fram och gora sina ansprak gillande, dels stirka
kapaciteten hos alla aktdrer 1 asylprocessen sé att de kan fullgdra sina upp-
gifter pa ett tillfredsstidllande sétt samt forse nationella asylmyndigheter
med lampliga verktyg sé att de effektivt kan hantera asylstrémmar.

Genom att genomfora kompletterande dtgdrder for det praktiska samar-
betet mellan medlemsstaterna kan praxis i asylfrdgor harmoniseras. Vidare
krévs att ansvaret for att handldgga asylansdkningar och bevilja skydd i
EU blir réttvist fordelat. Det bor ocksa utroénas pa vilka sitt EU kan oka
sitt bidrag till ett tillgdngligare, rittvisare och effektivare system for inter-
nationellt skydd.

Riittsliga instrument

Kommissionen fragar sig hur de redan existerande centrala rittsakterna pé
asylrittens omrade ska kunna utvecklas och anger i huvudsak f6ljande.

Nér det géller asylprocedurdirektivet och handlaggningen av asylansok-
ningar krdvs en tillndrmning av lagstiftningen och sérskild tonvikt bor
laggas vid den faktiska tillgdngen till mojligheten att sdka asyl, vilket kan
innebdra att starka det réttsliga skyddet i samband med det inledande ske-
det av grinsforfaranden. Vidare kridvs en ytterligare tillndirmning av natio-
nella bestimmelser avseende t.ex. kvaliteten 1 beslutsfattande och
bevisvardering, liksom en ny bedomning av innehallet i och mervérdet av
vissa forfarandemekanismer, bl.a. begrepp som sdkra ursprungsldnder och
tredjeldnder.

Ett enda enhetligt forfarande for att bedoma ansékningar om flyktingsta-
tus och status som skyddsbehdvande i Ovrigt skulle innebdra betydande
framsteg i harmoniseringsarbetet. Fragor som d& maéste dvervégas dr forfar-
andets rickvidd, i vilken ordning olika skyddsbehov ska provas, dverkla-
gandeforfaranden och eventuella tidsgrénser.

En annan mojlighet for ytterligare harmonisering kan vara en EU-gemen-
sam handldggning av asylansokningar. Ett sddant forslag bor foregds av
noggranna dvervidganden och studier av dess konsekvenser, ldmplighet och
genomforbarhet.
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Betriaffande mottagningsvillkor for asylsdkande &r en hog grad av harmoni-
sering avgorande for att undvika sekundidra forflyttningar. Medlemsstater-
nas omfattande handlingsfrihet i frdga om asylsdkandes tilltrade till
arbetsmarknaden, de materiella mottagningsvillkoren och tillgadngen till
hélso- och sjukvérd, motverkar det praktiska genomférandet av mottagan-
dedirektivet. Fragan bor stillas om t.ex. villkoren och tidsramen for till-
tride till arbetsmarknaden ska regleras mer i detalj.

Vidare méste mottagningsdirektivets regler avseende bade villkoren och
tiden for forvar ses dver och eventuellt fortydligas.

Vad giller skyddsgrundsdirektivet och utvecklandet av ett mer enhetligt
skydd framfors olika alternativ. Det forsta d4r en mer omfattande harmoni-
sering av urvalskriterierna med fortydligande av de begrepp som definierar
skyddsgrunderna (flyktingar och skyddsbehdvande i Ovrigt). Syftet &r att
minimera utrymmet for skilda tolkningar och tillimpningar i medlemssta-
terna. Det andra sittet som presenteras &r en ytterligare tillndrmning av
rattigheter och forméner som &r kopplade till skyddet. Ska det finnas en
enhetlig uppsittning rittigheter vad giller omfattning och varaktighet for
flyktingar och en annan for skyddsbehdvande i ovrigt? Ett tredje mojligt
tillvigagéngssitt kan vara att bevilja en enda enhetlig status for personer i
behov av skydd, och som omfattas av samma rattigheter.

Fragan stills om mojligheten att harmonisera den status som beviljas per-
soner som inte dr berdttigade till internationellt skydd, men &nda &r skyd-
dade mot étersindande av olika anledningar. Hér ingér personer som far
stanna av hédlsoskél samt ensamkommande barn. Bestimmelser om en har-
moniserad status for dessa kategorier bor da utgd fran réittspraxis fran
Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna (Europadomstolen).

Omsesidigt erkdinnande av nationella asylbeslut och méjligheter att dver-
fora ansvaret for beviljat skydd nér en person som atnjuter skydd bosétter
sig 1 en annan medlemsstat, dr ocksa tankar som fors fram.

Nér det géller vissa Overgripande fragor anser kommissionen att det fore-
ligger stora brister betrdffande de definitioner och forfaranden som tilldim-
pas av medlemsstaterna for att identifiera utsatta asylsokande och att
medlemsstaterna inte har de resurser, den kapacitet och den expertis som
krévs. Det bor darfor mer ingaende och detaljerat foreskrivas hur dessas
sarskilda behov ska faststdllas och étgirdas i alla faser i asylprocessen.
Bland annat bor regleras vad som utgor ldmpligt medicinskt och psykolo-
giskt stdd, och en ldmplig intervjuteknik bor utvecklas. Den nationella
kapaciteten att nd ut till alla aktérer maste stidrkas genom sirskilda EU-
utbildningsprogram for t.ex. sjukvards- och skolpersonal, socialarbetare,
tolkar, jurister m.m., gemensamma krav pa kvalifikationer och kompetens
eller spridning av bésta praxis.

Integrationsfragor bor beaktas redan under asylprovningstiden. Bland
annat bor integrationsprogram utformas med hénsyn till den potential per-
sonen har men dven med beaktande av sérskilda behov som kan finnas
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vad giller t.ex. bostdder, hélso- och sjukvéard och sociala tjénster. Rétten
att arbeta betonas som viktig faktor for integration liksom enhetliga nor-
mer for erkdnnande av meriter och kvalifikationer.

Medlemsstaterna uppmanas ocksa att dvervdga om det finns andra omra-
den som for nédrvarande inte omfattas av gemenskapslagstiftningen men
dér en tillndrmning av nationella bestimmelser kan ge ett mervérde.

Genomforande — Kompletterande atgéirder

Aktiviteter gillande de nationella forvaltningarnas praktiska samarbete i
syfte att frdmja en tillndrmning av nationell praxis, forbdttra kvaliteten i
beslutsprocessen och gora asylhanteringen effektivare genomfors bl.a.
inom ramen f6r European Union Network for Asylum Practitioners (Eurasil).

Kommissionen vill dvervdga att lata det praktiska samarbetet omfatta
ytterligare omraden som t.ex. utveckling av gemensamma riktlinjer for tolk-
ning och tillimpning av det gemensamma asylregelverket. Medlemssta-
terna skulle kunna dels gora gemensamma beddomningar av situationen i
ursprungslédnder, dels inta en gemensam hallning nér det géller t.ex. uteslu-
tande- eller upphorandeklausuler, begrepp som konsspecifik eller barnspe-
cifik forfoljelse, konstaterande och forebyggande av bedrigeri eller
missbruk, dverséttning av dokument samt metoder och forfaranden for inter-
vjuer. Medlemsstaterna skulle vidare kunna utveckla en gemensam portal
for information om ursprungslédnder samt utvidga den krets aktdrer (t.ex.
rittsliga experter, sprakvetare och yrkesverksamma inom hilso- och sjuk-
vard) som deltar i asylprocessen och fa dem mer delaktiga i arbetet med
att utveckla god praxis. Alla relevanta aktiviteter maste ges lampligt struk-
turellt stod och resultaten maste systematiskt foljas upp och utvirderas.

Ett annat alternativ som lyfts fram nér det géller det praktiska samarbe-
tet dr uppréttandet av ett europeiskt stodkontor (European Support Office).
Stodkontoret skulle kunna erbjuda utbildning, strukturellt stod for handlagg-
ningsverksamhet, understodja medlemsstaterna vid stora pafrestningar, admi-
nistrera expertgrupper for asylfragor, spela en viktig roll i genomférandet
av regionala skyddsprogram, samordna t.ex. vidarebosittning till EU och
Overvaka mottagningsvillkor.

Solidaritet och delat ansvar

Kommissionen anser att en av de viktigaste delarna i harmoniseringsarbe-
tet dr O6kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Detta ska uppnds genom
en tydligare ansvarsfordelning och en dkad ekonomisk solidaritet.

Av en utvérderingsrapport som antogs av kommissionen den 6 juni
2007 framgar att Dublinsystemets mal i hog grad uppnatts, dven om det
kvarstir fragetecken kring hur effektivt Dublinsystemet dr ndr det géiller
att fordela ansvar och att minska sekundéra forflyttningar inom EU.
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Det kommer dock édven i fortsdttningen att behdvas ett system som tyd-
ligt avgor vilken medlemsstat som har ansvaret for handldggningen av en
asylansokan inom EU. Emellertid bor 6vervdgas om andra faktorer, som
t.ex. medlemsstaternas kapacitet att handldgga asylansokningar och erbjuda
langsiktiga 16sningar for personer med flyktingstatus, ocksad skulle kunna
beaktas i ansvarsfordelningsfragan. Overviigandena bér huvudsakligen inrik-
tas pa att inrdtta korrigerande mekanismer for fordelning av ansvaret som
kompletterar Dublinsystemet, och vidarebosittning inom EU anges som ett
alternativ.

I fraga om ekonomisk solidaritet maste en effektivisering av den europe-
iska flyktingfonden, med t.ex. inrdttande av mekanismer for sirskilda
samrad och informationsutbyte pa nationell niva, 6vervigas. Vidare maéste
undersdkas hur fondens medel béttre kan anvindas for att bl.a. minska skill-
nader och héja normerna. Behovet av en heltickande strategi for finansie-
ringsfragan behover dvervigas.

Den yttre dimensionen av asylfragor

Kommissionen pekar pa vikten av att fortsatt stodja tredjeldnder i hanter-
ingen av asyl- och flyktingfragor. Ett komplement hértill kan vara de
regionala skyddsprogrammen. Dessa bor utvecklas sa att mervérdet kan
okas och hallbara resultat sdkerstillas. Integrering av asylfragor i strategier
for utvecklingssamarbete i ett bredare perspektiv lyfts fram som sirskilt
viktigt.

Vidarebosittning utgér en effektiv mekanism for ansvarsférdelning och ger
uttryck for internationell solidaritet. Kommissionen vill se en utveckling
av medlemsstaternas nationella program for vidarebosittning och upp-
muntra dem att aktivt delta i vidareboséttning inom ramen for regionala
skyddsprogram. Det kan ocksd vara idé att Gvervdga andra former av
gemensamma vidarebosittningsinsatser pd EU-niva i syfte att bidra till en
16sning pa utdragna flyktingsituationer eller tillhandahalla en effektiv reak-
tion pa noddsituationer.

Atgirder for att bekimpa olaglig invandring och minniskosmuggling bér
genomforas pa ett sddant sétt att det inte berovar asylritten dess praktiska
innebdrd. Inriktningen bor vara ett operativt och ekonomiskt bistdnd till
medlemsstaterna for att de ska kunna infora effektiva system for inresa
och for beviljande av skydd. Framst bor stodet inriktas pd nddsituationer
med massiv tillstrdomning av personer vid grinserna. Exempelvis kan inrét-
tas expertgrupper for asylfragor for att tillfélligt bistd medlemsstaterna.

Kommissionen efterfrdgar vidare vilka ytterligare atgdrder som kan vid-
tas for att atgdrder mot olaglig invandring inte ska paverka asylsokandes
tillgang till skydd.
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Kommissionen menar att forviantningarna pé den roll EU kan spela i det
globala systemet for flyktingskydd okar och att det stélls allt storre krav
pé EU att ldgga fram en gemensam syn i flyktingpolitiska fragor pa inter-
nationell nivd och utarbeta gemensamma stdndpunkter i forhéllande till
internationella organisationer.

Regeringens stdndpunkt m.m.

Av faktapromemoria Gronboken om asyl (2006/07:FPM107) daterad den
24 juli 2007 framgar att regeringen efterstrdvar en okad harmonisering av
asylpolitiken pd EU-niva och vélkomnar utvecklingen av det framtida
gemensamma europeiska asylsystemet. Ett gemensamt asylsystem dr ett
effektivt sdtt att hantera situationer nir manga asylsékande samtidigt anso-
ker om skydd i en enskild medlemsstat.

Det ar viktigt att tonvikt laggs vid den faktiska tillgdngen till mojlighe-
ten att soka asyl och att dtgédrder for att bekdmpa olaglig invandring och
manniskosmuggling genomfors pa ett sddant sétt att det inte undergraver
asylrétten och respekten for grundldggande miénskliga réttigheter i asylpro-
ceduren.

En sdrskilt angeldgen frdga for regeringen ér att vidarebosittningsinstru-
mentet utvecklas. Ett gemensamt asylsystem i EU kan inte bara bestd av
regler for asyl for dem som tar sig hit. Ett gemensamt vidarebosittnings-
program bor vara en del av — om &n ej det enda — svaret pa frigan vilken
roll EU kan spela i det globala systemet for flyktingskydd. En stabil ord-
ning for det internationella flyktingskyddet kriver ocksd en rimlig fordel-
ning av ansvaret.

Andra centrala fragor dr de som ror mekanismer for fordelning av
ansvar for provningen av asylansokningar och de som ror ekonomisk soli-
daritet mellan medlemsstaterna.

Regeringen understryker betydelsen av samrad med UNHCR och andra
internationella organisationer i det fortsatta harmoniseringsarbetet.

Regeringen har remitterat gronboken till Migrationsverket och dvriga nira
berérda myndigheter och enskilda intresseorganisationer har beretts tillfdlle
att yttra sig. Ett antal yttranden har inkommit till regeringen.
Migrationsverket har anfort bl.a. att malet maste vara en gemensam lag-
stiftning som ar direkt tillimplig i alla medlemsstater. Inom vissa omraden
maste det dock finnas mojlighet att pd nationell niva ytterligare utveckla
rattighetslagstiftningen. En enhetlig status inom EU for savil flyktingar
som skyddsbehdvande i Ovrigt dr att foredra och alla eventuella grunder
for uppehallstillstind bor provas samtidigt. Asyldrenden bor handldggas
och beslutas av nationella forvaltningsmyndigheter och &verklagas hos
nationella domstolar. Det &r vésentligt att utveckla en enhetlig och gemen-
sam utbildning for europeiska tjdnstemédn samt att mojliggora erfarenhets-
och praxisutbyte liksom att underldtta praktiskt samarbete mellan
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myndigheterna. Ett europeiskt stddkontor kan ge ett betydande mervirde.
Vidare anfor verket att olikheter i hur effektivt verkstéllighetsarbetet funge-
rar i olika lander ger incitament till sekunddra forflyttningar. Reglerna bor
vara gemensamma nér det géller asylsokandes tilltrade till den 6ppna arbets-
marknaden samt rétt till skolgdng och hilso- och sjukvard.

Sveriges advokatsamfund har 1dmnat bl.a. foljande synpunkter. En forut-
sittning for ett obligatoriskt forfarande ar att den asylsokande ges mojlig-
het till en Overprovning av ett slutligt nationellt beslut hos en for alla
medlemsldnder gemensam provningsinstans. Kriterierna for skydd bor ges
ett likalydande innehall i varje lands lagstiftning. Uppdelningen i konven-
tionsflyktingar och skyddsbehdvande i Ovrigt ifragasétts och de bor ha
samma réttigheter. Asylsdkande bor medges ritt att arbeta. Ett ombudsman-
nainstitut inom EU, som med stéd av maktbefogenheter har att tillse att
regelverket tillimpas korrekt, kan inrdttas. Det bor gélla en viss ekono-
misk och social miniminiva for asylsokande i alla linder och rétten till
sjukvard bor samordnas.

Barnombudsmannen, som efterlyser tydligare stdllningstaganden for
barns réttigheter i gronbokens skrivningar, har anfort bl.a. féljande. En
gemensam handlédggningsmekanism i Europa okar i bésta fall réttssdkerhe-
ten for asylsokande barn. Med ett enhetligt forfarande kan dock asylso-
kande barns situation i en del medlemsstater forsdmras. Nar det giller
mottagningsvillkor dr en harmonisering av de basala réttigheterna viktig att
genomfora, exempelvis ska dven s.k. gdbmda barn ha samma ritt som alla
andra barn att fi gi i skolan. Villkoren for asylsokande barns rétt till sjuk-
vard inom EU maste harmoniseras for att uppfylla barnkonventionens
krav. En harmonisering av urvalskriterierna och ett fortydligande av de
olika grunderna for skydd skulle minimera utrymmet for skilda tolkningar
och tillimpningar i de olika medlemsstaterna. Barnombudsmannen anser
att det dr hog tid att faststélla att 4ven barn som kénner vilgrundad fruk-
tan for forfoljelse pa grund av att de &r barn ska erkénnas som flyktingar.

Svenska Roda Korset vill sérskilt lyfta fram vissa fragor, bl.a. att asylso-
kande inte far hindras tilltrdde till EU och en réttvis och séker asylprocess,
att det dr viktigt med en enda procedur for dem som soker asyl, att skapan-
det av ett gemensamt asylsystem krdver en gemensam hogsta instans for
prejudikatsbeslut inom EU, att det bor finnas en enhetlig skyddsstatus och
enhetliga formaner, att asylsdkande ska ha rétt att arbeta och att ett stod-
kontor bor inréttas.

Domstolsverket har angett bla. att ett europeiskt stodkontor skulle
kunna vara av vérde for migrationsdomstolarna. Ett siddant kontor skulle
kunna fungera som kunskapsbank och tillhandahélla utbildning. Domstols-
verket vill ocksd framhélla vikten av att den nya processordningen i
utldnningsdrenden utvirderas innan eventuella fordndringar gors.

2006/07:SfU13
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Utskottets stdllningstagande

Kommissionen redogdr i gronboken for de viktigaste aktuella fragorna vid
uppréttandet av det framtida gemensamma europeiska asylsystemet. Gron-
boken avser inleda en bred diskussion bland alla berérda aktorer, och
kommissionen efterlyser konstruktiva forslag for att fora dessa fragor
framat. Resultaten av det omfattande samraddet kommer att utgéra grunden
for den strategiska plan, med forslag till dtgérder och en tidsplan, som kom-
missionen avser att ta fram.

Utskottet har informerats om att regeringen har for avsikt att yttra sig
till kommissionen senast den 30 september 2007 och dirvid ldmna sina
synpunkter pa frdgorna.

Utskottet vill inledningsvis peka pa det forhdllandet att kommissionen i
gronboken anger att man vill paborja en diskussion om vilka alternativ
som dr mojliga inom EU:s nuvarande rittsliga ram ndr det géller att
utforma den andra etappen av upprittandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet enligt Haagprogrammet. Samtidigt framgér av Haagprogram-
met att forslagen till atgidrder grundas pad de ambitioner som kommer till
uttryck i den ar 2004 undertecknade konstitutionen och att kommissionen
bor vidta forberedande arbete for att atgdrderna ska kunna vidtas omedel-
bart efter konstitutionens ikrafttradande.

Enligt utskottets mening kan vissa av gronbokens fragestéllningar
komma att fOrutsdtta fordragsédndringar och saledes inte rymmas inom
EU:s nuvarande rittsliga ram, som till vissa delar avser miniminormer.
Nagon rittslig grund har inte heller angivits i gronboken. Utskottet anser
att kommissionen i ndsta steg, vid utarbetandet av den strategiska planen,
bor redogora for den rattsliga grunden for de olika forslagen till &tgérder.
Utskottet utgar ocksd fran att de lagstiftningsforslag som senare kommer
att laggas fram tydligt anger réttslig grund och att subsidiaritetsprincipen
beaktats. Utskottet noterar vidare att Europeiska rdadet vid sitt méte 1 Brys-
sel den 21-22 juni 2007 beslutat att sammankalla en regeringskonferens
for att gd vidare med unionens arbete med fordragsreformen. Ambitionen
ar att regeringskonferensen ska slutfora sitt arbete sa snart som mojligt, sa
att fordraget ska kunna ratificeras fore valet till Europaparlamentet i juni
2009.

Forutom denna principiella hallning vill utskottet, som i utlatandet inte
kommer att g& in pd varje enskild fraga, framfora foljande synpunkter pa
gronboken.

Utskottet vdlkomnar kommissionens gronbok om det framtida gemen-
samma europeiska asylsystemet eftersom utskottet i likhet med regeringen
anser att det dr efterstrivansvirt med en 6kad harmonisering av asylpoliti-
ken inom EU. Det 6vergripande malet méste vara att 6ka EU:s samman-
tagna kapacitet att ta emot asylsokande jamfort med i dag.
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Utskottet vill se ett réttssédkert och dppet system som vérnar mojligheten
att soka asyl. Systemet mdéste utformas sd att effektiviteten i handligg-
ningen garanteras. Ett gemensamt europeiskt asylsystem far inte bidra till
6kade handldggningstider.

Det ar viktigt att tonvikt laggs vid den faktiska tillgdngen till méojlighe-
ten att soka asyl och att dtgérder for att bekdmpa olaglig invandring och
manniskosmuggling genomfors pa ett sddant sétt att det inte undergriaver
asylritten och respekten for grundliggande minskliga réttigheter i asylpro-
ceduren. En utveckling mot stdngda gréanser kring Europa méste undvikas.
Utskottet foresprakar darfor dven en harmonisering av reglerna for arbets-
kraftsinvandring, innebdrande forbattrade mdjligheter for tredjelandsmed-
borgare att fi uppehéllstillstaind i EU for att arbeta. Utskottet anser det
dven viktigt med gemensamma regler som gor det mojligt for asylsékande
att arbeta under tiden som asylansokan handlaggs.

For att ett gemensamt europeiskt asylsystem ska vara hallbart krivs en
rimlig fordelning av ansvaret inom unionen. Fragor som rér mekanismerna
for fordelning av ansvar for provningen av asylansokningar och de som
ror ekonomisk solidaritet mellan medlemsstaterna &r darfor ocksa centrala.
Utskottet ser foljande fem byggstenar som centrala i ett gemensamt asyl-
system.

Gemensamt regelverk: Den gemensamma asylpolitiken maste bygga pa
en fullstindig och allomfattande tillimpning av Genévekonventionen och
andra for asylomradet relevanta folkrittsliga instrument. Ett gemensamt
regelverk dr nodvindigt for att uppné ett gemensamt asylsystem. De gemen-
samma processuella reglerna, som maste utformas med utgangspunkt i
subsidiaritetsprincipen, far inte leda till 6kade handlaggningstider. Till-
gangen till mojligheten att soka asyl &r grundlaggande.

Nationell provning: Provningen av asylansdkningar bor ske nationellt
med en gemensam europeisk réttspraxisbildning pa asylomradet. For att
tillforsdkra att det utvecklas en gemensam praxis bor inrdttande av en sér-
skild avdelning vid EG-domstolen for fragor som ror asyl och migration
overvagas.

Gemensam samordnings- och stédfunktion: Ett gemensamt asylsystem
stiller krav pd samordning. Det kan gilla gemensamma utbildningar, sam-
ordning av sérskilda insatser, information, vidareboséttningsinsatser och
forvaltning av en informationsportal. Nagon form av funktion for detta
maste sannolikt skapas. Inréttande av ett supportkontor — ett European Sup-
port Office — skulle kunna vara en 16sning. Omfattningen och det europe-
iska mervérdet av ett sddant bor dvervégas.

Ansvarsfordelning och ekonomisk solidaritet: Det méste finnas ett fordel-
ningssystem for provningsansvaret i det gemensamma asylsystemet. Det
fordelningssystemet bor utgoras av de vil fungerande principer som redan
fastslagits i Dublinférordningen. Utvérderingen av tillimpningen av Dublin-
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systemet bor beaktas i harmoniseringsarbetet. Déarutdver bor dkade inslag
av ekonomisk solidaritet vervédgas i syfte att jimna ut kostnaderna for
provningen av de i medlemsstaterna inldimnade asylansdkningarna.

Okad tonvikt pa den externa dimensionen av asylpolitiken: En gemen-
sam asylpolitik kan inte enbart vara inriktad pd de asylsokande som soker
asyl i en medlemsstat. Den méste ocksd ha en extern dimension. EU har
ett starkt intresse av att uppratthalla den internationella flyktingskyddsregi-
men och bor vara en central aktér pd internationell nivd. Som en del i
denna strdvan bor EU stirka sin roll som partner till UNHCR sévil finan-
siellt som politiskt.

Detta bor inbegripa okade ataganden vad giller vidarebosdttning. EU
bor strdva mot ett gemensamt system som dels kan hjdlpa flyktingar i tred-
jelander for vilka ingen varaktig 10sning stir att finna, dels kan visa
solidaritet med tredjeldnder som har stora flyktingpopulationer.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1. Det framtida europeiska asylsystemet — motiveringen (s)
av Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s), Géte Wahlstrom (s),
Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s) och Magdalena Streijf-
fert (s).

Stdllningstagande

Vi instimmer i synen pa ett EU-gemensamt ansvarstagande inom migra-
tionsomradet. En rad strategiska stdllningstaganden har gjorts for att finna
ett mera kraftfullt agerande. Den gronbok som nu presenterats utgdér en
viktig del i1 utvecklingen for ett gemensamt stillningstagande pa grundval
av gillande konventioner och hdga normer med sikte pa dkad samordning
och ansvartagande for de ménniskor som soker skydd inom EU:s grinser.
Vi anser att det ar viktigt att Sverige ar drivande for att denna harmoniser-
ing leder till ett réttssdkert och Oppet system som vérnar asylritten och
som inte leder till ett mera slutet Europa. Sveriges héllning har tidigare
vunnit gehdr men ocksa statt i kontrast mot vissa av de repressiva forslag
som lyfts fram fran vissa medlemsstater. Det dr av storsta vikt att Sverige
bibehéller en generds och offensiv hallning vad giller EU:s arbete for en
vérdig flyktingpolitik.

Nér det giller formerna for en framtida arbetskraftsinvandring anser vi
att det dr av vikt att skilja mellan asylsokande och de personer som kom-
mer hit genom arbetskraftsinvandring. Vid den svenska beredningen av
frigan om hur en arbetsmarknadsprovning ska utformas har bl.a. diskussio-
ner forts om att arbetskraftsbehovet ska faststéllas av enskild arbetsgivare
med en samtidig bevakning genom Migrationsverket av foljsamhet gent-
emot svensk arbetsrétt och I16nebildning. Fragan om och komplexiteten av
en sddan hantering belystes vid utskottets besok i Bryssel och i de samtal
som da fordes om ett EU-gemensamt agerande kring arbetskraftinvandring.
Vi motsitter oss en sddan hantering och instimmer i det majoritetsutta-
lande som finns i KAKI-utredningen (SOU 2006:87).

Vi motsitter oss ocksa att personer som under asylprovningen getts ratt
att arbeta med ett s.k. arbetstillstindsundantag (AT-UND), och som sedan
nekas uppehallstillstind som skyddsbehdvande ska kunna gora ett “spar-
byte” genom att i detta lige ges mdjlighet att pd nya grunder anséka om
uppehallstillstdnd inne i landet sdsom arbetssdkande. Det skapar en otydlig-
het i hanteringen av grunder for uppehéllstillstaind. Graden av arbetsforhet
16per risk att std dver asylrdtten och hdrigenom pa sikt undergriva asylrit-
ten enligt géillande internationella konventioner. De mest skyddsbehdvande
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kan hirigenom fi en sdmre forutsittning i hanteringen av asyldrenden. Vi
motsétter oss sdledes denna mojlighet till ”sparbyte” och hénvisar dven hér
till gillande majoritetstext frdn KAKI-utredningen. Principen att hélla isir
asylritten och arbetskraftsinvandringen &r av storsta vikt for att inte asylrét-
ten ska urholkas. Vi anser dérfér att huvudregeln ska vara att en asylso-
kande inte, vare sig under asylprocessen eller efter avslagen asylansokan,
ska kunna ansdka om uppehélls- och arbetstillstand inifrdn vistelselandet.

Infor ett inforande av en EU-gemensam syn pa migrationsfragorna
enligt gronboken kan konstateras att Sverige haft en stor invandring och i
EU-debatten en framtrddande roll for ett humanitért agerande. Svenskt eko-
nomiskt ansvarstagande gentemot UNHCR och andra internationella akto-
rer har ocksa legat pd en ur EU-synpunkt hog niva.

Infor en framtida ekonomisk férdelning fran EU:s sida gentemot med-
lemslédnderna &r det av stor vikt att Sveriges tidigare agerande tas med i
den virdering for framtida utgangspunkter som kommer att goras. Infor
kommande stéllningstaganden kring gronboken och i &vrigt i EU-arbetet
bor Sveriges tidigare agerande végas in i den ekonomiska fordelningen av
framtida ansvarstagande.

Vi anser att den individuella provningen dr en viktig princip som ska
gilla dven i ett framtida gemensamt europeiskt asylsystem. Dérfor kan
framtagandet av en lista pa s.k. sdkra tredjelénder utanfor EU, till vilka
flyktingar kan direktavvisas om de passerat genom dessa lander, under-
griva principen om varje flyktings rétt till individuell provning av sina
asylskal.

For att skyddet for dem med storst behov av skydd ska tydliggoras, och
for att minska konflikten med arbetskraftsinvandring eller ekonomisk mig-
ration, bor EU utveckla arbetet med vidareboséttning. I dag dr det endast
sex ldnder av 25 inom EU som tar emot kvotflyktingar. Sverige bor darfor
driva pa att det internationella ansvaret for ménniskor som behdver skydd
utvecklas och att fler ldnder tar emot kvotflyktingar.

2. Det framtida europeiska asylsystemet — motiveringen (v)
av Kalle Larsson (v).

Stdllningstagande

I och med Amsterdamfordraget gjordes flyktingpolitiken till en Gverstatlig
angelidgenhet inom EU. Eftersom det fanns en stark oro for att ett system
med minimiregler skulle innebdra en harmonisering nedét i riktning mot
den ldgsta tilldtna nivan vad géller rattssidkerhet och behandling av asyls6-
kande fanns motstind mot en Sverflyttning fran det mellanstatliga samarbe-
tet till Overstatlighet. Dessvédrre kan vi konstatera att de farhdgor som
framfordes visat sig beréttigade.
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Murarna runt EU byggs allt hogre, och i stort sett alla legala mdjlighe-
ter att ta sig innanfor Europas grinser har stingts. Samtidigt som EU:s
medlemsstater for ldngtgdende samtal om hur behovet av arbetskraftsim-
port till Europa ska kunna tillgodoses halls granserna stingda for flykting-
invandring, och allt fler ménniskor riskerar sina liv for att nd EU:s yttre
grins for att soka skydd. De intensiva gemensamma anstrdngningar som
gors fran EU-ldndernas sida for att stinga ménniskor ute, innebédr omfat-
tande och systematiska krinkningar av asylsokandes och flyktingars ménsk-
liga réttigheter. Framtagandet av gronboken om det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet mdste betraktas som ett led i denna utveckling
och bor ses 1 ljuset av vilka konsekvenser detta hittills haft f6r skyddet av
asylsokande inom EU. En 6kad harmonisering av asylpolitiken inom EU
ar sdledes inte onskvérd.

I gronboken gors vissa fundamentala hénvisningar till respekten for
ménskliga rattigheter, vilka det i sig naturligtvis 4r av stor betydelse att
medlemsstaterna skriver under pd. De spéar av goda foresatser som i ovrigt
finns i gronboken kommer emellertid med stor sdkerhet att f& en betydligt
mer restriktiv utformning sedan forslagen genomgétt medlemsstaternas
behandling. All erfarenhet hittills pekar &t det héllet, exempelvis det
mycket magra rittighetsinnehédll som blev kvar i de antagna direktiven
inom det flykting- och immigrationspolitiska omradet. I gronboken anges
att betydande framsteg gjorts vad géller skyddet av asylsokande under den
senaste tiodrsperioden. Detta &r inte en riktig historieskrivning. Skydds-
grundsdirektivet, asylprocedurdirektivet, mottagningsvillkorsdirektivet och
familjeaterforeningsdirektivet har pa olika sdtt utformats sa att asylritten
sitts ur spel och Genévekonventionen gors oanvindbar. De utgor alla all-
varliga angrepp pa den ritt att soka och atnjuta asyl som finns upptagen i
artikel 14 1 FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna. Direk-
tiven blev i sin fardiga utformning s& urvattnade pa rittigheter att de av
flertalet experter pd omradet beddms ndrmast sta i strid med internatio-
nella konventioner. Bland annat har asylprocedurdirektivet rensats pa i
stort sett allt som skulle kunna bidra till réttssdkerhet i asylforfarandet.
Aven FN:s flyktingkommissariat och Amnesty International har riktat kraft-
full kritik mot direktivets utformning mot bakgrund av dessa brister.

Om medlemsstaterna delade en serids ambition att med gemensamma
anstringningar forsoka astadkomma ett fullgott skydd for flyktingar finns
andra tillvigagéngssitt dn att samlas kring 6kad &verstatlighet och att dver-
véga ett gemensamt asylsystem. Gronboken formulerar fem grundlidggande
fragestdllningar om forutsittningarna for ett gemensamt asylforfarande
inom EU, bl.a. hur asylférfarandet bor forbittras, vilka begrepp och forfar-
andemekanismer som behdver ses 6ver och hur effektiviteten och garantier
for skydd kan forbattras. Svaret pa samtliga dessa fragestéllningar maste
vara att medlemsstaterna gemensamt ska verka for att forbéttra réttsskyd-
det i nuvarande direktiv snarare &n att skapa ett gemensamt harmoniserat
asylsystem.
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I gronboken anges vidare att det finns ett behov av 6kad solidaritet pa
asylomradet. Om denna ansats dr uppriktig, finns flera atgirder som kan
genomforas. For det forsta dr det nddvéndigt att upphéva Dublinforord-
ningen. Dublinférordningen ar en viktig bestandsdel i strdvandena att hélla
manniskor borta frdn Europa och utgdr ett allvarligt hinder mot solidarite-
ten pa asylomradet. Huvudprincipen i Dublinférordningen, att det EU-land
som den asylsokande forst rest in i blir ansvarigt for asylprovningen och
mottagandet, leder till att de asylsokande koncentreras till de linder som
grinsar mot omraden varifrdn manga flyktingar kommer. Det framgér dven
av en utvarderingsrapport fran den 6 juni 2007 angédende Dublinsystemets
effektivitet att systemet kan leda till ytterligare bordor f6r de medlemssta-
ter som har begridnsad mottagnings- och upptagningskapacitet, och som dr
utsatta for ett sdrskilt stort migrationstryck pa grund av sitt geografiska
lage. Den enda rimliga principen for att avgora vilket land som ska hand-
ldgga en asylansokan dr att lata den asylsokande sjélv fatta detta beslut.
Sverige bor dérfor verka for att forordningen ses Over i syfte att fordel-
ningskriteriet for de asylsokande ska vara deras egna val och att Dublinfor-
ordningen bor avskaffas.

Vidare maste kritik riktas och éatgérder vidtas mot de omfattande skillna-
der som finns mellan medlemslédnderna ndr det géller den faktiska mojlig-
heten att sdka asyl. De direktiv som hittills antagits pa omradet har pa
intet sdtt mildrat dessa osakliga skillnader. Detta framgar dven av Europa-
parlamentets LIBE-utskotts rapport den 17 juli 2007 angéende forhallan-
dena i Grekland, dir mojligheten att f& skydd beskrivs som nédrmast
obefintlig. Med storsta sékerhet kommer inte heller den riktning grénbo-
ken utpekar — en fullt ut harmoniserad migrationspolitik — att leda till mer
likartade och samtidigt humana och réttssdkra regler i medlemsstaterna.
Snarare finns risken for en harmonisering “nedat”.

Nér det giller sérskilt utsatta asylsokandes behov och faststdllande av
vilka metoder som &r mest ldmpliga ndr det géller mottagandet av bl.a.
offer for tortyr eller mdnniskohandel och traumatiserade personer &r det av
stor vikt att forst genomfora en kartldggning av hur reglerna om sérskilda
insatser for dessa grupper i mottagandedirektivet faktiskt tillimpats. Det
finns ndmligen befogade skél att befara att de flesta ldnderna, i likhet med
Sverige, inte uppfyllt mottagandedirektivet pd denna punkt. For att det ska
vara meningsfullt att ta fram nya regler méste forst faststéllas att medlems-
linderna genomfort nuvarande bestammelser.

Det finns ocksé skdl att vara kritisk till den diskussion som fors i gron-
boken angéende stdd till tredjeldnder for stirkt skydd. De insatser, inrdk-
nat atertagandeavtal o.d., som hittills gjorts tenderar att fokusera pa att
halla asylsokande s& langt borta frdn Europa som mdjligt. Detsamma gil-
ler diskussionen om vidarebosittning inom ramen for regionala skyddspro-
gram. De insatser som gors gemensamt av medlemslinderna pa
asylomradet bor i stillet inriktas pé att fullgéra de ataganden om asylsokan-
des réttigheter man forbundit sig till enligt Genévekonventionen.
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En utgangspunkt for att bedriva en human invandringspolitik méste vara
att rétten till asyl i grund och botten handlar om solidaritet mellan folken
over landgrinserna. Asylrdtten och rétten till skydd undan forfoljelse &r
reglerade i en rad internationella konventioner som Sverige liksom &vriga
EU-medlemsstater undertecknat. Det handlar ddrmed om ovillkorliga réttig-
heter som inte &r tdnjbara i forhallande till konjunkturldge eller till beho-
vet av arbetskraft. Mot den bakgrunden &r det synnerligen betydelsefullt
att det inte sker en sammanblandning av rétten till asyl — som &r en funda-
mental ménsklig réttighet — och arbetskraftsinvandring. En sammanbland-
ning riskerar att underminera rétten att enligt internationella konventioner
soka och atnjuta skydd undan forfoljelse. Den syn pa begreppet solidaritet
som utmérker gronboken om det framtida gemensamma europeiska asylsy-
stemet dr begrinsad till att hitta séitt for medlemsstaterna att i sd stor
utstrickning som mdjligt undgé att uppfylla de dtaganden man bundit sig
vid i och med undertecknandet av Genévekonventionen.

3. Det framtida europeiska asylsystemet — motiveringen (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Stdllningstagande

Migrationsstrommarna till EU:s medlemsldnder ser olika ut, och ett harmo-
niserat system riskerar darfor att bli alldeles for fyrkantigt och utesluta
manga av dem som i dag pa ett eller annat sitt tar sig till Europa. Ingen
del av migrationspolitiken bor darfor harmoniseras. Ett mellanstatligt sam-
arbete 1 vissa delar kan emellertid vara bra, och rekommendationer, riktlin-
jer etc. som hjélp till de olika linderna &r ett battre system. Eftersom det i
dag redan finns en gemensam asylpolitik kommenteras nedan nagra av de
forslag som gronboken tar upp i syfte att forbattra den gemensamma politi-
ken.

Utgangspunkten for gronboken &r de personer som soker skydd enligt
Genévekonventionen. Verkligheten dr den att de som enligt UNHCR rék-
nas som flyktingar &r férre d4n de som t.ex. flyr undan utvecklingsprojekt
av olika slag, som dammbyggen och stora infrastrukturprojekt. Konven-
tionsflyktingarna dr bara en brakdel av alla dem som flyr undan miljokata-
strofer och klimatpaverkan, liksom i forhallande till dem som flyr hunger
och ekonomisk misér. En harmoniserad asyl- och flyktingpolitik riskerar
att leda till att dnnu férre personer far stanna i Europa, att Europa stings
ytterligare for Ovriga migranter. Strommarna av migranter till de europe-
iska ldnderna varierar, men det 4r bara flyktingar (enligt Genévekonventio-
nen) som har ett folkrittsligt skydd. Aven de som flyr fran omraden dér
det rader en vépnad konflikt dr skyddsbehdvande, och begreppet far inte
tolkas restriktivt. Bland annat Sverige sdger sig ta emot manga flyktingar
och skyddsbehovande i forhallande till andra ldnder. Emellertid tar en rad
andra ldnder emot betydligt fler ekonomiska flyktingar, men kanske férre
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politiska flyktingar. Detta bor beaktas i diskussionen om solidaritet mellan
medlemsstaterna. Vidare bor begreppet olaglig tas bort fran sprakbruket i
EU-sammanhang.

Eftersom asyl- och flyktingpolitiken redan till stor del 4r gemensam &r
kommissionens mél i denna andra etapp, att uppnd en hogre gemensam
skyddsnivd och en 6kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater, dnda lov-
vért. Bade att forbattra villkoren for de asylsokande och att stirka kapaci-
teten hos alla aktdrer i processen &r naturligtvis bra. For att inte riskera att
stora grupper av dem som i dag fir stanna i nadgot EU-land inte ldngre
kommer att fd det maste den 6kade solidariteten nér det giller mottagande
av asylsokande ga hand i hand med okad solidaritet nir det giller motta-
gande av Ovriga migranter (ekonomiska migranter, miljomigranter etc.).
Europa ér den kontinent som i dag tar emot ett minskande antal flyktingar.
Det torde bero pa den relativa omdjligheten att ta sig till eller in i EU for
att soka asyl. Kommissionen bor dérfor utreda mojligheten att infora ett
s.k. asylvisum.

Innehéllet i forfarandemekanismerna for att bedéma vad som &r sdkra
ursprungslénder, sékra tredjeldnder och sdkra europeiska tredjelinder bor
ses Over. Dessa mekanismer omdjliggdr att asylsokande bedoms utifran
sina individuella skyddsskal. Skapandet av ett enda enhetligt forfarande ris-
kerar ocksd att de individuella behoven inte sitts i centrum for prov-
ningen. Som ndmnts tidigare bor asylsystemet inte harmoniseras. Blir det
dnda sa dr det logiskt med en gemensam Gverprovning av asylbesluten.

Oavsett hur mycket mottagandet harmoniseras i syfte att férhindra sekun-
déra forflyttningar kommer dessa dnda alltid att ske. Den som ger sig av
har for det mesta ett slutmal, det kan vara ett land diar de behérskar
spréket, dir det finns manga landsmén eller sldktingar eller dér det finns
manga med samma religion.

Att asylsokande far tillgang till arbetsmarknaden, hélso- och sjukvérd
och skola dr oerhort viktigt for att kunna garantera ett virdigt liv i motta-
garlandet. Forvarsreglerna behover ses Over for att garantera en béttre
standard i alla ldnder.

Avgorande for om gruppen med flyktingstatus och gruppen med status
som skyddsbehdvande i dvrigt ska slds samman ar att de kommer att omfat-
tas av samma rittigheter utan att skyddsgrunder forsvinner. Risken finns
dock att skyddsgrunder eller rattigheter forhandlas bort under processens
gang, for att alla lander ska gd med pa direktivets slutliga skrivning.

Nar det géller dem som &r skyddade mot avldgsnande enligt internatio-
nella bestdmmelser, t.ex. tortyrkonventionen, eller pa grund av sjukdom, &r
ett fortydligande av direktivet viktigt. Medlemsstaterna maste sluta utvisa
maénniskor till tortyr eller ett liv utan nddvéndig vard i hemlandet.

Det ar viktigt att vdga nyttan av ett s.k. stodkontor mot de ofta hoga
kostnader som kan uppstd. Det finns dven risk for att kostnaderna tas fran
medel for utvecklingssamarbete. Det bor inte heller byggas upp dubbla
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strukturer, bdde i EU och i medlemsstaterna. Ett stddkontor bér om det
inréttas inte bara hantera asylfrdgor utan migrationsfragor som helhet, dven
s.k. olagliga invandrare, dvs. migranter.

Nyttan med Dublinsystemet bor ses over. Det dr individens val av land
som bor avgdra var asylprovningen ska goéras. Dublinreglerna forlanger
bara asylprocessen i onddan.

Flyktingfragor och utvecklingssamarbete maste ses i ett sammanhang.
De som atervinder kan bidra till utvecklingen i sina hemlénder. Fokus bor
emellertid inte ligga pad ett atervdndande, utan tyngdpunkten i arbetet
borde vara utvecklingssamarbete och fredsfrimjande arbete i syfte att mén-
niskor ska slippa ldmna sina hemlénder, vilket de flesta inte vill. Samtidigt
ar det viktigt att 6ka mojligheten att rora sig Over gridnser for att arbeta
och tjéna pengar. P4 sd vis kan ocksd migrerande personer sjdlva bidra till
uppbyggnaden av héllbara lokala ekonomier. Det maste finnas manga
legala vigar in i Europa. EU:s migrationspolitik, med alltmer stingda grin-
ser, dr klart pa tvirs med ambitionen att forebygga flykting- eller migrant-
strommar.

Det dr bra om fler lander tar ett storre ansvar for vidarebosittning inom
kvotflyktingsystemet. Detta 6kade ansvar bor dock ga hand i hand med ett
storre delat ansvar dven for andra migranter.
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