Konstitutionsutskottets yttrande

1990/91:KU>5y
Ny folkbokforingsiag

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att avge yttran-
de dver proposition 1990/91:153 om ny folkbokfSringslag m.m. samt
ev. motioner. Konstitutionsutskottets yttrande avser fragor om riksdags-
ledamdters och statsrads folkbokfdringsort, skyldigheten att 1imna vissa
uppgifter om bostad, kommuns riitt att begiira provning av folkbokfs-
ringsfriga, lag om fGrsamlingsregister, forsiiljning av personuppgifter,
anviindningen av personnummer, det centrala referensregistret samt
folkbokforingsverksamhctens sjalvstindighet.

Folkbokfdringsort {or riksdagsledamoter

I motion 1990/91:8k69 av Hugo Hegeland (m) yrkas att nuvarande
bestimmelser niir det giller statsrads folkbokfGring bibehdlls. Enligl
motiondren talar rent praktiska skil for att statsrdden far behdila sin
nuvarande valfrihet i friga om folkbokfGringen.

Enligt 21 § i den nu gillande folkbokforingslagen (1967:198) finns
det en valfrihet for ctt statsrad som flyttat till Stockholm att antingen
fortfarande vara skriven i den férsamling didr han var bosatt vid
statsradsutndmningen cller bli kyrkobokférd pd den fastighet han
flyttat till {6r att utdva uppdraget. Valfrihcten paller bara statsradet
personligen och inte hans familj. Valfriheten giiller inte heller flytt-
ning som int¢c hcror pa utdvandet av statsradsijinsten. De sirskilda
undantagsreglerna fGr statsrad tillkom f0r att dessa personer inte skulle
férlora valbarheten till riksdagen i sin gamla valkrets.

I 22 § i nu gillande folkbokfdringslag finns en liknande reglering
for den som férordnas till ledamot i kommiti€ cller kommission eller
fitt i uppdrag att bitrdda i departcment som sakkunnig eller fatt ctt
siirskilt uppdrag av riksdagen. Denna bestimmelse giller till skillnad
frin den for statsrdd bara f6r den som innchar anstillning, fger eller
brukar fastighet eller driver rérelse pa den tidigare bostadsorten.

1983 ars folkbokfGringskommitté liksom dessférinnan hemvistsak-
kunniga foreslog att reglerna skulle avskaffas (SOU 1990:50 resp. SOU
1976:39). 1983 ars folkbokfdringskommitté framhdll att reglerna inte
fyller ndgon funktion sedan det s.k. bostadsbandet avskaffats. Enligt
kommittén kommer statsrid som har familj utanfér Stockholm att ha
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s.k. dubbel bosittning och kommer dirmed att anses vara bosatt hos
familjen. Nir det piller cnsamstiende personer och familjer som
gemensamt har en dubbel bosittning bér enligt propositionen —
liksom nu — i férsta hand arbetsforhdllandena vara utslagsgivande.
Propositionens [6rslag bypger pd kommitténs dverviganden.

I propositionen fireslis att uppdrag som riksdagsledamot inte skall
anses leda till dndrad vistelseort om den féranleds enbart av detta.
Konstitutionsutskottet delar foredragande statsradets uppfattning att det
ar av vascentlig betydelse att minniskor har mojlighet att stilla sig till
forfogande for uppdrag som riksdagsledamot. T propositionen hiinvisas
ocksd till att det ligger i sakens natur ait de valda ledaméterna, som
har sina hemorter pa olfika hill i landet maéste tillbringa avsevdrd tid i
" Stockholm fér att kunna utdva sitt uppdrag. Vidare framhalls i propo-
sitionen att riksdagsmiinnen i de allra flesta fall kommer att anscs ha
dubbel bosiittning. Konstitutionsutskottet delar denna uppfattning och
vill samtidigt understryka att det inte bér komma i friga att en
riksdagsledamot som cnbart pd grund av sitt uppdrag maste vistas i
~Stockholm skall anses bosatt diir.

Aven fér statsridens del och f6r dem som omfattas av 22 § i den
nuvarande folkhokfOringslagen gor sig motsvarande synpunkter giillan-
de. Liksom nir det giller uppdrag som riksdagsledamot ar det av
visentlig betydclse att mojligheterna att stilla sig till forfogande {6r
uppdrag som statsrid inte Srsvras. Det bor sdledes inte heller komma
i friga att statsrad som cnbart pd grund av sitt uppdrag vistas i
Stockholm ansces hosatta dir.

Nir det giller dc kategorier som omfattas av 22 § nu gillande
folkbokfSringslag kan det inte bortses friin att dessa personer ofta har
kommunala uppdrag pa hemorten och skulle kunna komma att mista
dessa pa grund av mer eller mindre tillfilliga uppdrag i regeringskan-
sliet cller i tex. kommittévisendet. Ocksd i dessa fall dr det frin
demokratisynpunkt viktigt att rekryteringen till de politiska uppdragen
inte forsvaras av folkbokfGringsskal.

Enligt utskottels mening saknas saledes skil att i folkbokfGringssam-
manhang behandla statsrid annorlunda in riksdagsledaméter. Aven de
grupper som omfattas av den nuvarande bestimmelsen i 22 § fotkbok-
foringslagen bor enligt utskottets bedémning bli foremal {6r samma
behandling i folkhokfGringshdnscende som riksdagsledamoterna.

Konstitutionsutskottet férordar mot den angivna bakgrunden en
sddan dndring av 10 § forslaget till folkbokfdringslag att statsrad och
sadana uppdragstagare som avscs i den nuvarande 22 § folkbokfSrings-
lagen omfattas av bestimmelsen.

Uppgiftsskyldigheter

I motion 1990/91:Sk65 av Hugo Hegeland (m) yrkas att flyttnings-
blankctten genom kryssmarkering skall ge upplysning om huruvida
anmiilaren genom igande eller forhyrning disponcrar bostad utbver
den till vilken flyttning anmils (yrkande 2). Motionidren framhaller att
skenskrivningar pa fritidsfastighet i annan kommun utgdr ett sirskilt
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problem och att myndigheterna med f6rslagets regler har sma mojlig-
heter att beivra sadana skenskrivningar. — En begrinsning i den
foreslagna uppgifisskyldigheten foreslds diiremot 1 motion 1990/91:5k67
av Gosta Lyngd m.fl. (mp). Enligt denna motion bér fastighctsiigare
intc aldggas att limna uppgifter om vem som bor i deras fastigheter.
Enligt motiondrerna ir det friga om en krinkning av integriteten som
torde upplevas som stdtande av manga medborgare. Vidare sigs att det
ar oritt av samhaillet att kridva att ¢n person skall ange en annan om
det endast dr fraga om ett brott av formell karaktir.

Enligt 28 § forslaget till ny folkbokforingslag skall flyttningsanmélan
innehalla uppgift om namn och personnummer, datum fér dndring av
bostads- eller postadress, ny bostads- och postadress samt dess berdkna-
de giltighetstid, registerbeteckning for den fastighet som den nya bo-
stadsadressen avser och vem som upplatit den fastighet eller bostadsla-
genhet som den nya bostadsadressen avser.

Cinligt 32 § far skattemyndigheten foreliigga en fastighetsigare eller
innchavare av bostadstigenhet, som uppliter ¢n bostad at nagon an-
nan, att uppge till vem han upplater bostaden och om denne med hans
medgivande upplater bostaden &t annan samt vilka personer som enligt
hans kiinnedom bor i fastigheten resp. lagenheten.

Den nuvarande skyldigheten for fastighetsigare att {6pande ldmna
uppgifter om inflyttande (bostadsanmilan) fSreslas slopad. Uppgifts-
skyldigheten begrinsas avsevdrt genom att fastighetsigare inte behdver
limna uppgifter om bostadsupplitelser i andra fall in da skattemyndig-
heterna begir det. Enligt propositionen kan uppgifterna normalt inte
anses sdrskilt integritetskinsliga.

1983 drs fotkbokfSringskommitté framholl att avsikten inte ar att
fastighetsigaren med anledning av en fGrfrigan frin folkbokfGrings-
myndigheten skall gira sirskilda efterforskningar. Kommittén ansag att
en sidan efterforskning starkt kunde ifragasittas av de boende fran
integritetssynpunkt. Finns det anledning till sdrskild utredniﬁg borde
folkbokforingsmyndighcten i mojlighet att gd vidare (ill kontraktsin-
nchavaren f6r att utréna vilka som utéver denne bor i ligenheten
(SOU 1988:10s. 111).

Konstitutionsutskottet fir anféra fGljande. Enligt utskottets mening
ligger det ett siirskilt intresse i att antalet uppgifter som man ir skyldig
att limna, bl.a. i samband med flyttning, blir s begrinsat som mojligt.
Det kan enligt utskottets mening inte anses vara nddvindigt att infGra
en sadan uppgiftsskyldighet i friga om disponibel bostad som foreslds i
motion 1990/91:5Sk65 yrkande 2. Motionsyrkandet avstyrks.

Nar det galler den begrinsning i uppgiftsskyldigheten som férordas i
motion 1990/91:Sk67 vill konstitutionsutskottet erinra om att uppgif-
ten i fraga endast behdver limnas av fastighetsigare cller innehavare av
bostadsldgenhet efter forfragan frin skattemyndigheten och att detta ar
en begrinsning i uppgifisskyldigheten i fdrhillande till vad som giller
i dag. Enligt utskottets mening viger behovet av att kunna kontrollera
om folkbokfdringsorten ir ritt dver den cventuella integritetskriank-
ning uppgifisskyldigheten skulle kunna inncbira. Det forhillandet att
nagon efterforskningsskyldighet inte skall fligga fastighetsiigaren eller
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innehavaren av bostadslidgenhet innebiir ocksi att integritetsstdrningen
inte kan betraktas som siirskilt ingripande. Motion Sk67 avstyrks
siledes.

Kommuns riitt att begiira prévning av
folkbokfdringsfriga

I motion 1990/91:Sk65 av Hugo Hegeland (m) begiirs att kommunerna
ges ritt att hos skattemyndigheten begiira provning av viss persons
folkbokféring oavsett om beslutet hidrom vunnit laga kraft eller ¢j
(yrkande 1). Enligt motioniren har kommun av praktiska skl ingen
mojlighet ait utdva den fdreslagna ritten att dverklaga ett beslut om
folkhokféringsort eftersom kommunerna inte skall delges folkbokfs-
ringsmyndighcetens beslut och eftersom antalet flyttningar dr mycket
stort.

Enligt 45 § i den nu gillande folkbokfdringslagen kan bestut om
bla. kyrkobokforingsort overklagas av den vars kyrkobokfdring berérs
av beslutet, av kommunen och av det allméinna ombudet f6r folkbok-
foring. For den enskilde och kommunen galler frvaltningslagens
bestimmelser om tid f6r 6verklagande, vilket innebir att beslutet skatl
dverklagas inom tre veckor fran det att klaganden fick del av beslutet.

Enligt 38 § forslaget tifl ny folkbokfGringslag skall en skattemyndig-
hets beslut dverklagas hos ldnsritten, utom sivitt avser personnummer.
Lttt Ooverklagande av en kommun som berdrs av beslutet cller av
riksskatteverket skall ha kommit in till skattemyndigheten inom tre
veckor frin det beslutei meddelals. Den nackdel detta innebdr nir det
giller kommuns méojlighet att dverklaga folkbokfGringsbeslut maste
enligt propositionen viigas mot intresset f6r den enskilde att veta nir
hans folkbokfGring vinner laga kraft mot kommunen.

Uiskottet far anféra. fSljande. Normalt aktualiseras frigan om en
persons folkbokféring i samband med att personen anmiiler flyttning.
Att en person dr riitt folkbokiSrd paverkar i stor utstrickning perso-
nens riittigheter och skyldigheter 1 samhillet. Det ar darfér, som
framhills i propositionen, angelaget att skattemyndigheten, pad motsva-
rande siitt som pastorsimbetet i dag, dven utan anmiilan kan ta upp en
persons folkbokforing till provaning ndr det foreligger skal till det.
Aven med den foreslagna dverklagandeordningen kan kommunerna
enligt propositionen bevaka sin riitt, exempelvis genom att sdrskilt fGlja
vissa drenden och hos skattemyndigheten initiera provning och tore-
bringa utredning rorande en viss persons bositining. Mot den bakgrun-
den fir intresset for den enskilde att veta ndr hans folkbokfdring
vinner laga kraft mot kommunen anses viga Over nackdelen f6r
kommunen nir det giller mojligheten att utnyttja dverklaganderitten.
Konstitutionsutskottet avstyrker siledes motion Sk6S yrkande 1.

1990/91:KU S5y



Fingerade personuppgifter m.m.

I motion 1990/91:Sk906 av Birgit Henriksson (m) begiirs en garanti for
hotade och férféljda kvinnor att om de s& dnskar fA byta personnum-
mer. Den hotade kvinnans riitt bor enligt motiondren komma fore
eventuella oligenheter f6r myndigheter. Ocksd i motion 1990/91:Sk903
av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) begirs att mojligheterna att byta
personnummer skall underliittas fér kvinnor som iir forfoljda och
trakasserade. .

Den foresiagna folkbokfGringslagen ger mojlighet f6r hotade och
forfoljda kvinnor som flyutat eller avser att flytta att efter ansdkan
fortsdtta att vara skrivna pd den gamla folkbokfGringsorten under higst
tre ar. Dessutom féreslis i propositionen en siirskild lag som ger
mdjlighet for en person som dr utsatt for ett allvarligt hot att efter
provning av domstol registreras med fingerade personuppgifter. I lagra-
dets yttrande Over lagforslaget understryks att mojligheten att anvinda
fingerade personuppgifter maiste utnyuj'as med yttersta restriktivitet
med hiinsyn till risken for rittsforluster bide 6r den skyddade och for
andra. Det forutsitts ocksd i yttrandet att den skyddade blir omsorgs-
fullt upplyst om vad som giller tér honom si att haa sjilv kan hidra
till att undvika onddiga komplikationer av att han har "dubbel"
identitet.

Det framlagda lagf6rslaget far enligt utskottets mening anses tillgodo-
se det huvudsakliga syftet med motion Sk903. '

I motion Sk906 framférs dock det mer langtgdende kravet att hotade
och f6rféljda kvinnor skall ges garanti att om de si Onskar i byta
personnummer. Som framgir av lagridets yttrande skulle en langt-

glende ritt att byta personnummer emellertid kunna medféra alltfor,

omfattande rittsforluster bade f6r den skyddade och andra. Mot denna
bakgrund dr den ordning som nu foreslds enligt konstitutionsutskottets
mening vil avviigd. Motionerna Sk903 och Sk906 avstyrks sdledes.

Lag om forsamlingsregister

I motion 1990/91:5k904 av Olof Johansson m.fl. (¢) framhills att
regeringen bor f('ircliigga'__ riksdagen fGrslag till lag om férsamlingsregis-
ter i huvudsak i enlighet med det {6rslag som svenska kyrkans central-
styrelse dverlimnat till regeringen (yrkande 2). Motiondrerna hinvisar
titl att offentliga register som innehailer stora informationsmingder
bir regleras i sirskilda registerlagar. Behovet av lagstiftning pa det nu
aktuella omrddet motiveras enligt motionen bl.a. av kyrkans myndig-
hetsuppgifter ndr det giller provning av medlemskap enligt religions-
frihetslagen och begravningslagens regler om ritt till begravningsplats
och medling. Om kyrkans prister inte har tillgang till register pd
samtliga boende i férsamlingen kan den viktiga uppgiften att hjilpa
bla. polis och sociala myndigheter vid t.ex. katastrofer och olyckor
enligt motiondrerna inte fullgbras pa det omvittnat fina sitt som
hittills skett.

Frigan om registerlagar har nyligen behandlats av konstitutionsut-

skottet (1990/91:KU11). Utskottet framhdll att det allmiint sett ir av
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stor betydelse att en forfattningsreglering kommer till stand i syfte att
stirka skyddet for de registrerades integritet i samband med nodvindig
registrering av kiinsliga uppgifter i myndighetsregister. Register hos
socialstyrelsen, landstingskommunerna, kommunerna och riksférsik-
ringsverket bor regleras i sdrskilda registerlagar. Utskottet delade de-
partementschefens uppfattning att det krivs ingiende Gvervdganden i
friga om vilka register inom dessa omraden som bor lagregleras.

Svenska kyrkans centralstyrelse har i skrivelse (ill regeringen hem-
stillt att regeringen matte foresld riksdagen en tag om fGrsamlingsregis-
ter m.m. FOrsamlingsregistret skall enligt detta lagforslag uppta alla

- som ir folkbokfGrda i férsamlingen och innehdlla frimst uppgift om
namn, personnummer, adress, medborgarskap, familj, medlemskap i
svenska kyrkan, dop och konfirmation. Registret skall enligt centralsty-
relsen anviindas i forsamlingslivet och vid prdvning av frigor om
medlemskap i svenska kyrkan.

Utskottet far anfora (Gljande. [ propositionen liggs inte fram ndgot
forslag till lag om forsamlingsregister. Det framgar emellertid av pro-
positionen att datainspektionen nyligen haft dverliggningar med svens-
ka kyrkans centralstyrelse om den framtida personregistreringen inom
kyrkan och att ctt arbete inletts med att ta fram ett fGrenklat ansok-
ningsforfarande enligt datalagen for vissa personregister inom kyrkans
verksamhet. Foreskrifter hirom kommer under forutsittning att riks-
dagen bifaller den aktuella propositionen att inféras t datainspektio-
nens forfattningssamling. Mot denna bakgrund far enligt utskottets
mening syftet med motionsyrkandet anses tiligodosett. Motion Sk904
yrkande 2 avstyrks. I sammanhanget vill utskottet ocksd understryka
vikten av alt hanteringen av befolkningsregister dr sd organiserad att
bla. eftersokningar av anhdriga i samband med olyckor och katastro-
fer underlittas. '

Vissa 6vriga fragor

[ nigra motioner fran den allminna motionstiden 1991 tas upp vissa
fragor som har samband med folkbokfdringen. I motion 1990/91:5k901
av Kjell Dahlstrom m.fl. (mp) yrkas att riksdagen hos regeringen skall
begiira forslag till sAdan dndring av datalagen aut fGrsdljning av person-
uppgifter frin folkbokfSringsregister inte tillits (yrkande 4). Utskottet
fir i denna fraga hidnvisa till betdnkande 1990/91:KU11l. Utskottet
tillstyrkte diri ett regeringsforslag om adndring 1 7 § datalagen med
innebérd att forsiljning inte utan den registrerades medgivande far ske
av uppgifter ur ett personregister hos myndighet annat dn i enlighet
med lag, forordning eller sirskilt beslut av regeringen. Vidare skall
erinras om att i proposition 1990/91:53 om lag om folkbokfSringsregis-
ter, m.m. framhallits att Andamalshestimmelserna i registerlagen avses
inncbidra att ndgon fSrsdljning av personuppgifter inte skall fa ske.
Motion Sk901 avstyrks siledes.

[ betinkande 1990/91:KU11 behandlades ocksa frigan om restrikti-
vare anvdndning av personnummer, vilken tas upp i motion
1990/91:Sk906 av Birgit Henriksson (m). Konstitutionsutskottet uttala-
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de-att det mot bakgrund av att personnummer ofta anviinds slentrian-
miissigt och odverlagt, vilket gett upphov till oro och kritik hos
allménheten, fanns skal att reglera anviindningen. Utskottet férordade
en bestiimmelse i datalagen med inncbord att personnummerregistre-
ring cndast fr ske nir det dr klart motiverat med hinsyn till registrets

andamal, vikten av en siiker identificring cller annat beaktansvirt skil. -

Riksdagen har antagit utskottets lagfdrstag. DA syftet med motion
Sk906 sdledes far anscs tillgodosett avstyrks motionen.

Motion 1990/91:5k902 av Knut Wachtmeister m._fl. (m) tar upp eit
par frigor som behandlats i konstitutionsutskottets yttrande till skatte-
utskottet 1990/91:KU4y Lag om folkhokfGringsrepister, m.m. Bl.a. be-
girs i motionen att ndgot centralt folkbokféringsregister inte skall infG-
ras samt att folkbokforingen hdlls klart @iskild frdn de lokala skattemyn-
digheternas dvriga verksamhet. Utskottet avstyrkte da liknande motions-
yrkanden och vidhaller detta stillningstagande. Motion 1990/91:8k902
yrkandena 2 och 3 avstyrks fSljaktligen.

Stockholm den 2 maj 1991

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nérvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rénnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (¢),
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Iekberg (s), Elisabeth Fleet-
wood (m), Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (v),
Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Rosa-Lill Wahlstedt (s) och
LLahja Exner (s).

Avvikande mening

Lag om tdrsamlingsregister

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada ¢) anser att den del av
utskottets yttrande under rubriken Lag om férsamlingsregister som
bérjar med "Utskottet far"” och avslutas med "katastrofer underlitias"
bort ha 6ljande lydelse:

Som utskottet nyligen framhallit (1990/91:KU11) dr det allmint sett
av stor betydelse att en forfattningsreglering kommer till stand i syfte
att stirka skyddet fér de registrerades integritet i samband med ndd-
vindig registrering av kinsliga uppgifter i myndighetsregister. Utskottet
framholl i betdnkandet ocksd att anvandningen av register i bla.
kommunerna bdr regleras i sirskilda registerlagar.

Enligt utskoltets mening dr det angeliget att offentliga register som
innchdller stora informationsméngder regleras i sirskilda registerlagar.
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Behovet av lagstiftning pa det nu aktuella omridet motiveras enligt
utskottets beddmning av kyrkans myndighetsuppgifter nir det giller
provning av mediemskap enligt religionsfrihetslagen och begravnings-
lagens regler om riitt till begravningsplats och medling. Till detta
kommer att om kyrkans prister inte har tilighng 61l register pa
samtliga boende i forsamlingen kan den viktiga uppgiften att hjilpa
bl.a. polis och sociala myndigheter vid t.ex. katastrofer och olyckor
inte fullgéras pa det omvittnat fina sétt som hittills skett. Mot denna
bakgrund tillstyrker utskottet motion 1990/91:5k904 yrkande 2.

Sérskilt yttrande

Anvindningen av personnummer
Birgit Friggebo och Ylva Anncrstedt (fp) anfor:

Vi har i konstitutionsutskottets betinkande 1990/91:KU11 patalat de
risker for den personliga integriteten som den dkade anviandningen av
personnummer i samband med ADB har medfort. Hirutdver har vi
patalat den dkade sdrbarhet personnummeranvindningen innchurit.
Enligt var mening idr det nddvindigt med en radikal begriansning av
denna anviindning. Detta kan som vi framhallit astadkommas genom
en siirskild lag om personnummeranvindning.

gotab 98654, Stockholni 1991
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