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Socialforsakringarna

1 Sammanfattning

De senaste tio arens harda pafrestningar pa forst arbetsloshetsforsékringen
och dérefter sjukforsdkringen har inkrédktat pa vélfarden. Eftersom béada sy-
stemen dr direktkopplade till statskassan har andra offentliga verksamheter
fatt minska sina ambitioner. Den utdragna krisen for sjukforsékringen leder
till ogenomtédnkta reformer, som arbetsgivarnas medfinansiering. Behovet ar
stort av ett trygghetssystem som &r mer palitligt for medborgarna, stimulerar
till arbete och inte orsakar kaos i den offentliga budgeten.

Den breda uppgorelsen om pensionssystemet kan i dubbel bemérkelse sta
som forebild for en oversyn av sjukforsdkring och arbetsloshetsforsékring,
dels genom att en bred uppgorelse bor nas for att medborgarna ska kunna lita
pa att systemet varar, dels genom att tanken om en riktig forsékring bor ater-
anvéndas.

Grunden i Folkpartiets forslag ar tre forsakringar:

e en allmén pensionsforsakring
e en allmén sjukforsikring (inklusive fortidspensioner)
e en allmén arbetsloshetsforsakring

For att markera att forsdkringarna byggs efter enhetliga principer, sdsom
inkomstbortfallsprincipen, inga avgifter over forménstaket och ekonomin
fristdende fran statsbudgeten, ges de ett gemensamt namn: De allmdinna
trygghetsforsdkringarna.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en parlamentarisk arbetsgrupp for en stor socialforsakringsre-
form, som omfattar frimst sjukforsékring och arbetsloshetsforsikring.

4 Socialforsdakringstanken

Socialforsdkringstanken lanserades i Sveriges riksdag redan 1884, i en motion
av liberalen Adolf Hedin. Men det dréjde fram till 1910-talet innan tanken pa
ett socialforsdkringssystem som omfattar flertalet medborgare blev politiskt
accepterad. Virldens forsta folkpension som tickte hela befolkningen infor-
des 1913. Ett tydligt exempel pd inkomstbortfallsprincipens genomslag var
1916 ars arbetsolycksfallsforsikring.

Den generella vélfardspolitiken ger stod for ménniskors sjélvbestimmande
och vidgar ofta friheten for den enskilda ménniskan att sjélv forma sitt liv.
Socialforsdkringssystemet dr en av grundstenarna i den generella vélfardspoli-
tiken och bidrar till att forstirka medborgarnas mojlighet att paverka sina
egna liv dven i situationer nir sjukdom, skada, arbetsloshet eller dlderdom
forandrar villkoren for den enskilda méanniskan.

Hur vara liv utvecklas avgors inte enbart av duglighet och anstrdngningar,
utan ocksa till en viss del av tur och otur. Vi rékar ut for saker som ligger
utanfor var egen kontroll, men som pa olika sdtt vidgar eller inskranker vart
sjilvbestimmande och var frihet. Ingen viljer sina foréldrar eller sin genupp-
sattning. Vi fods med olika resurser. Pa liknande sétt uppstér olika risker — for
sjukdom, invaliditet, arbetsskada eller arbetsloshet — ur omstiandigheter som
ofta ligger utanfor individens kontroll. Manga av dessa risker hor till livet
sjdlvt och kan inte elimineras genom ménskliga konstruktioner.

I obligatoriska socialforsakringar mot inkomstbortfall sker en fordelning
av sadana riskkostnader, och denna fordelning uppnéas genom att alla dr med.
Den som 16per mindre risk att bli sjuk far vara med och betala till samma
forsdkring som de som har mycket storre risk. Personer med arftliga sjukdo-
mar, kroniskt sjuka och méanniskor med storre sjuklighet &n genomsnittet
slipper ddrmed betala avsevirt hogre premier dn unga friska méanniskor. De
slipper ocksé att — 1 vérsta fall — nekas forsakring. Fordelen ar alltsa att pre-
miernas storlek inte paverkas av den individuella risken att bli sjuk eller av
den individuella chansen att bli gammal, utan av den genomsnittliga risken
eller chansen samt av den forsékrade inkomstens storlek.

Skulle man i stéllet for dagens allménna sjukforsékring ha krav pa ett spa-
rande som bland annat skulle tdcka inkomstbortfall vid sjukdom skulle skill-
naderna mellan olika individer, med olika riskbilder, bli enorma. Detta dr den
viktigaste skillnaden mellan forsékring och sparande. Den forra utjdmnar
risker, den senare gor det inte. Den modell som utjamnar risker som individen
inte rar over dr dirfor den modell som nirmast kan ségas uppfylla det liberala
jamlikhetskravet att alla ménniskor ska ha samma mojligheter 1 livet.
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Under senare artionden har samtliga socialférsékringar byggt pa inkomst-
bortfallsprincipen. Men formanstaket har inte stigit i takt med I6nerna; in-
komstbortfallsprincipen har alltmer kommit att brytas ned. Den statsfinansi-
ella situationen har gjort det svart att rada bot pa det hir problemet. Vi har
fran vér sida ocksa tvingats véinta med att foresla den utformning vi ser som
riktig. Men det dr viktigt att inte tappa bort kompassriktningen. Sa som taken
nu ligger innebér de en extra marginalbeskattning av arbete. Det avskrdcker
fran extra anstringningar och uppmuntrar till skattefusk. Det urholkar ddrmed
den ekonomiska grunden for vilfarden.

5 Forslag for en bred uppgorelse

Kompromisser och resultat méste ocksa fa ha sin tid. Arbetsmetoden med
forsok till brett samforstand, som gav sé bra resultat i pensionsfragan, borde
gé att anvianda igen. Alla riksdagens sju partier borde forsdka ga igenom
problemen tillsammans, i den parlamentariska arbetsgruppens form.

Man ska da ha siktet instéllt pé att undvika tidiga 1dsningar och efterstriva
samsyn kring héllbara principer och kring att dessa forsékringars viktiga soci-
ala skyddsfunktioner for enskilda médnniskor ska tryggas.

Vi hoppas att en arbetsgrupp med flera partier — i basta fall alla riksdags-
partier — ska kunna enas om en stor socialforsikringsreform. Véra forslag ska
dérfor inte uppfattas som krav, utan som utgangspunkter for en diskussion.
Huvudsyftet maste vara att skapa ett fortroendeingivande system som upp-
muntrar till arbete och ger stabilitet &t de offentliga finanserna.

Pensionsforsdkringen uppfyller néstan alla de villkor som star nedan, och
berdrs enbart genom forslag om en 6kad egenfinansiering.

5.1 Tre riktiga forsékringar

Pensionsforsékringen, sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsdkringen ska
vara riktiga forsdkringar. De ska vara obligatoriska och finansiera inkomst-
bortfall i olika skeden i livet.

5.2 Det ska lona sig att arbeta

Det ska vara raka ror mellan inbetalade premier och férmaner — ju hogre
premie, desto hogre forméan. Det ger legitimitet at systemet, gor det 1onsamt
att arbeta och avskricker fran skattefusk. Reglerna ska uppmuntra till arbete
eller rehabilitering.
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5.3 Finansiering genom forsidkringspremier

Forsakringarna ska huvudsakligen finansieras genom forsékringspremier frén
de forsdkrade. Om staten bestimmer om fordelningspolitiska inslag i forsak-
ringarna ska dessa finansieras med skatter.

5.4 Alla léner under 24 000 kronor hdjs med 25,5
procent

Arbetsgivaravgifter ska vixlas till egenavgifter som syns i lonekuvertet.
Medborgarna dvertar finansieringen av de allménna trygghetsforsakringarna
och far ddrmed ut samma nettolon som tidigare. Ett tak for premier och for-
maner sitts vid inkomster pa 24 000 kronor per ménad, 7,5 inkomstbas-
belopp. Alla loner under taket, och den del av en hogre 16n som &r under
taket, hojs med 25,5 procent. Staten sinker arbetsgivaravgifterna med mot-
svarande belopp. Tillsammans med principen om raka ror gor det att avgiften
mer uppfattas som en forsékringspremie i stillet for en skatt. P& sa sitt mins-
kar det som kallas skattekilen — kraftigt.

5.5 Fristdende stéillning

De allménna trygghetsforsdkringarna ér offentliga i den meningen att de &r
obligatoriska och beslutade av staten. Sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna
ska ges en fristdende stéllning. De ska inte redovisas som en del av statens
budget. Administrationen dverlats till styrelser som kan tillséttas pa liknande
satt som for Riksbanken. Forménsnivaer och avgifter ska fortfarande faststél-
las av riksdagen. Styrelserna ska ha ansvar for att bevaka att verksamheten
gér ihop. Om det finns tecken pa att finansiella obalanser kan véntas ska sty-
relserna vara skyldiga att bade informera riksdagen om véntade storre under-
skott eller overskott och ldgga fram forslag om dndrade avgifter, eller i mer
allvarliga ldgen dndrade forméner.

5.6 Forsdkringarna tryggas genom fonder

Forsdkringarnas finansiella hallfasthet och oberoende stillning gentemot
statsbudgeten sdkerstélls genom fonder. S& har det nya pensionssystemet
byggts upp. En sjukforsdkringsfond skapas for att klara svéngningar i sjuk-
franvaron. En arbetsmarknadsfond skapas for att klara normala konjunkturva-
riationer. I fall med betydande konjunktursvéngningar kommer dock komplet-
terande skattefinansiering att behdvas om inte fonden ska bli orimligt stor.
Forandringarna i premier och erséttning i en ldgkonjunktur maste vara matt-
liga, eftersom forsdkringen fungerar som automatisk konjukturstabilisator.
Dessa buffertfonder gor att det bara finns anledning att dndra premier och
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formaner om riksdagen bedomer att systemet pé lang sikt kommer att ga med
stora dver- eller underskott.

5.7 Bevarad riskutjimning

En av podngerna med en obligatorisk sjukforsdkring &r att alla, oavsett risk,
ticks av forsdkringen. Arbetsgivarna betalar idag 15 procent av sjukpenning-
en for sina anstéllda. Detta innebér att en del av kostnaden i sjukforsékringen
overflyttas pd dem, och de far ddrmed skérpta ekonomiska motiv att halla
personer med nagot hogre alder, simre hélsa eller funktionshinder utanfor
arbetslivet. Vi vill dérfor avskaffa denna medfinansiering.

5.8 Hoj forménstaket nér 6verutnyttjandet har minskat

De senaste dren har kostnaderna for socialforsékringarna okat kraftigt. Det dr
da knappast ritt tid att hoja taken i forsdkringarna. Arbetsmarknaden maéste
bli bittre och overutnyttjandet i sjukforsdkringen maste ner. Men riktlinjen
maste vara att de allra flesta ska ha en trygghet vid inkomstbortfall. Det finns
dven personer med hogre inkomster som har 6kad risk for sjukdom, arbets-
16shet och sa vidare.

5.9 Skérpt arbetslinje

Pensionsforsékringen stimulerar redan i dag till arbete genom att varje ar i
arbete ger markbart hogre arlig pension. Ocksa i sjuk- och arbetsloshetsfor-
sakringen behdvs tydligare fokus pé arbete. Forsikringarna far inte bli "yrkes-
forsékringar”. Utbetalning av sjukpenning och a-kassa ska provas dven mot
mojligheten att forsorja sig pa ett nytt jobb, om man inte kan ga tillbaka till
det gamla.

5.10 Okad satsning pé rehabilitering

Sjukforsdkringen ska vara inriktad pa rehabilitering och atergang i arbete.
Den bor innehélla en rehabiliteringsgaranti, och i anslutning till denna ska en
langre sjukskrivning, inom 4 veckor, provas av en forsakringsldkare. Sjukfor-
sakringen ska hanteras av 6—10 vérdregioner, som bildas genom sammanslag-
ning av landsting. Vardregionerna far pa s sitt incitament att genom snabb-
bare vard, battre sjukskrivningsrutiner och sé vidare halla sjukskrivningskost-
naderna nere. Eventuellt 6verskott i forsédkringen kan anvéndas till battre vard
och sinkt landstingsskatt.
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5.11 Tydligt system for individen

Forsakringsméssigheten finns i systemet genom att det dr raka ror mellan
premier och formaner och genom att premierna redovisas tydligt pa lonebe-
skedet. En regelbunden information om premier och férmaner kan ocksé
hjélpa till att fa avgiften att betraktas mer som en premie 4n en skatt.

5.12 Nytt stod till utforsikrade fran a-kassan

Som komplettering av arbetsloshetsforsdkringen bor inforas ett nytt skydd for
utforsdkrade, ett statligt forsorjningsstdd som dr ndgot hogre dn socialbidra-
gen och till skillnad fran dessa inte provas mot innehav av bil, egen bostad,
sommarstuga etcetera. Ett villkor ska sjdlvfallet vara att individen star till
arbetsmarknadens forfogande. Detta stod bor eventuellt finansieras &ver
statsbudgeten.

5.13 Finansinspektionen granskar

Styrelsernas forvaltning bor revideras av Riksrevisionen och granskas av
Finansinspektionen som sérskilt bor ha i uppdrag att kontrollera forsidkrings-
miéssigheten i socialforsdkringarna.

5.14 Arbetsolycksfall bor forsikras privat

Erséttningen for inkomstforlust genom arbetsolycksfall bor dverforas till en
obligatorisk icke-statlig forsédkring, dar den obligatoriska trafikforsdkringen i
vissa avseenden &r en forebild. En motsvarande sénkning av arbetsgivaravgif-
ten genomfors.

6 Forslaget 1 siffror

Foljande dr mest att betrakta som en grov uppskattning, inte minst mot bak-
grund av de fordndringar i arbetsloshetsforsdkringen som Folkpartiet har
foreslagit.

6.1 Pensionsforsakringen

Eftersom dagens pensionssystem &r produkten av en bred politisk uppgérelse
med gott resultat vill vi inte gora nagra fordndringar som inte alla fem partier
ar overens om. Vart forslag ér att hela pensionsavgiften pa 18,5 procent ska
tas ut som forsdkringspremie, jamfort med dagens 7 procent, genom en vix-



Fel! Okint namn pa

ling av arbetsgivaravgift till 16n. Detta vill vi komma 6verens om med de
partier som stir bakom pensionsreformen. Andringen paverkar inte pension-
ens niva eller nettolénen.

6.2 Arbetsloshetsforsiakringen

Utbetalningarna ar 2004 var 32,6 miljarder kronor. Forsikringen ska byggas
upp for att klara en nivd som pendlar kring 4 procent, nigot lagre dn dagens
situation. D& behover 3,0 procent av 10nesumman tas ut som premie. Detta
ersitter dagens a-kasseavgifter, som motsvarar 0,4 procent av 1onesumman.

6.3 Sjukforsidkringen

Forsdkringspremien ska tidcka sjukforsdkringen och de framtida utbetalning-
arna for nytillkomna fortidspensioner (som numera kallas sjuk- och aktivitet-
serséttning). Om premien ska sittas utifran dagens mycket hdga niva pa sjuk-
skrivningar méste ungefér 10 procent av 1onesumman tas ut som premie. D
dr inte garantibeloppet i fortidspensionerna medridknat. Eftersom det ar ett
fordelningspolitiskt inslag i forsdkringen bor det betalas med skatt. Forhopp-
ningsvis har sjukskrivningstalen minskats innan en reform ar genomford, och
en mer rimlig nivd kan vara 8,0 procent.

6.4 Sammanlagd effekt

De totala avgifter som medborgaren sjélv betalar skulle alltsd 6ka med 22,1
procent av 16nesumman. Premier ska inte tas ut éver formanstaket pad 7,5
inkomstbasbelopp, och slutresultatet blir att de nya premierna blir 25,5 pro-
cent av den 16nesumma som &r under taket. Detta kompenseras 16ntagarna for
genom en motsvarande 16nehdjning. Alla inkomster under taket hdjs med
25,5 procent. Arbetsgivarna kompenseras genom att arbetsgivaravgiften sénks
med 22,1 procentenheter, dven dver taket.

Som premie riknas dven de 7 procent som redan finns i pensionssystemet,
summa 32,5 procent, riknat pd de gamla Ionerna. Riknat pa de nya, hojda
l6nerna blir premierna 32,5/125,5 = 25,9 procent. Forsakringspremierna ska
dven i fortsattningen, liksom arbetsgivaravgifterna, vara befriade fran skatt da
de betalas in, eftersom ersittningarna ar skattepliktiga nir de betalas ut.

Effekten pd nettolonen blir vid 6vergangen noll for bade hog- och lagin-
komsttagare. De nya premierna kompenseras av 16nedkningarna.

Kommuner och landsting kommer heller inte att berdras av en véxling frén
arbetsgivaravgifter till forsdkringspremier. De far idag ingen skatt pa arbets-
givaravgifterna och kommer inte heller att f4 ndgon skatt pa de forsakrings-
premier som ska ersitta dem. Daremot kommer de — och staten — liksom nu
att fa skatt pa de ersdttningar som betalas ut. En vixling mellan dessa tva
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typer av avgifter dr dérfor neutral inte bara for 16ntagare, foretagare och fore-
tag utan dven for kommunsektorn.

Stockholm den 5 oktober 2005

Bo Konberg (fp)
Linnéa Darell (fp) Solveig Hellquist (fp)
Anne-Marie Ekstrom (fp) Nyamko Sabuni (fp)

Mauricio Rojas (fp)
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