BoU 1984/85:2

Bostadsutskottets betinkande
1984/85:2

om vissa markfragor m. m.

Sammanfattning

I betiankandet behandlas tre motioner (m) om markinldsen och regler for
erséttning vid intrdng i markanvindning samt en motion (m) om ifragasatt
andring av fastighetsbildningslagen till forman fér mindre jordbruksfas-
tigheter.

I motion 923 (m) yrkande 12 begirs indringar i expropriationslagen dels
med anledning av en dom av Europadomstolen vari Sverige pd tvé punkter
anséags ha krankt Europakonventionen om de minskliga rittigheterna, dels i
fraga om reglerna for tillstand till expropriation, dels ocksé avseende lagens
ersiattningsregler. I motion 2013 (m) begirs rent allmidnt andringar i
markanvindnings- och ersattningsregler. I motion 2411 (m) berdrs ocksé
ersittningsreglerna och begirs en vidgad ratt for markagare som far avsta
frin mark att fa ersattningsmark. Utskottet avstyrker alla motionerna med
den huvudsakliga motiveringen att nuvarande ordning inte kan anses
otillfredsstillande.

I motion 2483 (m) begirs med hanvisning till motion 2482 {(m) dndringar i
fastighetsbildningslagen i syfte att fraimja uppkomsten av mindre jordbruks-
och skogsbruksfastigheter for deltidsjordbruk, mindre odlingar, far- eller
histskotsel. Utskottet redovisar att nuvarande regler i friga om fastighets-
bildning inte ligger ndgot hinder i vigen for den utveckling motionéren
onskar, men att frdgan i forsta hand ar av jordbrukspolitisk karaktir.
Kommande 6verliaggningar mellan lantmiteriverket, lantbruksstyrelsen och
glesbygdsdelegationen kan ge fragan ytterligare belysning. Utskottet avstyr-
ker motionen. :

Reservationer (m) har avgivits till formdn {6r motionerna. I ett sédrskilt
yttrande (c, fp) behandlas frdgan om fastighetsbildningen for mindre
jordbruk.

Motionerna

Utskottet behandlar i detta betinkande motionerna 1983/84:

923 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari, savitt nu ar i friga, hemstills

(12) att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till dndringar i
expropriationslagen (1972:719) i enlighet med vad i motionen anféits,

2013 av Jan-Eric Virgin (m) vari hemstalls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om behovet av en dndring i
den markpolitiska lagstiftningen,
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2411 av Anders Hogmark m.fl. (m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begar forslag om 6versyn av dels gillande erséttningsregler vid
inlésen av mark fran eonskild markinnehavare, dels domanverkets och
lantbruksnimndens instruktion vad avser medverkan i markaffirer, som ror
inlosen av mark fran enskild i enlighet med vad som i motionen anforts,

2483 av Gothe Knutson (m) vari —med hinvisning till motion 1983/84:2482
—hemstalls att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstalla om forslag till
andringar i fastighetsbildningslagen i enlighet med motionens syften.

Utskottet
Markinlésen och ersiittningsregler

Gemensamt for forslagen i motionerna 923 (m) yrkande 12, 2013 (m) och
2411 (m) &r att de huvudsakligen syftar till att stiarka enskildas ratt till mark
eller till ersittning vid intrang i markanvéandning.

Regler som inskranker fastighetségares ritt att rdda 6ver sin mark finns
bl. a i byggnadslagstiftningen, fastighetsbildningslagstiftningen, véglagstift-
ningen och i naturvardslagstiftningen. I vissa sammanhang har bl. a. staten
eller kommunerna tillagts ritt eller skyldighet att forvarva eller 16sa in mark
fran enskilda markégare. Regler hiarom finns t. ex. i expropriationslagen och
ibyggnadslagen. For den ersattning till den enskilde som skall bestammas vid
intrdng eller vid inlosen av hans fastighet finns regler i expropriationslagen.
Enligt expropriationslagen &r det i princip en fastighets marknadsvarde eller
minskningen av dess marknadsvirde som skall ersittas. Uppkommer i 6vrigt
skada for adgaren, skall dven sidan skada ersittas. Bestimmelserna vilar pa
den principen att markagarens ekonomiska stéllning skall vara densamma
som om nagot intrang eller inldsen ej skett. Virden som uppkommit genom
forvantningar om en dndrad markanvandning ersétts dock endast i begransad
man.

I motion 923 (m) om #ndringar i expropriationslagen anférs bl. a. att
Europadomstolen i en dom i september &r 1982 funnit att Sverige brutit mot
reglerna om egendomsskydd i Europakonventionen om de ménskliga
riattigheterna. Motionarerna hivdar att regeringen trots domslutet inte
foretagit ndgon atgard for att starka egendomsskyddet.

Vidare anfors i motionen att en férutsittning for expropriation skall vara
att en kommun har ett klart pavisbart och oavvisligt behov av aktuell
fastighet inom en snar framtid samt att kommun skall ge fastighetsagare full
ersittning for de kostnader som uppkommer genom expropriationen.

Vad ror frdgan om Europadomstolens dom avseende expropriationslag-
stiftningen m. m. vill utskottet erinra om att justitieministern i ett interpella-
tionssvar den 12 januari 1984 anférde att det inte fanns anledning att indra
expropriationslagen med anledning av Europadomstolens dom. Han hinvi-
sade till att l]agen numera begrinsar expropriationstillstidndens giltighet och
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att en forlingning av tillstAndet bara kan ges niir det foreligger sérskilda skil.
Nir tillstindet gillt ett ar har fastighetsdgaren ritt att begéra att aterstende
frist forkortas. Justitieministern hinvisade i svaret vidare till att nybyggnads-
forbud inte vidare skall fa forekomma enligt det forslag till plan- och bygglag,
PBL, som regeringen dverlamnat till lagradet. Fragan om éndringar i svensk
lagstiftning med anledning av Europadomstolens dom har dven tagits upp i
motion 1983/84:1108 (m). Denna motion har remitterats till konstitutionsut-
skottet som behandlar den i betdnkandet KU 1984/85:5.

[ motion 923 (m) anférs ocksé att tillstind till expropriation skall kunna ges
endast nir ett klart behov av en fastighet i en snar framtid pavisas. Utskottet
erinrar om att enligt gillande regler fordras for tillstind till expropriation
inom titbebyggt omride att marken inom dverskadlig tid kommer att .
bergras av byggnads- eller anlidggningsatgird som ir av vasentlig betydelse
frin allmin synpunkt. Dessutom foreskrivs att tillstdnd inte skall ges om
indamalet lampligen bor tiligodoses pd annat sitt eller oliigenheterna av
expropriationen fran allmin och enskild synpunkt dverviiger de fordelar som
kan vinnas. I det utredningsarbete som foregick indringar i expropriations-
lagstiftningen har angetts att med uttrycket dverskadlig tid avses ett cller tvd
decennier som en allmidn riktlinje for bedémningen. Vid omfattande
sancringar med vil konkretiserade planer bér det vara mojligt att expro-
priera éiven om marken skulle berdras av dtgirderna forst sedan mer in tvi
decennier forflutit (SOU 1969:50 s. 85). Utskottet anser att giilllande regler

nu inte bér dndras. Resultatet av pagidende reformarbete far avvaktas.

" Motioniirerna anser slutligen att ersittningsreglerna bor ge fastighetsiiga-
ren full erséttning for de kostnader som uppkommer genom expropriationen.
Motionirerna anger emellertid inte i vilket avseende de nuvarande ersitt-
ningsreglerna i expropriationslagen skulle vara otillfredsstillande i detta
hiinseende. Utskottet anser inte att ndgon Oversyn av ersiittningsreglerna nu
ir pdkallad. utéver vad som kan komma att aktualiseras i samband med att
forslag om en ny plan- och bygglag foreliggs riksdagen.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 923 (m)
yrkande 12.

I motion 2013 (m) begirs mer generellt dndringar i den markpolitiska
lagstiftningen och ersattningsreglerna. Motiondren anser att nuvarande
regler medfor en urholkning av naturresurser och kostnadsmedvetarde samt
har en icke acceptabel fordelningspolitisk inriktning.

Regler om markanvindning och erséttning vid intrang och inlosen
kommer att kunna provas av riksdagen i samband med PBL-forslaget. Det
finns med anledning av motionirens mycket allmént hallna synpunkter inte
nu skiil for riksdagen att vidta nagon atgird.

Ersittningsreglerna kritiseras ocksd i motion 2411 (m). Det anfors dar att
det for med sig ogynnsamma skatteeftekter niir erséittning for mark utgar i
pengar. Motiondrerna vill att den som far avsta mark skall ha en stérre ritt dn
f.n. att fa ersattning i form av annan mark. Doménverket borde i sin
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instruktion fa inskriven en skyldighet att vid intrang pa enskild mark stilla
~ ersattningsmark till férfogande. Aven lantbruksnamnderna borde instrueras
om att bitriada parter vid bytes- och kompensationsaffarer och bl. a. stilla
eget innehav av mark till férfogande.

Den speciella frigan om ritt till ersattningsmark som tas upp i motion 2411
(m) har tidigare behandlats av riksdagen. Med anledning av likartade
motionsyrkanden uttalade civilutskottet (CU 1979/80:6 s. 26) att den pa
expropriationslagen grundade principen att frivilliga uppgorelser bor sokas
innan expropriation sker inte innebédr nigon skyldighet fér den expro-
prierande att sdka tillhandahdlla ersattningsmark. Utskottet hanvisade
vidare till vad utskottet tidigare uttalat (CU 1977/78:1y) om att en alimén
princip bdr vara att staten vid expropriation inte skall ha att folja sarskilda
kompensationsgrunder.

Sedan motioner med motsvarande inriktning dnyo véckts vidholl civilut-
skottet sitt tidigare uttalande (CU 1979/80:10). .

Utskottet finner inte skél att dndra sina tidigare stillningstaganden.
Motionen avstyrks salunda.

Fastighetsbildning for mindre jordbruk

I motion 2483 (m) begirs vissa éindringér_.i fastighetsbildningslagen i
enlighet med de syften som anges i motion 2482 (m). Den senare motionen
innehaller yrkande om dndringar i jbrdférviirvslagen foratt fram jauppkoms-
ten av mindre jordbruks- och skogsbruksfastigheter i syfte att underlatta
driften av deltidsjordbruk och mindre odlingar samt far- eller histskotsel.
Yrkandet i denna motion har hénvisats till jordbruksutskottet (JoU 1984/
85:7).

Motioniren kritiscrar framst den praxis som enligt nans uppfattning inte
medger att det skapas tillrickligt stora nya fastigheter runt mangirds- och
ekonomibyggnader som skall avstyckas fran en jordbruksfastighet t.ex. j
samband med att ett jordbruksforetag liggs ned och huvuddelen av
fastigheten ldggs samman med ett annat fungerande jordbruksforetag.

I 3 kap. fastighetsbildningslagen anges de grundliggande villkor som skall
vara uppfyllda for att fastighetsbildning skall f4 komma till stind. Dér
foreskrivs sammanfattningsvis att varje fastighet genom fastighetsbildningen
skall bli varaktigt lamplig for sitt iAndamal. For att en jordbruksfastighet skall
anses lampad for sitt indamal skall den ha en saddan storlek, sammanséttning
och utformning att den medger tillfredsstillande 16nsamhet hos det foretag
som skall bedrivas pa fastigheten. Vidare far fastighetsbildning som berér en
jordbruksfastighet dga rum endast om atgirden ir till Gvervigande nytta for
jordbruksnédringen. De allménna lamplighetsvillkoren giller inte bara vid

_avstyckning utan ocksa vid annan fastighetsbildning, t. ex. vid éverféring av
mark mellan befintliga fastigheter (fastighetsreglering), varvid alla de
fastigheter som berdrs av atgarden efter denna skall uppfylla villkoren.
Genom en undantagsregel finns det dock i vissa fall méjlighet att franga
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kraven om samtidigt en forbittring i fastighetsindelningen intrider.

I de fall som avses i motionen har fastighetsbildningsmyndigheten att
samrada i forsta hand med vederborande lantbruksndmnd. Om lantbruks-
namnden dirvid finner att den tilltdnkta nya fastigheten med mangards- och
ekonomibyggnader och négra hektar mark ir att bedéma som en jordbruks-
fastighet, torde fastighetsbildningsmyndigheten normalt sakna skél att gora
en annan bedémning. Om fastigheten uppfyller kraven i fastighetsbildningg
lagen kan den alltsd bildas som en ny jordbruksfastighet. Ocksd i denna
beddmning har fastighetsbildningsmyndigheten att samrada med lantbruks-
nimnden. Frigan om i vad man jordférvirvslagen medger mindre jordbruks-
fastigheter 4r en fraga som faller under jordbruksutskottets beredning.
Utskottet vill hir endast erinra om att glesbygdsdelegationen i rapporten (Ds
11984:20) Glesbygden — resurser och mojligheter lagt fram forslag som syftar
till att frimja uppkomsten av mindre jordbruksenheter.: Delegationen
foresprikar bl.a. att glesbygdsfastigheter i-vissa fall kompletteras med
tillskottsmark, att bosittning pa glesbygdsfastigheter premieras och att det
kommunala inflytandet dver strukturpolitiken stérks.

Om lantbruksnamnden diaremot finner att den nya fastigheten inte kan
anses som en limplig jordbruksfastighet, aterstar i de har aktuella fallen for
fastighetsbildningsmyndigheten att betrakta styckningsdelen som en fastig-
het for bostadsindamal. I forarbetena till fastighetsbildningslagen (prop.
1969:128 s. B 1156) har uttalats bl. a. att till en bostadsfastighet inte bér
laggas mer mark an som visentligen har karaktédren av bostadstomt. Om en
tomtplats ar alltfor vidstrackt torde i allméanhet vissa delar av tomten bli sa
extensivt utnyttjade att de knappast kan anses stadigvarande utnyttjade.
Onskemalet att begrinsa bebyggelsefastigheternas omfang motiveras enligt
propositionen huvudsakligen av dels det samhiéllsekonomiska intresset av att
marktillgdngen utnyttjas effektivt, dels av intresset att allmanhetens tilltrade
till omraden for det rorliga friluftslivet inte hindras. Giltigheten av dessa
uttalanden har understrukits i samband med prévningen av riktlinjerna for
den fysiska riksplaneringen (prop. 1978/79:213 bil. 2 s. 18).

" Lantmiiteriverket har i sina anvisningar den 1 november 1976 atergett
uttalandena i forarbetena och betraffande avstyckning av brukningscentrum
understrukit markhushéllningsaspekterna. Det forhillandet att befintlig
odlad jord inte lingre behévs for jordbruket foranleder darvid, enligt
anvisningarna, i och for sig inte att marken bor laggas till bostadstomt. Den
pa sikt lampliga markanvidndningen &r i stallet i sidana fall normalt att
marken laggs till annat jordbruk eller tas i ansprak for skogsbruk.

Med den utformning som fastighetsbildningslagen har ir det de lokala
forhallandena och forekomsten av motstdende markanvindningsintresse
som i det enskilda fallet far avvigasi ett beslut om lamplig tomtstorlek. Enligt
utskottets uppfattning ir inte praxis i fastighetsbildningsfragor si snavt
begransad som anges i motionen. I refererad rittspraxis finns det ocksa
exempel som tyder pa att det finns utrymme for att anligga en nyanserad syn
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pa frigan om storleken pa det markomrade som fiar omge ett f.d.
- brukningscentrum som skall fungera som en bostadsfastighet (se t. ex. NJA
1981 s. 1155).

Enligt vad utskottet erfarit avser lantmiiteriverket att med lantbruksstyrel-
sen och glesbygdsdelepationen ta upp dverldggningar om betvdelsen for
fastighetsbildningen av bl.a. de strukturfrigor i jordbruksniringen som
behandlas i glesbygdsdelegationens ovannimnda rapport. 1 férsta rummet
torde den i motionen aktualiserade frgan vara av jordbrukspolitisk karak-
tir. Fastighetsbildningslagen lagger inget hinder i viigen for en utveckling i
den riktning motiondren onskar.

Sammanfattningsvis finner utskottet det inte erforderligt med nagon
indring i fastighetsbildningslagen. Det torde salunda vara majligt att inom
ramen for nu gillande fastighetsbildningslag ta sdidana hiansyn som motionii-
ren efterlyser. Dessutom bor kommande Sverliggningar mellan lantmiiteri-
verket, lantbruksstyrelsen och glesbygdsdelegationen ge fragan ytterligare
belysning.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall dven till motion
2483 (m).

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande markinlésen och ersdttningsregler att riksdagen avslar
motionerna 1983/84:923 yrkande 12, 2013 och 2411,
2. betraffande fastighetsbildning for mindre jordbruk att riksdagen
avslar motion 1983/84:2483.

Stockholm den 23 oktober 1984

Pa bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s). Maj-Lis Landberg (s), Knut Billing (m), Magnus Persson
(s). Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Lennart Nilsson (s),
Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp). Tore Claeson (vpk), Margareta
Palmqvist (s) och Nils Nordh (s).

Reservationer

1. Markinldsen och ersittningsregler (mom. 1)

Rolf Dahiberg. Bertil Danielsson, Margareta Gard och Jan-Eric Virgin
(alla m) anser att
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dels den del av utskottets betinkande som pis. 2 bérjar "Vad ror™ och pé
s. 4 slutar “"avstyrks salunda™ bort lyda:

Utskottet ansluter sig till den fér motioniirerna gemensamma uppfattning-
en att den enskilda dganderiitten till mark bor stiirkas si att markagarna fiar
ett starkare skydd mot janspriktagande av och intring pa sina fastigheter, en
klarare ritt att unvinda marken utan detaljerad tillstdndsprovning och bittre
rétt till ersiittning i de fall dar marken dndd maste tas i ansprak for :mgcl'iigna
andamal. Utskottet finner betiinkligt att inga atgirder vidtagits for att se dver
expropriationslagstiftningen i de hanscenden som lett till att Europadomsto-
len har forklarat att Sverige har krinkt Europakonventionen om de
ménskliga riittigheterna med avseende pa bade skyddet for dganderitten och
ritten till ritteging infor domstol. Det var forsta giingen i konventionens
historia som nédgot land fillts f6r en kriinkning av dganderittsskyddet. Enligt
konventionen skall Europaridets ministerkommitté dvervaka att medlems-
linderna rittar sig efter domstolens utslag. Sverige ar alltsa skyldigt att vidta
atgirder s att lagstiftning och praxis stir i dverensstimmelse med konven-
tionen.

Den instillning som justitieministern redovisade i ett interpellationssvar
den 12 januari 1984 — dar han férklarade att inga dtgérder skutle vidtas — ar
mot denna bakgrund synnerligen otillfredsstillande och kan leda till krav pd
att Sverige stéller sig konventionen efter ritta.

Det ar darfor ett viktigt svenskt intresse attinverkan av Europadomstolens
dom pé den svenska expropriationslagstiftningen ndrmare klarliggs och att
forslag om nédviandiga andringar forelaggs rikdagen. 1 detta sammanhang
bor ocksd de nirmare forutsittningarna for tillstand till expropriation
prévas. Kravet pa att expropriation inom tittbebyggt omrade skall avse
atgarder som skall komma till stand inom dverskadlig tid ar for vidstrackt och
leder i praktiken till att kommunerna alltfor liattvindigt kan komma Over
mark som berdrs endast av mycket vaga planer. Kravet bor dirfor skirpas till
att avse dtgirder som kommunen visar att den har bade behov av och resurser
att genomfora inom en snar framtid. Aven andra regler. som begrinsar
markégares rétt att anvdnda sin mark for syften som han sjilv finner
motiverade, bor ses Gver, t. ex. inom naturvérds- och skogsvardslagstiftning-
en. Det kommande forslaget till ny plan- och bygglag bér ()cksé.priiglus av
vidgat hidnsynstagande till de enskildas réttigheter'bl. a. att bebygga marken.

I sammanhanget ar det ocksa skil att se 6ver de ersittningsregler och den
praxis som styr enskildas rétt till kompensation vid intradng i deras rittigheter.
Malsittningen bor darvid vara att markigarna alltid skall fa full ersiittning for
de viirden som gér forlorade genom intranget. Dessutom bor ersittningsreg-
lerna ges en inriktning mot att dir sd dr mdjligt kompensera en drabbad
fastighetsidgare med annan mark som han kan utnyttja. Som anférs i motion
2411 (m) ar det lampligt att frimst doméanverket och lantbruksnimnderna
instrueras att verka i denna riktning.

Vad utskottet har anfort bor riksdagen med anledning av motionerna 923
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(m) yrkande 12, 2013 (m) och 2411 (m) som sin mening ge regringen till
kdnna.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betraffande markinldsen och ersittningsregler att riksdagen med
anledning av motionerna 1983/84:923 yrkande 12, 2013 och 2411

som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Fastighetsbildning for mindre jordbruk (mom. 2)

Rolf Dahlberg, Bertil Danijelsson, Margareta Gard och Jan-Eric Virgin
(alla m) anser att '

dels den del av utskottets betinkande som pas. 5borjar "Med den” och pa
s. 6 slutar "motion 2483 (m)” bort lyda:

Utskottet har erfarit att lantméteriverket avser att ta upp 6verlaggningar
med lantbruksstyrelsen och glesbygdsdelegationen om betydelsen for fastig-
hetsbildningen av bl. a. de strukturfrégor i jordbruksniringen som aktualise-

ras av glesbygdsdelegationens ovanndmnda rapport. Utskottet finner det

angeliget att de synpunkter som anliggs i motion 2483 (m) blir positivt
beaktade under dessa verlaggningar. Den restriktivitet som priglar den nu
raddande tillampningen av fastighetsbildningslagen da en fastighet for
bostadsindamal skall bildas runt ett f. d. brukningscentrum pa ett jordbruks-
foretag, bor siledes ersittas av en tillimpning praglad av forstaelse for de
Onskemal som anges i motionen. Utskottet finner att dessa dnskemal i regel
bor kunna tillgodoses om inte starka skal talar emot.

Sammanfattningsvis anser utskottet sdlunda att fastighetsbildningslagstift-
ningen skall utformas med sikte pa en mera generds tillimpning nir det giller
bildande av sddana bostadsfastigheter som tas upp i motionen. Vad utskottet
nu med anledning av motion 2483 (m) anf6rt bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Vad ror fragan om bildande av jordbruk behandlas denna friga av
jordbruksutskottet med anledning av motion 2482 (m).

dels att utskottet under 2 bort hemstalla
2. betraffande fastighetsbildning for mindre jordbruk att riksdagen
med anledning av motion 1983/84:2483 ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort.

Sirskilt yttrande
" Fastighetsbildning for mindre jordbruk (mom. 2)
IEj-ell A. Mattsson “(c), Birgitta Hambraeus (c) .och Kerstin Ekman (fp)

anfor:
Som framgar av utskottets betankande (s. 6) torde det inte vara erforder-
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ligt med andring i fastighetsbildningslagen for att bilda den typ av mindre
jordbruk som behandlas i motion 2483 (m). Det torde diremot vara vil
motiverat att tillimpningsbestimmelserna till fastighetsbildningslagen i nu
berdrt avseende modifieras och gérs mera gener6sa si att fastigheter som ger
utrymme fér t. ex. mindre odlingar littare &n i dag kan bildas.

Vi forutsitter att i de kommande §verldggningarna mellan lantméteriver-
ket och lantbruksstyrelsen betriffande bl. a. strukturfragor i jordbruksna-
ringen den i motionen aktualiserade fragan ges hog prioritet. Vi forutsitter
vidare att 6verldggningarna resulterar i dndrade tillimpningsbestimmelser i
avsikt att underlétta att mindre jordbruk bildas.






