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Kompletteringspropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 3 maj 1994 beslutat bereda forsvarsutskottet
tillfille att senast den 19 maj 1994 avge yttrande &ver proposition
1993/94:150 (kompletteringspropositionen) jamte eventueila motioner
savitt propositionen och motionerna ror forsvarsutskottets berednings-
omréade.

Propositionen

Regeringen fOresldr i proposition 1993/94:150 bilaga 1 att riksdagen
godkinner det som regeringen forordat om redovisning av nettoin-
komsterna frin utforsiljning av olja ur de statliga beredskapslagren.

Regeringen anfor hirvid att den i proposition 1993/94:141 lagt fram
forslag om att den statliga beredskapslagringen av olja hos Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) skall upphdra och lagren avvecklas
fram till 4r 1999. Nettoinkomsterna frin oljeutforsiljningen har i
enlighet med riksdagens tidigare beslut hittills anvants for totalforsvars-
dndamail. En total utfGrsiljning innebar dock att nettoinkomsterna blir
avsevirt storre dn vad som tidigare bedémts. Mot bakgrund av det
statsfinansiella laget bor enligt regeringen de merinkomster som foljer
av en total utforsiljning jamfort med tidigare planering tillgodogoras
statsbudgeten. Budgetforstirkningen kan enligt regeringen berdknas
uppga till minst 500 miljoner kronor vid utforsiljningens stut.

Motionerna

I motion Fi30 (s partimotion) fOreslas att riksdagen beslutar om
besparingar pa ytterligare 6,5 miljarder kronor for budgetaret 1994/95.
Motionarerna anser, utan att framfora sarskilt yrkande, att kostnaderna
for forsvaret skall minskas med 1 miljard kronor som en del av denna
besparing.

I motion Fi32 (v partimotion) redovisas besparingar i forhédllande
till regeringens budgetfGrslag for budgetaret 1994/95 pa 13,1 miljarder
kronor. Motiondrerna anser, utan att framfGra sirskilt yrkande, att
kostnaderna for forsvaret skall minskas med 3,7 miljarder kronor som
en del av denna besparing.

1 Riksdagen 1993/94. 10 saml. Nr 9y



Forsvarsutskottet

Besparingar inom Fdrsvarsmakten

I motion Fi30 (s partimotion) foreslds besparingar inom Forsvarsmak-
ten pd 1 miljard kronor for budgetiret 1994/95. 1 motion Fi32 (v
partimotion) redovisas besparingar inom Fdrsvarsmakten pa 3,7 mil-
jarder kronor for budgetaret 1994/95 utan att nigot sirskilt yrkande
framfors. Utskottet har provat yrkanden om motsvarande besparingar
tidigare under riksmdtet. Hiarvid anfordes att en minskning av medels-
behovet i enlighet med forslagen inte ir forenlig med den inriktning
av det militira fGrsvaret som lades fast i 1992 ars fGrsvarsbeslut.
Utskottet ansag att riksdagen borde avsld dessa motionsyrkanden. Riks-
dagen beslutade den 4 maj 1994 i enlighet med utskottets hemstillan
(1993/94:F5U9, rskr. 295). Utskottet utgar ifran att riksdagen inte har
nigon annan uppfattning nu.

Beredskapslagring

Bakgrund

I samband med 1992 ars forsvarsbeslut faststilldes vissa riktlinjer for
beredskapslagring av olja for krigssituationer. Mot bakgrund av dndra-
de antaganden om kriser och krigs karaktir kunde beredskapslagret
minskas. I fGrsvarsbeslutet ingick att regeringen bemyndigades att silja
olja frin de statliga krigslagren si att dessa minskades till en ldgre,
sakerhetspolitiskt motiverad nivd. De medel som frigjordes genom
utforsiljningen fick anvandas for eventuella investeringar inom omra-
det och dven fOr att stirka andra funktioner inom den civila delen av
totalfdrsvaret. I en fGrsta etapp bemyndigades regeringen att engangsvis
disponera hdgst 79 miljoner kronor av inkomster fran utférsiljningen
for vissa atgarder inom totalfSrsvarets civila del, som inte ingick i den
gillande ekonomiska planeringsramen (prop. 1991/92:102 kap. 11,
FoU12, rskr. 337).

Genom beslut av riksdagen ar 1993 efter forslag frin niringsutskot-
tet bemyndigades regeringen att anvinda medel frin utforsiljning av
olja ur lagren for dndamal ocksd inom den militira delen av totalfSr-
svaret (prop. 1992/93:100 bil. 13, NU28, rskr. 362). I februari 1993
uppdrog regeringen at NUTEK att to.m. ar 1994 utforsilja vissa
oljeprodukter till ett belopp av hodgst 550 miljoner kronor (inkl.
forsiljningsomkostnader).

Regeringen fattade direfter i december 1993 beslut om att en del av
utvecklingskostnaderna f6r luftvirnsprojektet BAMSE samt viss verk-
samhet inom marinen skall finansieras genom sirskilda beslut av
regeringen om merutgift. Dessa kostnader, som sammantaget beriknas
uppga till 500 miljoner kronor for budgetiret 1993/94, ligger utanfor
den ekonomiska planeringsramen for det militira fOrsvaret. Regering-
en fattade vidare beslut om att Chefen f6r armén i sin materielplaner-
ing skall forutsitta att 100 miljoner kronor fir disponeras under
budgetiret 1994/95 for luftvirnsprojektet BAMSE.
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Genom beslut av riksdagen i maj 1994 bemyndigas regeringen att
silja ut hela det statliga krigslagret. Med hinsyn frimst till omfaitning-
en av utforsiljningen av olja men dven av budgettekniska skil ansig
niringsutskottet — i linje med forsvarsutskottets uppfattning — att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag till hur medlen
frin den fortsatta utférsiljningen skall anvindas. I motsats till forsvars-
utskottet ansidg dock ndringsutskottet att regeringen bdr vara fri att
foresla till vilka dndamal som medlen skall anvdndas. Riksdagen
beslutade i enlighet hirmed (prop. 1993/94:141, NU19, rskr. 311).

Férsvarsutskottets bedomning

I proposition 1993/94:150 bilaga 1 fOreslar regeringen att riksdagen
skall godkdnna det som regeringen har forordat om redovisning av
nettoinkomsterna frin utférsiljning av olja ur de statliga beredskaps-
lagren.

Utskottet har tidigare under detta riksmdte prdévat denna friga.
Harvid anférde utskottet (1993/94:F6U6y):

Inom totaifdrsvaret sker successiva omprioriteringar mellan olika
_funktioner i syfte att uppni bidsta mdjliga samlade totalférsvarseffekt.
Utskottet anser det naturligt, i likhet med vad som tidigare gillt, att
medel som frigdrs genom sddana omprioriteringar fir utnyttjas inom
totalforsvaret. De medel som frigdrs genom utférsdljning av olja skall
darfor enligt utskottets mening anvindas for dAndamal inom totalfGrsva-
ret.

Utskottet har inhamtat att de bedomda inkomsterna till f6ljd av
utférsiljningen av beredskapslagrad olja beraknas uppgd till ca 1,1
miljard kronor. Hirvid har hinsyn tagits till att 608 miljoner kronor
redan avdelats for forsvarsindamal.

Utskottet har mot bakgrund av det statsfinansiella liget och den
beslutade totala utférsiljningen av beredskapslagrad olja viss fGrstaelse
for att inkomsterna fran utfGrsiljningen fir utnyttjas dven fOr att
forstirka statsbudgeten. Utskottet utgir emellertid ifrdn att regeringens
riktlinjer fér utnyttjande av de merinkomster som fdljer av en total
utfdrsdljning jamfért med tidigare planering innebdr att de medel i
storleksordningen 1 miljard kronor som i 1992 ars fGrsvarsbeslut
berdknades disponeras genom utfdrsiljning av beredskapslagrad olja
kommer att kunna disponeras for totalfdrsvarsindamal.

Stockholm den 19 maj 1994

P3 foérsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Sture Ericson (s), Wiggo
Komstedt (m), Lars Sundin (fp), Iréne Vestlund (s), Ingvar Bjork (s),
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Stig Grauers (m), Christer Skoog (s), Jan Erik Agren (kds), Robert
Jousma (nyd), Sven Lundberg (s), Karin Wegestal (s), Jan-Olof Fran-
zén (m), Britt Bohlin (s) och Sven-Olof Petersson (c).

Avvikande mening

Sture Ericson, Iréne Vestlund, Ingvar Bjork, Christer Skoog, Sven
Lundberg, Karin Wegestil och Britt Bohlin (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under rubriken Besparingar
inom Forsvarsmakten bdrjar med "I motion Fi30 (s partimotion)" och
slutar med "annan uppfattning nu" bort ha f6ljande lydelse:

Regeringen har foreslagit anslag till totalforsvaret budgetaret 1994/95
som sammanlagt uppgar till 41 220 miljoner kronor. Det innebdr en
o6kning med 1 018 miljoner kronor jimfort med innevarande bud-
getdr. Denna dkning bestdr i huvudsak av tvA komponenter. Den ena
ir indexering for att kompensera forsvaret for prishdjningar, den andra
ir en real uppridkning av materielanslagen med ‘“teknikfaktorn"
1,5 %. Forsvarsbeslutet 1992 innebar att de reala fGrsvarsutgifterna
Skades med drygt 7 miljarder kronor under femarsperioden. Krisupp-
gorelsen i september 1992 innebar att denna 6kning minskades med
nirmare 3 miljarder kronor.

Den grunduppfattning som Socialdemokraterna redovisat bla. i
tidigare partimotioner 1992, 1993 och 1994 ar att forsvarsutgifterna
under perioden 1992—1997 bor ligga pa oférindrad real nivid. Motiven
har dels varit sikerhetspolitiska, dels statsfinansiella. For att under
femarsperioden uppni denna ofSrindrade reala anslagsnivd fOreslar
utskottet nu att anslagen till fGrsvaret budgetiret 1994/95 reduceras
med 1 000 miljoner kronor jamfort med vad riksdagen har beslutat.
OB bor ges i uppdrag att limna forslag om besparingsatgirder som
ticker har foreslagna anslagsminskningar.

dels att den del av utskottets yttrande som under rubriken Forsvarsut-
skottets bedomning borjar med "Utskottet har inhdmtat" och slutar
med "for totalfdrsvarsindamal” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har frdn FOrsvarsdepartementet inhdmtat att de bedomda
inkomsterna till foljd av utférsiljningen av beredskapslagrad olja be-
rdknas uppga till ca 1,1 miljard kronor. Harvid har hinsyn tagits till
att 608 miljoner kronor redan avdelats f3r forsvarsindamal. Utskottet
har mot bakgrund av det statsfinansiella laget och den beslutade totala
utfrsiljningen av beredskapslagrad olja forstielse for att inkomsterna
fran utférsdijningen utnyttjas for att forstirka statsbudgeten.

gotab 46780. Stockholm 1994
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