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Sammanfattning

| detta betinkande behandlas ett antal under den allminna motionstiden -
1985 viickta motioner rérande f6ljande fragor:

— overgdng till republik (motioncrna 1984/85:1558 och 2339)

— villkoren {Or rostritt i riksdagsval (motionerna 1984/85:289, 672, 796.
931 och 2322)

— féreskrifter i grundlag om medborgarskapets innebdrd (motion 1984/
85:936)

— grundlagsskyddad egendomsriitt, niringslrihet och yrkesfrihet (motio-
nerna 1984/85:452 yrkande 5. 671, 813, 1181 och 2323)

— inriittandet av en forfattningsdomstol (motion 1984/85:452 yrkande 3)

— 6rhdllandet mellan svensk rétt och Europarddets konvention om de
miinskliga riittigheterna (motionerna 1984/85:452 vrkande 4, 669, 1178
och 2326)

— Oversyn av vissa grundlagsregler rorande skatter och avgifter (motioner-
na 1984/85:935 och 939)

— beredhingen av lagstiftningsirenden (motion 1984/85:288 yrkande 1)

— inférande av en miljokvalitetslag i form av grundlag (motion 1984/

85:2236)

— kungliga titlar (motion 1984/85:1180).

Utskottet har ansett motionerna 288 angdende beredningen av lagstift-
ningsirenden och 452 yrkande 4 angdende anpassning av svensk ritt till
Europakonventionen besvarade med vad utskottet anfért. Qvriga motions- ,
yrkanden har utskottet avstyrkt.

Motionsyrkandena

1984/85:1558 av Marie-Ann Johansson (_\-'pk5
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om dvergdng till republik.

1984/85:2339 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att sdsom vilande anta {6ljande som motiondrer-
nas forslag betecknade forslag till lag om indring i regeringsformen (se
bilaga),
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2. att riksdagen beslutar att sdsom vilande anta {orslaget — i dverens-
stimmelse med ovan {oreslugen dndring i regeringsformen | kap. 3 § — aut
successionsordningen skatl upphdra att gédlla vid utgdngen av ar 1985,

3. attriksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om frslag till f61jd-
dndringuri lagtext i dvrigt och till reglering av andra torhallanden som kan
foranledas av beslut om dvergdng till republik.

1984/85:2&9 av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att 3 kap. 2 § regeringsformen
skall ha foljande lydelse:

N
Rostritt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som dr eller
nigon gdng har varit bosatt i riket. Den som icke har uppnatt aderton irs
dlder senast pd valdagen eller som dr omyndiglrklarad av domstol har ej
rostriitt. Fraga huruvida rostritt enligt torsta stycket foreligger avadrs pé
grundval av en fore valet uppriittad réstlingd. ’

1984/85:672 av Per Stenmarck (m)
I'motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir 6rslag om grund-
lagsskyddad réstriitt £6r svenska medborgare bosatta i utlandet.

1984/85:931 av Karin Ahrland och Lars Ernestam (bdda fp)
[ motionen yrkas att riksdagen som vilande grundlagsférslag antar ovan
angivna indring av 3 kap. 2 § regeringsformen (se motionen).

1984/85:2322 av Anders Bjorck m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att 3 kap. 2 § {6rsta stycket rege-
ringsformen skall ha [6ljande lydelse:

Raéstritt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som iir eller
nigon ging har varit bosatt i riket. Den som dcke har uppnatt aderton ars
dlder senast pd valdagen eller som dr omyndigforklarad av domstol har ej
rostritt.

1984/85:796 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller att férslag om
rostriitt for invandrarce i riksdagsval, oberoende av medborgarskap, snarast
foreliggs riksdagen.

1984/85:936 av Gunnar Biorck 1 Vairmdo (m)

1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att tlliggsdirektiv
rorande frigorna om grundlagsmissig reglering av medborgarskapet och
dirmed ' f6renade skyldigheter utfiirdas till folkstyrelsckommittén.

1984/85:452 av UIf Adelsohn m. fl. (m)

I motionen yrkas

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna att
fragan om inforandet av en {orfattningsdomstol bér utredas,
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4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om en genomgéng av svensk lagstiftning i avsikt att
bringa den i dverensstimmelse med de krav som Sveriges anslutning till
Europaradets konvention om de minskliga rittigheterna med(or,

S. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhdlla om forslag tilt grund-
lagsskyddad egendomsriitt samt niirings- och yrkesfrihet i enlighet med vad
som i motionen anfdrts. '

1984/85:671 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢)

| motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kinna vad i motionen anfdrts om tillsdttande av en sirskild utredning
angdende grundlagsskyddad egendomsriitt samt niarings- och yrkesfrihet.

1984/85:813 av Mona Saint Cyr (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéaller om forslag, inne-
birande att egendomsritten infors i den svenska grundlagen.

1984/85:1181 av Eric Higelmark m. fl. (fp, ¢, m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om {drslag till
grundlagsskyddad nérings- och yrkesfrihet i enlighet med vad som i motio-
nen anforts.

1984/85:2323 av Anders Bjorck m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om (orslag till
grundlagsskyddad egendomsritt samt nérings- och yrkesfrihet i enlighet
med vad som i motionen anforts.

1984/85:669 av Bertil Fiskesjo m. 1. (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira utred-

ning om vilka krav Europakonventionen stiller pd domstolskontroll av.

forvaltningsbeslut samt att i anslutning till detta Sverviga infdrandet av en
sddan kontroll.

1984/85:1178 av Allan Ekstrom (m)

I motionen yrkas att riksdagen begér att regeringen ndrmare utreder hur
Sverige skall kunna genom ett enkelt riittsmedel fylla den brist i den svenska
rittsordningen som ligger déri att Sverige ej betriiffande alla tvister om
civilritisliga réttigheter och skyldigheter har tilligang till sédun domstols-
provning som foreskrivs i artikel 6 i Europarddets konvention angdende
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

1984/85:2326 av Margit Gennser och Bengt Wittbom (bdda m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir férslag till lagstift-
ning om att Europakonventionen inférlivas med svensk ritt, i {6rsta hand
genom den s. k. inkorporationsmetoden.

1984/85:939 av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en
oversyn av bestimmelserna i RF 8 kap. samt RF 2 kap. 10 § andra stycket i
enlighet med vad som anforts i motionen.
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1984/85:935 av Gunnar Bidrck 1 Virmdo (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférs om dnskviirdheten att biittre precisera regerings-
formen 1:4 pd siitt som anges i motionen.

1984/85:288 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts om beredningen av lagforslag.

1984,/85:2236 av Sven Munke (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag om inféran-
det av en miljokvalitetslag.

1984/85:1180 av Birger Hagdrd (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger reg—,ermgcn till kiinna
vad i motionen anférts om kungliga titlar.

Utskottet

Overgang till republik
Motionerna

I motionerna 1558 av Marie-Ann Johansson (vpk) och 2339 av Lars Werner
m. fl. (vpk) begirs att Sverige skall dverga till ett republikanskt statsskick. [
sistndimnda motion framliggs forslag till Andringar i regeringsformen (RF)
och successionsordningen. Vidare begirs att regeringen skall framligga
forslagtill de f8ljdindringari andra forfattningar som kan foranledas av ett
beslut om dvergang till republik. Som huvudskil fér den foreslagna forind-
ringen anfdr motionirerna att monarkin dr odemokratisk, att den ir en
ideologisk maktfaktor och att statschefen bor vara vl férankrad i landets
politiska liv. Motionirerna anser att riksdagens talman bér vara rikets stats-
chef.

Utskottets overviaganden

Fragan om Overgdng till republik behandlades av riksdagen senast varen
1984. 1 sitt av riksdagen godkédnda betinkande KU 1983/84:26 avstyrkte
utskottet diirvid motionsyrkanden av samma inneboérd-som de nu aktuella
under-hiinvisning till den stindpunkt angdende statsformen som intogs i
samband med 1974 &rs (6rfatiningsreform. Utskottet finner inte heller nu
anledning frangd detta stillningstagande. Motionerna 1558 och 2339 av-
styrks darfor.

Villkoren for rostritt i riksdagsval

Motionerna

I motionerna 289 av Bertil Fiskesjd m. f1.(¢),931 av Karin Ahrland och Lars
Ernestam (bdda fp) och 2322 av Anders Bjorck m. fl. (m) foreslas att rostriit-
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ten dr svenska medborgare bosatta i utlandet grundlagsskyddas genom
borttagande av forbehdllet om bosiittning i riket i 3 kap. 2 § RF. [ motion
672 av Per Stenmarck (m) begiirs att regeringen skall ldgga fram forslag om
grundlagsskyddad rostriitt fér svenska medborgare bosatta i utlandet. Mo-
tiondrerna hivdar bl. a. att utlandssvenskarnas réstriitt inte kan anses till-
rickligt skyddad med hinsyn till att de kan frantas réstritten genom ett
enkelt majoritetsbeslut av riksdagen.

I motion 796 av Lars Werner m. fl. (vpk) begiirs forslag om att invandra-
re, oberoende av medborgarskap, skall {4 rostritt i riksdagsval. Rostrétten
bor i princip utformas efter samma regler som géller for rostritt i kommu-
nalval. I motionen anfors bl. a. att réstriittsbestimmelserna och framfor allt
kopplingen mellan medborgarskap och rostritt hiirstammar fran en tid da
stora arbetskraftsomflyttningar mellan olika linder var ett okdnt fenomen.
Invandringen har emellertid enligt motionédrerna fér Sveriges del inneburit
att befolkningen inte tingre ér lika enhetlig som tidigare. Motioniirerna
hiivdar vidare att rostriittsbestimmelserna medf6r en politisk diskrimine-
ring av invandrarna som far till féljd att arbetarklassen i Sverige inte har en
politisk representation som svarar mot dess egentliga styrka.

Gillande ritt, fragans tidigare behandling

Enligt 3 kap. 2 § RF tillkommer rostritt vid val till riksdagen svensk med-
borgare som iir bosatt i riket. I friga om rdstritt for svenska medborgare
som dr bosatta utomlands hiinvisas | nyssnimnda paragraf i RF till bestim-
melserna i vanlig lug. Dessa bestimmelser, som finns i 4 kap. 11 § vallagen
(1972:620), innebir att svensk medborgare som inte dr bosatt i Sverige har
rostrétt vid val till riksdagen om han ndgon gdng varit kyrkobokford i lan-
det.

1983 &rs réstritiskommitté hade enligt sina direktiv att verviiga en sddan
avgrinsning av rostriitten for utlandssvenskarna att endast svenska med-
borgare med e¢n mera pitaglig anknytning till bemlandet skulle ha rostritt
vid riksdagsvalen. I betiinkandet (SOU 1984:11) Rostrétt och medborgar-
skap uttalade kommiuén att det mdtte stora svirigheter att finna nigot
annat Kriterium dn ett tidskriterium nir det gédlide att bestimma denna
anknytning. Kommittén foreslog diarfor att rostriitt skall tillkomma svenska
medborgare som varit kyrkobokfdrda i Sverige ndgon ging under de senas-
te forflutna tio kalenderdren fore ctt riksdugsval. P sikt borde enligt kom-
mitténs. k. boenderdstritt inféras. dvs. personer skall rosta i det land diir de
bor oavsett i vilket land de dr medborgare. Kommittén var inte enig i sitt
stiliningstagande. Ledamoterna frin de tre borgerliga partierna reservera-
de sig och forordade att utlandssvenskarnas nuvarande rostritt skulle skri-
vas in i grundlagen.

Rostrittskommitténs forslag om rostriitt for invandrare i riksdagsval och
om utlandssvenskars rostritt kommer enligt vad regeringen uttalat inte att
liggas som grund for ndgon proposition.

I mars 1985 beslot regeringen tillsitta en parlamentarisk kommitté som
skall utreda tragan om dubbla medborgarskap (Dir. [985:11). Syftet med
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utredningen &r enligt direktiven att ta ste’illning till om dubbla medborgar-
skap kan accepteras i storre utstrickning.

* Utskottets dvervaganden
)

Nu aktuella frigor behandlades av riksdagen senast viren 1984. Utskottet
(KU 1983/84:26) redogjorde dd for innehallet i rostrattskommitténs betén-
kande samt forklarade att remissutfallet och beredningen i justitiedeparte-
mentet i denna friga borde avvaktas innan riksdagen tog stdllning. Riksda-
gen {6ljde utskottet.

Réstrittskommitténs {Orslag har som nyss nidmnts inte foranlett nfigon
proposition. Frigan om rostritt for invandrare kommer emellertid att berd-
ras i den nidmnda utredningen angiende dubbla medborgarskap. 1 direk-
tiven till utredningen ndmns sirskilt medborgarskapets betydelse fér rost-
rittsfragan. Utskottet dr inte berett att i nuvarande lige ta stdllning till fra-
gan om grundlagsregler angdende utlandssvenskars rostritt eller andra
dndringar av villkoren for rostritt i riksdagsval. Den fortsatta beredningen
av dessa fragor bor avvaktas. Utskottet avstyrker med det anf6rda motio-
nerna 289, 672, 796, 931 och 2322.

Foreskrifter i grundlag om medborgarskapets innebord

Motionen

I motion 936 av Gunnar Bidrck i Virmdoé (m) hidvdas att medborgarskaps-
reglerna bor ha kdraktdr av grundlag. Vidare framhélls att regeringsfor-
mens kapitel om grundliggande fri- och rittigheter, for att vara vil balanse-
rat, dven bor innehdlla upplysning om medborgarens skyldigheter. Dessa
fragor bor enligt motionédren utredas av folkstyrelsekommittén.

Utskottets dverviiganden

Ett motionsyrkande (mot. 1983/84:579) om att regler om svenskt medbor-
garskap skall inforas i RF behandlades av utskottet i betinkandet KU
1984/85:5. Utskottet avstyrkte forslaget. De gidllande reglerna i RF tillgodo-
sig enligt utskottets mening det behov av grundlagsskydd som finns pa
detta omrade. Riksdagen f6ljde utskottet.

I betinkandet KU 1984/85:8 behandlade utskottet en motion (1983/
84:1406) som tog upp sambandet mellan medborgerliga réttigheter och
skyldigheter. Enligt motioniren borde detta samband bli féremal for utred-

ning. Utskottet uttalade att de rdttigheter som ndmns i motionen represente-

rarigrundlag eller i annan forfattning gjorda ataganden fran det allmidnnas
* sida gentemot medborgarna. Nagot sumband fanns enligt utskottets me-
ning inte mellan formanen att f3 atnjuta sddana riittigheter och t. ex. en
persons skuldborda till det allmédnna. Utskottet avstyrkte motionen. Riks-
dagen foljde utskottet.

Utskottet finner inte anledning frangd sina tidigare stillningstaganden i
dessa tfrigor och avstyrker motion 936.
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Grundlagsskyddad egenaomsréitt, néringsfrihet och
yrkesfrihet

Motionerna

Frigorna om grundlagsskydd f6r egendomsritten, niiringsfriheten och vr-
kestriheten tas upp i fem motioner. .

I motionerna 432, yrkande 5, av UIf Adelsohn m. fl. (m) och 2323 av
Anders Bjorck m. f1. (m) begiirs forslag fran regeringen om forstirkt skvdd
for cgendomsriitten och for niirings- och yrkesfriheten.

Enligt moderata samlingspartiets partimotion 452 har utvecklingen med-
fort allt storre svdrigheter for den enskilde att utdva niring och yrke. Skyd-
det for niirings- och yrkesfriheten bor ddrfér enligt motionen stirkas och
ges en plats i grundlag. Motionirerna anser dven att ritten till personlig
cgendom ir otillrickligt skyddad av den svenska grundlagen och nimner
som exempel att Sverige [Gllts av Europadomstolen fér brott mot cgen-
domsskyddet.

I motion 2323 anférs att behovet av grundlagsskydd {or dessa fri- och
ritttigheter har blivit allt storre i takt med den kraftiga ansviillningen av
lagar och regler, vilket under de senaste decennierna kraftigt har beskurit
den enskildes rorelsefrihet. 1 motionen hiinvisas till bl. a. fillande domar
mot svenska staten i Europadomstolen samt en kraftig 6kning av svenska
klagomdl i nimnda domstol, vilket enligt motiondrerna dr ett uttryck for
bristande rittssdkerhet i Sverige.

I motion §13 av Mona Saint Cyr (m) begirs forslag om grundlagsskyddad
egendomsriitt. Motionidren pdpekar att den svenska grundlagen inte inne-
héller nigon principdeklaration som skyddar enskilt dgunde. Motioniiren
anser att man mdjligen kan tala om ett indirekt skydd i vissa falli form av en
crsiittnin:gsregel. Detta dr emellertid enligt motionidrens mening inte till-
rickligt.

I motion 1181 av Eric Higelmark m. fl. (fp, c. rﬁ) begirs forslag fran
regeringen om grundlagsskyddad nérings- och yrkesfrihet. Enligt motionen
bor yrkes- och néringsfriheten betraktas som ett grundliiggande element i
sjilva rattighetssystemet. Utan regler i detta hinseende dr systemet enligt
motiondrernas dsikt ofullstindigt.

En siirskild utredning bor enligt motion 671 av Sven-Erik Nordin m. f1.
(c) tillsittas angdende grundlagsskyddad egendomsriitt, ndrings- och yrkes-
frihet. Motionidrerna framhdller att grundlagarna inte innehiller nigon
principdeklaration om skydd for enskilt igande. Detta iir enligt motionen
en brist som blivit alltmer uppenbar under senare ar, med hiinsyn till vissa
lagar som redan har stiftats och andra mycket omfattande lagférslag som ér
aktuella och som niira berér egendomsritten. Motionérerna anscr att en-
skild egendom s snart som mojligt bor tilltorsdkras skydd i grundlag.
Skyddet bor omfatta savil 16s som fast egendom liksom 6rtogandefdrhal-
landen. Betriffande skyddet for nirings- och yrkesfriheten anfér motioni-
rerna att detta visserligen mdste vara torsett med undantag pd grund av
sikerhets-, hillsovards-, arbetarskydds- och ordningsintressen. Sjilva
grundtanken att varje medborgare skall ha frihet att driva niiring och yrke
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ir emellertid enligt motiondirerna i sig s& betydelsefull att problemen med
att utforma undantagsbestimmelser pd omridet (drefaller férsumbara.
Motionirerna anser att en utredning bor ske i syfte att klarligga i vilka
avseenden en {6rstirkning av niirings- och yrkesfriheten kan ske i grundlag
och annan lag.

Utskottets dverviiganden

- Till grund for giillande regler om egendomsskyddet ligger ett {6rslag av
grundlagberedningen (SOU 1972:15). Frigan om ersiittningsnivan vid ex-

propriation cller annat sidant férfogande behandlades tre grundlagsiind-

ringarna 1979 av tvd utredningar, 1973 érs fri- och rittighetsutredning (SOU
1975:75) och riittighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34). I sin nuvarande
lydelse har regeln i 2 kap. 18 § RF om ersiittning vid expropriation m. m.
vurit gillande sedan den 1 januari 1980 (prop. 1978/79:195, KU 1978/
79:39).

Frigan om inforande av et grundlagsskydd [6r nédringsfriheten har dis-
kuterats i olika sammanhang. Omfattningen av de inskriinkningar i skyd-
det som i s fall miste goras har emellertid i allmédnhet ansetts utgdra ett
hinder for en sadan grundlagsbestimmelse. Denna stindpunkt intogs t. ex.
i torarbetena till 1976 drs {Ti- och riittighetsreform,

I samband med riksdagsbehandlingen av proposition 1978/79:195 om

" forstirkt skvdd I6r fi- och riittigheter togs dven fragan om forstirkt skydd
fér niiringsfriheten upp. | propositionen uttalades att erfarenheterna av den
utbypgnad av rittighetsskyddet som skett genom 1976 drs reform samt av
den forstirkning som riittighetsskyddsutredningens (6rslag kunde leda till
borde avvaktas. Ett enigt utskott (KU 1978/79:39) anslét sig till vad som i
denna del uttalats i propositionen och fann dirfér inte skiil féresla riksda-
gen att ta ndgra initiativ betrdffande ytterligare {orstiirkning av rittighets-

~ skyddet.

Riksdagen har dérefter vid upprepade tillfallen, senast i december 1984,
avslagit motionsyrkanden av samma innebord som de nu férevarande med
motiveringen att vtterligare erfarenheter av reformerna pd fri- och rduig-
vidhiller sina tidigare stillningstaganden i berérda fragor. Motionerna 452
yrkande §, 671, 813, 1181 och 2323 avstyrks.

Inrdttandet av en forfattningsdomstol

Motionen

I moderata samlingspartiets partimotion 452 begirs att frdgan om inriittan-
det av en forfattningsdomstol skall utredas. Enligt motionen skulle en for-

"fattningsdomstols frimsta uppgift vara att sikerstilla att regeringsformens
fri- och rittigheter verkligen efterlevs av de politiska organen och av for-
valtningen. Motionérerna anser att en sdidan domstol ddrigenom skulle bli
ett skydd for den cnskilde. '
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Utskottets Overviganden :

Fragan om att inritta en forfattningsdomstol behandlades av utskottet i
betiinkandet KU 1984/85: 5 med anledning av motioner med i huvudsak
samma inriktning som den nu forevarande motionen. Utskottet hiinvisade
diirvid bl. a. till att en kontroll av att lagar och andra forfattningar inte
strider mot grundlag eller annan dverordnad lag forckommer genom lag-
ridsgranskningen samt domstolarnas och forvaltningsmyndigheternas lag-
provningsritt. Utskottet pipekade vidare att bade 1973 drs fri- och rittig-
hetsutredning och riittighetsskyddsutredningen torkastat tanken pd att in-
riitta en (drfattningsdomstol. Samma stindpunkt intogs i propositionerna
1975/76:209 om indring i regeringsformen och 1978/79:195 om forstiirkt
skydd for fri- och rittigheter, vilka i dessa delar godtogs av riksdagen.
Inrittandet av en forfattningsdomstol kunde enligt utskottets mening med-
fora risk £6r en icke onskvird férskjutning i det svenska politiska maktsy-
stemet och skulle bryta mot svensk forfattningstradition. Mot niimnda bak-
grund var utskottet inte berett férorda bifall till motionerna.

Utskottet har inte funnit anledning {ranga sitt tidigare stiillningstagande.
Motion 452 yrkande 3 avstyrks foljaktligen.

Forhallandet mellan svensk rdtt och Europaradets
konvention om de méanskliga rattigheterna

Motionerna

I moderata samlingspartiets partimotion 452 begirs en genomging av
svensk lagstiftning i avsikt att bringa den i 6verensstimmelse med de krav
som Sveriges anslutning till Europaradets konvention om de minskliga
rittigheterna (Europakonventionen) medfor. Motionédrerna (ramhaller att
Sverige fillts i flera mal i Europadomstolen. Vidare har Sverige i flera fall
tvingats ingd forlikning for att inte fillas av domstolen. Mot bakgrund
hdrav finns det enligt motionirernas uppfattning anledning att fran svensk
sida vidta atgiirder for att undvika fler fillande domar. Detta. anser motio-
nirerna, forutsitter att en genomgdng gors av svensk lagstiftning for att
undersdka om den verkligen star i dverensstimmelse med Europakonven-
tionen.

I motion 2326 av Margit Gennser och Bengt Wittbom (bdda m) begiirs
férslag om att Europakonventionen skall inforlivas med svensk rétt, i forsta
hand genom den s. k. inkorporationsmetoden. Motionidrerna anfor att trots
att Sverige varit anslutet till konventionen i mer dn 30 ar har konventionen
inte inforlivats med den svenska riittsordningen. Detta innebdr, framhaller
motiondrerna, att en svensk medborgare inte kan hos svensk domstol fd
provat huruvida en svensk forfattningsbestimmelse eller myndighetsatgird
ir forenlig med konventionens krav.

Motionerna 669 av Bertil Fiskesjo m. tl. (¢) och 1178 av Allan Ekstrém
(m) tar upp fragan angdende vilka krav Europakonventionen stiller pa att
fA myndighetsbeslut provade av domstol.
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I motion 669 anfors bl. a. att avgdrandena i Europadomstolen i mal som
berdrt Sverige gor det angeliget att grundligt analysera hur den svenska
I'ér\fulmingsprocessen forhaller sig till krav som stills i artiklarna 6 och 131
konventionen angdende riitt till domstolsprovning av myndighetsavgéran-

den som ror den enskildes “civila rittigheter och skyldigheter™. Detta dr

enligt motiondrerna nédvindigt eftersom ambitionen maste vara att vi skall
efterleva de konventioner som vi anslutit oss till. Om de anpassningar till
konventionen som kan framstd som ndodviindiga ej gors anser motionérerna
“att risken for nya fillande domar i Europadomstolen ir stor.

I motion I178 hivdas att Europadomstolen och Europakommissionen
genom olika avgdéranden klarlagt att artikel 6 i Europakonventionen avser
att ligga fast en minimistandard pd Europarddslinderna som innebir att
det skall finnas en generell méjlighet att bringa rittstvister infor domstol

dven om rittstvisten enligt nationella regler kan ha offentligrittslig anstryk- '

ning. Sverige uppfyller enligt motioniiren inte de krav som konventionen
stiller i detta hinseende. En utredning om hur denna brist genom ett enkelt
rattsmedel skall kunna avhjidlpas bor dirfor foretas.

Konventionsreglerna, fragans tidigare behandling m. m.

De i motionerna omniimnda artiklarna i den europeiska konventionen om
de miinskliga rittigheterna har féljande lydelse:

_Artikel 6
L. Envarskall. nér det galler att prova hans civila rédtrigheter och skyldighe-
ter eller anklagelse mor honom for brott, vara berdtigad till opartisk och
ottentlig rdtegdng inom skélig tid och infér en oavhdngig och opartisk dom-
stol. som uppréttars enligr lag. Domen skall avkunnas offentligt, men pressen
Joch allmédnheren md utestéingas fran réttegdangen eller en del déiray av hinsyn
till sedligheten. den allmdnna ordningen eller den nationella sdakerheren i et
demokratiske samhdlle. eller da hdnsyn (il ininderdriga eller 1ill parternas
privatlivs helgd sd krdva eller, i den mdn domstolen sd finner strangt nidvin-
digt. i fall da pd grund av sarskilda omstindigheter offentligher skulle linda
till skada for vduvisans intresse.

Artikel 13

Envar, vars i denna konvention angivna fri- och rittigheter krinkis, skall
dga effektiv mojligher art tala hdrd infir inhemsk myndigher och detta dven i
der fall. arr krinkningen firivats av dmbetsman i ijdnsteutivaing.

Ett kortfattat referat av Europadomstolens dom i det s. k. Sporrong-Lonn-
roth-mdlet finns i utskottets betinkande KU 1984/85:5 5. 12.
Utskottet limnade i nimnda betinkande dven en redogérelse for géllan-

de riitt betriffande internationella konventioners tillimplighet i Sverige. Av

denna redogorelse tframgdr bl. a. att den svenska lagstiftningen inte inne-
héller nagra féreskrifter om hur bestimmelserna i internationella dverens-
kommelser som Sverige har tilltritt skall inforlivas med svensk ritt. Enligt
den praxis som utbildats giller emellertid en sddan konvention inte direkt
fér den inomstatliga réiustillimpningen i virt land. For detta krivs att de
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riittsliga principer som kommit till uttryck i dverenskommelsen upptagits i
en motsvarande svensk forfattning.

- Ibetéinkandet refereras vidare de Overviganden som gjorts av utredning-
en om {Orfattningspublicering (SOU 1974:100) betriiffande metoden att lita
bindandc internationella dverenskommelser automatiskt bli en del av den
nationella ritten samt den diskussion som [6rdes av 1973 4rs fri- och rittig-
hetsutredning (SOU 1975:75) om hur de fri- och riittighetskonventioner
Sverige anslutit sig till skall pdverka svensk ritt. exem pelvis genom att delar
av konventionerna inarbetas i svensk grundlag.

Utskottet hiinvisar till de mer utforliga redogorelserna i det tidigare be-
tinkandet.

I nyssnimnda betinkande, KU 1984/85:5, behandiade utskottet bl. a.
motionskrav om att konventioner som Sverige anslutit sig till automatiskt
skali bli direkt tillimpliga i Sverige samt om cn genomgéng av svensk lag-
stiftning 1 avsikt att bringa den i dverensstimmelse med Europakonventio-
nen. '

Utskottet avstyrkte motionerna.

Fragan om domstolskontroll av forvaltningsbeslut genom s. k. rittsbe-
svir berordes av utskottet med anledning av en motion i betdnkandet KU
1983/84:23 om regeringens betattning med besvirsirenden.

Utskottet forklarade sig emellertid inte berett att i di forevarande sam-
manhang ta stillning till behovet av en sddan ny taleform i domstol i riitts-
frdgor och avstyrkte motionen.

Utskottets overviiganden

Som framgdir av den tidigare redovisningen har utskottet i betiinkandet KU
1984/85:5 behandlat ett motionsyrkande om en undersékning av svensk lag-
stiftnings firenlighet med Europakonventionen. Utskoltet uttalade vid detta
tilifille att Sverige givetvis skall folja internationella dtaganden och att det
mdste ske en fortlopande kontroll av den svenska lagstiftningens forenlig-
het med ingdngna konventioner. Dirvid skulle enligt utskottet iven beaktas
den praxis som fastliggs genom Europadomstolens domar. Med hénsyn till
att justitieministern infor riksdagen férklarat att en sddan uppfdéljning sker
inom regeringskansliet ansig utskottet kravet pd en dversyn tillgodosett.

Utskottet vidhdller sin tidigare uppfattning i denna friga. Kontrollen av
svensk lagstiftnings forenlighet med ingdngna konventioner bor enligt ut-
skottets mening saledes ske genom att dessa frigor fortldpande bevakas
inom regeringskansliet. Utskottet ir med hiinsyn hirtill inte berett att foror-
da en allmin oversyn av det slag som foreslas i motion 452 yrkande 4.
Motionen i denna del fir med det anforda anses besvarad.

Nir det giller kravet pd en inkorporering av Europakonventionen med
svensk rdtrvill utskottet erinra om att 1973 ars [ri- och rittighetsutredning i
sitt betinkande Medborgerliga fri- och rittigheter (SOU 1975:75) ingdende

diskuterat frdgan om att lata de fri- och rdttighetskonventioner Sverige an-

shutit sig till sla igenom i svensk grundlag antingen genom s. k. inkorpora-
tion eller genom att delar av konventionerna arbetas in i svensk grundlag.
Enligt utredningen var det dock ingen framkomlig viig att direkt anknvta
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grundlagens rittighetsregler ill dessa konventioner. Utredningen pekade .

pa en rad problem av bl. a. lagteknisk art som en sddan metod skulle féra
med sig. Man framholl emellertid den betydelse som konventionerna haft
for utredningsarbetet och att utredningen efterstriivat att genom grundlags-
regler ge riattigheterna ett skydd som i nivd inte 1dg under konventionernas.
Aven regering och riksdag anslot sig till utredningens asikt i dessa fragor
(prop. 1975/76:209, s. 85, KU 1975/76:56).

Utskottet finner inte anledning frangd den stindpunkt riksdagen tidigare
intagit i denna fraga och avstyrker diirfér motion 2326.

Frigan om vilka krav Furopakonventionen stiller pd domstolskontroll av

Jorvaltningsbeslut tas upp i tvd motioner. Som framgatt av det nyss sagda
delar utskottet motiondrernas uppfattning att Sverige méiste striiva efter att
folja ingdngna internationella dtaganden. Utskottet har vidare i det t6rega-
ende [ramhallit att det maste ske en tortlépande kontroll av svensk lagstift-
nings férenlighet med tilltriidda konventioner. Utskottet forutsitter att den
uppldljning av konventionsdtaganden som sker inom regeringskansliet
dven omluttar de frigor angdende den svenska [Orvultningsprocessens for-
hillande till Europakonventionen som tagits upp i motionerna. Motions-
kraven pd en sirskild utredning dr utskottet dirfor inte berett att {or néirva-
rande tororda. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 669 och
1178.

Oversyn av vissa grundlagsregler rorande skatter och
avgiflter

Motionerna

I motion 935 av Gunnar Bidrck 1 Virmdd (m) begiirs en precisering av
bestdmmelsen i | kap. 4 § RF. Paragrafen {oreskriver bl. a. att riksdagen
“beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens medel skail anvan-
das™. Enligt motionéren forefaller denna bestimmelse ologisk med tanke
pd att staten har minst fyra finansieringslformer: inkomster frdn statliga
foretag och fonder, skatter, avgifter och lin. Motiondren anser att det inte
finns anledning att bérja med att faststiilla skatten och forst direfter besluta
hur statens medel skall anviindas. En mer logisk formulering skulle enligt
motionen vara att riksdagen "bestimmer vilka utgifter staten skall bestrida
och till vilken del dessa skall finansieras genom driftsinkomster och rintor,
skatter, avgifter eller [an™. Frigan bor enligt motionen utredas av folkstyrel-
sekommittén.

[ motion 939 av Bertil Fiskesjd m. fl. (¢) begérs en dversyn av bestdmmel-
serna i 8 kap. samr 2 kap. 10 § andra sivcker RF. Motiondrerna anser att den
nya grundlagen fungerat i stort sett bra men att det pa en del punkter dnda
har uppstatt oklarheter. Enligt motionen iir det viktigt att sdidana oklarheter
reds ut och att grundlagen halls friisch. Diirigenom tonas betydelsen av
lagprovningsritten ner och behovet av en forfattningsdomstol blir ringa.
Omriden diir tvister om tolkningen uppkommit giiller bl. a. bestimmelser-
nai8kap. RFom grinsdragningen mellan skatter och avgifter samt beddém-

KU 1985/86:5



ningen av pilagor som befinner sig i grinsomridet mellian avgifter och
straffsanktioner. Dessa bestimmelser anser motionéirerna bor bli [6remal
for en 6versyn. Bestimmelserna bor enligt motionen utformas sa att det
klart framgér vilken kompetens som skall tillkomma riksdagen och pa vilka
grunder delegationen till regeringen kan ske. I motionen begirs dven en
dversyn av bestimmelserna i 2 kap. 10 § andra stycket RF angdende vad
som skall betraktas som retroaktiv skattelagstiftning.

Utskottets dverviganden

Av forarbetena till 1 kap. 4 § RF (prop. 1973:90s. 229) framgdr att stadgan-
det har till syfte att ge en allmént hdllen beskrivning av riksdagens viktigaste
uppgifter. Riksdagens beskattningsmakt har dirvid nidmnts sirskilt vid si-
dan av lagstiftningsmakten pd grund av den betydelse som beskattnings-
makten har. Utskottet vill framhélla att avsikten med paragrafen sdledes
inte dr att uttdmmande ange statens inkomstkillor elier att ange hur budget-

regleringen skall gé till. Regler om det sistndmnda finns i andra stadganden -

i RF, frimst 9 kap. RF som reglerar finansmakten. Vidare kan papekas-att
staten har inkomster, t. ex. vissa avgifter och inkomster ran statliga toretag,
som inte dr dirckt beroende av riksdagsbeslut. Mot bakgrund av det unférda
anser utskottet inte att det finns anledning foreta en dversyn av det aktuella
stadgandet i det syfte som begirts i motion 935. Motionen avstyrks.

De frigor som tas upp i motion 939 har tidigare varit féremal {6r riksda-
gens provning. Svirigheterna betrdfTande grinsdragningen mellan skatter
och avgifter har tagits upp av utskottet i bl. a. betiinkandet KU 1983/84:24
samt i et yttrande till skatteutskottet, 1984/85:5 y. I ndimnda betiinkande
behandlade utskottet en motion som bl. a. tog upp frigan om beslutanderiit-
ten betrifTande s. k. tvingande avgifter. Utskottet redovisade utférligt de
skiil som legat till grund for utformningen av RF:s regler rérande avgifts-
makten samt antérde bl. a. att utskottet inte var berett att ta initiativ till
dndringar i RF:s regelsystem. Utskottet framholl dock att svérigheter vid
tillimpningen inte alltid kan undvikas niir det giiller att i praktiken avgdra
en pdlagas statseiittsliga karaktiir. Utskottet foruisarte emellertid att sdvil
regeringen som de olika utskotten i riksdagen fortlopande bevakar att in-
tentionerna i RF tillgodoses i det praktiska arbetet med skatte- och avgilts-
frigorna.

Frigan om sanktionsavgifter behandlades av utskottet i ett yttrande till
skatteutskottet om sanktionsavgifter pd tullomradet, KU 1983/84:4 y. Ut-
skottet avstyrkie dirvid ett motionsyrkande om dversyn i vissa delar av &
kap. RF. Utskottet forutsatte att sivil de olika utskotten i riksdagen som
regeringen uppmirksamt (8ljer de tillimpningsproblem pi olika rittsom-
raden som 8 kap. kan ge upphov till.

Utskottet vidhdller den uppfattning utskottet tidigare gett uttryck for i
dessa ragor. Utskottet dr sdledes inte berett att for ndrvarande férordda en
oversyn av ifragavarande regler i 8 kap. RF. Inte heller anser utskottet det
pikallat att féreta en dversyn av stadgandet i 2 kap. 10 § andra stycket RF
om forbud mot retroaktiv skattelagstifining. Nimnda bestimmelse tridde i
kraft si sent som 1980. Som utskottet framhallit i betdinkandet KU 1984/
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85:5 bor didrfor ytterligare erfarenhet av nuvarande regler vinnas inndn en
oversyn aktualiseras. Med det anférda avstyrker utskottet motion 939.

‘Beredningen av lagstiftningsdrenden

Motionen

Motion 288 av Bertil Fiskesjo m. (1. (¢) tar i nu aktuell del upp fragan om
beredningen av lagstiftningsidrenden.

Motionirerna framhaller aut riksdagens beslut med tanke pa bl. a. den
rickvidd de har i dagens samhille och den betydelse de har {or enskilda
minniskor maste vara vill dvervdgda och noggrant forberedda. Det iir sdle-
des av stor betvdelse 6r riksdagens handldggning av olika [rdgor att rege-
ringens propositioner bygger pa ett allsidigt och ingdende analyserat under-
tag och att detta finns tillgingligt vid riksdagsbehandlingen. Motionirerna
anser att regeringsforsiagen vid flera tillfallen under de senaste aren uppvi-
sat stora brister. Motiondrerna anser vidare att det bl. a. fér fragornas be-
handling i riksdagen édr angeliget att lagférslag och reformer i viktigare
frigor (orbereds genom s. k. parlamentariska utredningar och att dessa va-
rit foremal for remissbehandling.

I motionen behandlas ocksi remisser av lagforslaget till lagradet. Motio-
nirerna anfor bl a. att det enligt deras uppfattning inte dr acceptabelt att
regeln om undantag frin skyldigheten att remittera till lagradet nér lagrids-
remiss “skulle férdrdja lagstitiningstrigans behandling s att avsevirt men
skulle uppkomma™ anviinds pa ctt sddant sitt att huvudprincipen siitts ur
spel. I motionen hiinvisas ocksa till att lagradet i ett flertal fall klagat dver
regeringens siitt att bereda lagforslag.

Utskottets dverviganden

Som motiondrerna understrukit dr det av stor vikt att riksdagsbeslut i lag-
stiftningsdrenden dr omsorgsfullt férberedda. Utskottet delar dven motio-
niirernas uppfattning vad giller betydelsen i detta sammanhang av arbetet i
offentliga utredningar, remissbehandling och lagraddsgranskning. Bered-

ningen av lagstiftningsirenden hér av denna anledning till de fragor som-

utskottet fortldopande dgnar sirskilt intresse, bl. a. i den arliga granskningen
av regeringen.

Nir det giiller utredningsvisendet har utskottet vid flera tillfillen under-
strukit det angeldgna i att sla vakt om det virdefulla inslag i beslutsproces-
sen som den offentliga utredningsverksamheten utgor. Det kan dven erinras
om utskottets uttalanden (KU 1983/84:1 och 1984/85:35) att effektivitets-
kravet och vikten av en allsidig belysning i de flesta fall bast tillgodoses om
— sdsom sker i parlamentariskt sammansatta utredningar — skilda politi-
ska meningsriktningar fir piverka utredningsarbetet.

Betriiffande lagradsgranskningen vill utskottet framhélla att utskottet se-
dan ling tid drligen granskar regeringens remittering av lagforslag till lagra-
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det. Utskottet har dirvid vid upprepade tilllillen haft anledning att rikta
kritik mot att regeringen i vissa fall underldtit att i enlighet med RF:s regler
limna en redovisning av skiilen till att lagridet inte hérts i fall dir lagrads-
remiss i princip skall ske.

Under 1984/85 drs granskningsarbete har utskottet inlett en stdrre under-
s6kning av beredning av regeringsforslag bade vad giller lagrddsgransk-
ningen och beredningsarbetet i évrigt, diribland remissbehandlingen av
regeringsforslag. Resultatet av den (Orsta delen av denna undersdkning har
redovisats i betdnkandet KU 1984./85:35, Utskottet avser att dterkomma
mer ingdende till dessa ragor vid 1985/86 ars granskningsarbete. De fragor
som tas upp i motionen kommer dé& att pd nytt bli féremal f8r utskottets
overviganden. Motion 288 yrkande | fir med det anférda enligt utskottet
anses tillgodosedd, eftersom det bér ankomma pa konstitutionsutskottet att
foreta den Gversyn motiondren férordar.

Inférande av en miljokvalitetslag i form av grundlag

Motionen

I motion 2236 av Sven Munke (m) begiirs forslag om en miljdkvalitetslag i
form av grundlag. Motioniren hiivdar att flera utredningsbetinkanden,
sdsom Hushillning med mark och vatten | och 2(SOU 1971:75 resp. SOU
1979:54), Etablering av miljéstorande industri | och 2 (SOU 1975:44 resp.
SOU 1978:25) och Naturresursers nyttjande och hivd (SOU 1983:56) har
visat pd hot mot miljon och bristande hushélining med naturresurserna.
Forslagen i regeringens proposition angdende naturresurslag (prop. 1985/
86:3) iir enligt motionen till stor del verkningslosa eller otillriickliga for att
avhjilpa cller férhindra hoten mot naturresurserna. Aven nuvarande lag-
att det behovs en ny lag som slar fast grundliiggande principer fér miinni-
skors forhallande till naturen, en lag som alla andra lagar och regler under-
ordnas. Motioniren framhiller vidare att en sddan grundlag boér utgd frian
miljén och dem som drabbas av hoten och att den bdr bygga pd solidaritet
med kommande generationer och ha sin g'rund i de etiska normer som
naturresurs- och miljokommittén stillt upp. Om man finner att en sddan
miljékvalitetslag inte kan inforas nu, anser motioniiren att det i stillet bor
inforas miljokvalitetsnormer i olika speciallagar.

Utskottets dverviganden

Utskottet ir inte berett att tillstyrka en grundlagsreglering av det slag som
forordas i motionen. De fragor som motionen tar upp har nira samband
med {orslaget till lag om hushallning med naturresurser i proposition
1985/86:3. Propositionen bereds tor narvarande av bl a jordbruksutskottet.
Utskottet vill erinra om att det andrahandsyrkande som stillts i motionen
hiinvisats till sistnimnda utskott. Med det antérda avstyrker utskottet mo-
tion 2236.
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Kungliga titlar

Motionen

Motion 1180 av Birger Hagérd (m) tar upp vissa titelfrdgor for kungahusets
medlemmar. Enligt motiondren har sedan gammalt den vedertagna titula-
turen for kungahusets icke regerunde medlemmar — fransett den niirmaste
tronfoljaren — varit Sveriges arvturste resp. Sveriges prinsessa. Enligt 1983
ars statskalender har titulaturen [6r de niimnda dndrats till Prins av Sverige
resp. Prinsessa av Sverige. Motioniiren anser att en dtergdng till den {Grut
tillimpade titulaturen bor ske.

Utskottets dverviganden

-Enligt vad utskottet inhiimtat har den i motionen pdpekade dndringen i
titulaturen skett efter forslag fran riksmarskalksimbetet. Anledningen till
imbetets dtgidrd var ate titeln Sveriges arvfurste inte ldngre finns i
successionsordningen efter 1979 drs revision av denna (SOU 1977:5, prop.
1977/78:71, KU 1977/78:36). Utskottet avstyrker med det anférda motion
1180.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betrilffande dvergdng till republik
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1558 och 1984/85:2339,

2. betriffunde villkoren for rastrdit i riksdagsval
att riksdagen avslar

a) motionerna [984/85:289, 1984/85:672, 1984/85:931 och 1984/
85:2322,

b) motion 198485:796,

3. betriiflande fareskrifier i grundlag om medborgarskapets inne-
hard
att riksdagen avslar motion 1984/85:936,

4. betrdlfande grundlagsskyddad egendomsrdtt, ndringsfriher och
vrkesfrihet
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:452 yrkande 5. 1984/
85:671. 1984/85:813, 1984/85:1181 och 1984/85:2323,

5. betriffande inrdttandet av en forfauningsdomstol
att riksdagen avslar motion 1984/85:452 yrkande 3,

6. betriffande undersékning av svensk lugstifinings forenlighet med
Furopakonventionen och inkorporering av Europakonventionen med
svensk rétt
att riksdagen

a) forklarar motion 1984/85:452 yrkande 4 besvarad med vad ut-
skottet antort,

b) avsldr motion 1984/85:2326,
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7. betriiffande domstolskontroll av forvaltningsbeslut
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:669 och 1984/85:1178,

8. betridffande precisering av bestdmmelsen i | kap. 4 § RF
att riksdagen avslar motion 1984/85:935,

9. betriffande oversyn av bestdmmelserna i 8 kap. samt 2 kap. 10 §
andra stycker RF,
att riksdagen avslar motion 1984/85:939,

10. betriffande beredningen av lagstiftningsdrenden
att riksdagen forklarar motion 1984/85:288 yrkande I besvarad med
vad utskottet anfort,

11. betriffande inforande av en miljokvaliretsiag i form av grundlag
att riksdagen avslar motion 1984/85:2236,

12. betriffande kungliga titlar
att riksdagen avslar motion 1984/85:1180.

Stockholm den 12 november 1985
Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Qlle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (¢), Kurt Ove
Johansson (s), Sture Thun (s), Anita Modin (s), Borje Stensson (fp), Gunnar
Bidrck i Vdrmds (m), Soren Lekberg (s), Bengt Kindbom (c), Nils Berndt-
son (vpk) och Elisabeth Fleetwood (m).

Reservationer
1. betrdffande dvergdng till republik (mom. 1)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar "Friagan om™ och
slutar med "avstyrks darfor.” bort ha foljande lydelse:

Monarkin dr en rest frin det feodala stindssamhillet och strider mot
principerna for ett demokratiskt statsskick och om alla minniskors lika
viirde. Aven om konungens makt formelit sett ir begriinsad saknar monar-
kin inte maktpolitisk betydelse. Den édr en ideologisk maktfaktor som tjdnar
att bevara en borgerlig livshdllning och motverkar strivandena mot jamlik-
het och solidaritet. Nagra godtagbara skdl for att bevara monarkin har
enligt utskottets dsikt inte anforts. Statschefen 4r en av landets frimste fore-
enligt utskottets mening viktigt att statschefen ar vl forankrad i landets
politiska liv. Utskottet anser att med hinsyn till det goda anseende riksda-
gens talman har i alla politiska ldger talmannen bdr vara rikets statschef.

Utskottet tillstyrker saledes férsiagen i motion 2339 att upphiiva succes-
sionsordningen och att de rcpresentativa uppgifter som avilar konungen
fors over till riksdagens talman. Med det anforda dr dven motion 1558
tillgodosedd.
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dels att utskottet under | bort hemstilla

1. betrdffande Gvergdng till republik
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:1558 och 1984/
85:2339

a) som vilande antar de dndringar i regeringsformen som framgdr
av bilaga,

b) som vilande antar det i bilaga upptagna forsldget till lag om
upphidvande av successionsordningen,

¢) hos regeringen hemstiller om t6rslag till fljdéndringar i andra
forfattningar och till reglering av andra forhallanden som kan féran-
ledas av beslutet om dvergang till republik. -

2. betriaffande villkoren fér rostrdtt i riksdagsval (mom. 2)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Borje Stensson
(fp). Gunnar Biorck i Virmdo (m), Bengt Kindbom (c) och Elisabeth Fleet-
wood (m) anser

.dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med "Rostritts-
kommitténs forstag™ och slutar med “och 2322." bort ha féljande lydelse:

Enligt gillande lag har sa gott som alla uttandssvenskar rostriitt men den
dricke grundlagsreglerad. De senaste drens debatt och utveckling har enligt
utskottets uppfattning visat att detta dr otillfredsstillande. Med ett enda
riksdagsbeqlul med cnkel maioritet kan svenska medborgare som vistas
belydelsc att sl\_vddet for rostritten forstarks. Dettd bor enligt utskottets
mening ske genom att nuvarande bestimmelser om utlandssvenskarnas
rostritt inskrivs i 3 kap. 2 § regeringsformen. Utskottet tillstvrker siledes
motionerna 289, 931 och 2322. Med det anfdrda ir dven motion 672 tillgo-
dosedd.

Enligt utskottets mening dr det av principiella skil inte godtagbart att
personcr som inte dr svenska medborgare ges rostriitt i riksdagsval. Motion
796 avstyrks dirfor.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betridftande villkoren fir rastrdtt i riksdagsval
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:289, 1984/
§5:931 och 1984/85:2322 och med anledning av motion 1984/85:672
som vilande antar foljande

-Forslag till
Lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom fdreskrivs i fraga om regeringsformen att 3 kap. 2 § skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen [ vdelse
3 kap.
2%
Rostriitt vid val till riksdagen till- Rostritt vid val till riksdagen till-

= kommer svensk medborgare som ir  kommer svensk medborgare som ir
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bosatt i riket. Om réstrdre [or svensk
medborgare som ej dr bosait i riket
Jinns bestdmmelser i lag. Den som
icke har uppnatt aderton ars ilder
senast pa valdagen eller som dr

eller nagon gdang har varitbosatt i ri-
ket. Den som icke haruppnatt ader-
ton drs dlder senast pa valdagen el-
ler som ir omyndigforklarad_av
domstol har ej rostritt.

omyndigforklarad av domstol har
¢j rostratt. :

Fraga huruvida réstritt enligt forsta stycket foreligger avgores pd grund-
val av en fore valet upprittad rostlingd.

Denna lag trader i kratt den | januari 1989,

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:796.

3. betriffande villkoren for ristrdtrt i riksdagsval (mom. 2)
Nils Berndtson (vpk) anser ‘

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 6 med “Réstritts-
kommitténs forslag™ och slutar med “och 2322.” bort ha (6ljande lydelse:

Rostrittskommitténs arbete dr nu avslutat. Majoriteten i kommittén utta-
lar att principen bdr vara att personer skall rosta i det land dar de bor —
oavsett i vilket land de dr medborgare — och att Sverige bor verka for att
andra stater godtar boenderdstrittens princip. Kommittén begrinsar emel-
lertid sitt forslag till att i en [Orsta etapp enbart omfatta nordiska medborga-
re. Dessa skall ges rostrétt i svenska riksdagsval under samma forutsittning-
ar som nu géiller i de kommunala valen. .

Utskottet delar kommitténs stindpunkt att rostriatien bor anknyta till
varaktig bosittning i stdllet fér medborgarskap. Som papekas i motion 796
hirstammar rostrittsbestimmelserna och framfor allt kopplingen mellan
medborgarskap och rostriitt (rdn en tid da stora arbetskraftsomflyttningar
mellan olika linder inte férekom. .

Om den representativa demokratin skall kunna bevaras iir det med hiin-
syntill den dkade invandringen i Sverige nédviéndigt att knyta an rostritten
till bosdttningen. Enligt utskottets mening finns det inte anledning att lata
den utvidgade réstriitten for invandrare enbart gilla nordiska medborgare.
Utskottet anser att samtliga utlindska medborgare som dr varaktigt bosatta
i Sverige bor tillerkinnas rostriitt i riksdagsvalen. Regeringen bdr utarbeta
forslagienlighet med vad utskottet anfort. Med hiinsyn till att det grundlig-
gande utredningsarbeteti frigan redan foretagits av réstrittskommittén bor
férslag kunna foreliggas riksdagen relativt snart. Med det anforda tillstyr-
ker utskottet motion 796. .

Utskottet dr inte berett att foresld ett grundlagsskydd f6r utlandssven-
skars réstritt och avstyrker dirfér motionerna 289, 672, 931 och 2322,

dels att utskottet under 2 bort hemstiilla
2. betriffande villkoren for rostrdtt i riksdagsval
att riksdagen
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a) avslar motionerna 1984/85:289, 1984/85:672, 1984/85:931 och
1984/85:2322, ' ' .

b) med bifall till motion 1984/85:796 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. betriffande foreskrifier i grundlag om medborgarskapets
innebdrd (mom. 3)

Anders Bjorck, Gunnar Bidrck i Virmdo och Elisabeth Fleetwood (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar med "Utskottet
finner™ och som slutar med “"motion 936.” bort ha féljande lydelse:

Som tframhdlls i motion 936 dr de riittigheter som medbbrgarskapel med-
for angivna i grundlag medan sjélva forvirvet av medborgarskap drreglerat
i vanlig lag. Det kan vidare pipekas att det i regeringsformen, tryckfrihets-
forordningen och riksdagsordningen i ett stort antal paragrafer férekom-
mer bestimmelser som avser "medbbrgarnu". Enligt utskottets asikt finns
det mot denna bakgrund skil for att i grundlag ge vissa foreskrifter om
medborgarskapets innebord. Utskottet delar dven uppfattningen i motio-
nen att det bor overvigas att i 2 kap. RF dven fora in vissa regler om
medborgerliga skyldigheter. Enligt utskottets mening bor frigorna utredas
av folkstyrelsekommittén.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion 936.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande foreskrifter i grundlag om medborgarskapets inne-
biord
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:936 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

‘5. betriffande grundlagsskyddad egendomsrditt,
ndringsfrihet och yrkesfrihet (mom. 4) ’

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Borje Stensson
(fp). Gunnar Bidrck i Viirmdd (m), Bengt Kindbom (c) och Elisabeth Fleet-
wood (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Riksdagen
har™ och som slutar med 2323 avstyrks.” bort ha f6ljande lydelse:

De skil for en f6rstiarkning av egendomsriittens stéllning‘som tors fram i
motionerna ir enligt utskottets mening vilgrundade. Utskottet anser sile-
des att skyddet fér egendomsritten bor forstarkas. | vilka former detta skall
ske bor utredas ndrmare.

Betriiffande frigan om en grundlagsreglerad narings- och yrkesirihet ir
dessa friheter i dag delvis kringskurna av t. ex. monopol, bidragshestim-
melser, lingtgdende reglerings- och styrningsatgirder, auktorisationskrayv
och liknande foreteelser. Det 4r mot denna bakgrund -angeliget att sdka
faststdlla de grinser som skall gilla for nirings- och yrkesfriheten. En
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utredning bor dirfor ske i syfte att klarligga i vilka avseenden en fGrstiirk-
ning av niirings- och yrkesfrihet kan ske i grundlag och annan lag. Det
anldrda bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande grundlagsskvddad egendomsrdr, ndringsfrihier och
vrkestrihet
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:452 yrkande 5,
1984/85:671, 1984/85:813, 1984/85:118] och 1984/85:2323 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfdrt.

6. betriffande inrdrtandet av en forfattningsdomstol
{mom. 5)

Anders Bjorck, Gunnar Biérek i Virmdo och Elisabeth Fleetwood (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 9 som borjar med “Fridgan om™
och slutar med “avstyrks foljaktligen.” bort ha t6ljande lydelse:

. Som framhalls i motion 452 har utvecklingen gatt mot en allt starkare
statsmakt, vars verksamhet griper in i de enskilda minniskornas liv i allt
storre omfattning. Vidare leder den intensiva lagstiftningstakten manga
ganger till ddligt genomarbetade lagstiftningsprodukter. Rittssikerheten
undergriivs dirigenom och det kan ofta vara svart for den cnskilde att fa
felaktiga myndighetsbeslut rittade. Det finns dven en tendens till minskat
intresse att se till minoritetens ritt i skilda sammanhang. Det 6kade antalet
anmiilningar till Europadomstolen tyder pd att midnga manniskor upplever
forhallandena som otillfredsstillande. Utskottet anser mot denna bak-
grund att det finns anledning att pa nytt aktualisera frigan om inrittandet
av en forfattningsdomstol. Den kontroll som sker genom lagprévningsriit-
ten och lagraddsgranskningen har enligt utskottets mening visat sig vara
otillracklig. Utskottet delar uppfattningen i motion 452 att en férfatinings-
domstols friimsta uppgift skulle vara att skydda den enskilde mot samhiillet
genom att siikerstiilla att regeringsformens {ri- och rittighetsregler verkli-
gen cfterlevs uv de politiska organen och av forvaltningen. Regeringen bér
utreda frigan i lampligt sammanhang. Utskottet tillstyrker med det anférda
motion 452 i aktuell del.

dels att utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betriftande inrdtrander av en forfauningsdomsiol
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:452 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

7. betriffande undersckning av svensk lagstifinings
Jorenligher med Europakonventionen och inkorporering av
Europakonventionen med svensk rdtr (mom. 6)

Anders Bjorek, Gunnar Biorck i Virmdo och Elisabeth Fleetwood (alla m)
anser
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\
dels att den del av utskottets ytirande som bdrjar pa s. 11 med “Som fram-
gér” och slutar pa s. 12 med "motion 2326.” bort ha féljande lydélse:

Europukonvcnlioneﬁ har inte gjorts direkt tilkimplig (6r svenska dom-
stolar och forvaltningsmyndigheter. Det har i olika summanhang hiivdats
att konventionsbestimmelserna dnda beaktats i den svenska lagstiftningen,
bl.a. i samband® med utarbetandet av regeringsformens {ri- och
rittighetsregler. Sverige har emellertid under senare dr fillts vid flera tillfal-
len av Europadomstolen, bl. a. f6r brott mot egendomsskyddet och mot den
riittsordning som stadga$ i Europakonventionen. Sverige har édven i flera
fall tvingats ingd forlikning (6r att undvika fillande dom i Europadomsto-
len. Mot denna bakgrund ir det enligt utskottets mening tydligt att den
svenska rittsordningen inte ubpt‘yller de krav som Europakonventionen
staller. For att komma till ritta med dessa brister bor enligt utskottets asikt
Europakonventionen snarast inforlivas med svensk ritt i férsta hand ge-
nom s. k. inkorporation. Regeringen bor utarbeta (6rslag hirom. Regering-
en bor dven lata foreta en allmin genomging av svensk lagstiftning i sylte
att bringa den i dverensstimmelse med Europakonventionen. Med det an-
t6rda tillstyrker utskottet motionerna 452 yrkande 4 och 2326,

dels att utskottet under 6 bort hemstiilla
" 6. betriffande undersékning av svensk lagstifinings forenlighet med
Furopakonventionen och inkorporering av Europakonventionen med
svensk rdrt
“att riksdagen med bifall till motionerna 1984-85:452 yrkande 4 och
1984/ 85:2326 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

8. betriaffande domstolskontroll av férvaltningsbeslut
(mom. 7)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (¢), Borje Stensson
(fb). Gunnar Bidrck i Varmdé (m), Bengt Kindbom (¢) och Elisabeth Fleet-
wood (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bdrjar med "Frigan om™
och som slutar med “och 1178.” bort ha foljande lydelse:
Europadomstolen har genom vissa avgdranden under de senaste dren
uttalat sig angdende tolkningen av artiklarna 6 och 131 Europakonventio-
. nen. Den slutsats som kan dras av dessa beslutiir som pépekas i motionerna
669 och 1178 att myndighetsavgdranden som rdr “civila riittigheter och
skvldigheter” skall kunna prévas av domstol. Enligt den svenska riittsord-
ningen dr det emellertid for stora grupper av drenden som torde falla inom
det omrade som Europakonventionen avser med civila riittigheter och skyl-
digheter endast mojligt att 14 ett myndighetsbeslut dverprovat av en dver-
ordnad forvaltningsmyndighet. Ofta ir ett centralt imbetsverk cller rege-
ringen slutinstans. Med hiinsyn till att det mdste vara Sveriges ambition att
folja ingdngna konventionsitaganden framstar det enligt utskottets mening
som nodvindigt att en grundlig analys [6retas av hur svensk {drvaltnings-
process férhaller sig till konventionskraven. Oavsett bedomningen av fra-
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gan om vilka krav Europakonventionen stiller pi domstolskontroll av for- KU 1985/86:5
valtningsbeslut kan det enligt utskottets mening ifrigaséttas om den nuva-
rande ordningen ér tillfredsstiillande ur rittssikerhetssynpunkt. Det har
bl. a. anférts mot den att det kan finnas intressegemenskap mellan myndig-
heter i olika instanser och att den starka expansionen av f6rvaltningen
under senare r medfort att den rittsliga kompetensen hos myndigheterna
tunnats ut. En utékad mojlighet till domstolsprovning av forvaltningsbeslut
skulle enligt utskottets mening dirf6r innebéra en fOrstdrkning av réttssd-
kerheten och #r dven av denna anledning angeligen. Utskottet anser mot
bakgrund av det anférda att regeringen bor lata utreda berdrda fragor.

Motion 669 tillstyrks saledes. Motion 1178 ir enligt utskottet didrmed
delvis tillgodosedd.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande domsrolskontroll av forvaliningsbesiur
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:669 och med anledning
av motion 1984/85:1178 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

9. betriffande precisering av bestimmelsen i I kap. 4 § RF
(mom. 8) :

Gunnar Biérck i Virmdd (m) anser

dels att den delav utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med "Av férarbete-
na” och som slutar med "Motionen avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Aven om det later sig siiga att det i | kap. 4 § RF rdr sig om en "allmiint
hallen beskrivning av riksdagens viktigaste uppgifter” s ger mot en kritisk
bakgrund den nuvarande tformuleringen en felaktig bild av riksdagens bud-
getarbete och budgetens finansiering. Skatterna ér inget sjilviindamél och
“statens medel” dr inte ndgon befintlig storhet, som efter riksdagens skén
kan "anvidndas™. Inte heller innebér formuleringen som den stdr ett hinder
for annan dn riksdagen att besluta om skatt till staten, vilket rimligen varit
avsikten (jamfor 57 § 1 1809 ars regeringsform: "— — — utdvas av Riksens
Stiander allena™). -

Yrkandet i motion 935 innebiir att frigan om en revision av formulering-
en av | kap. 4 § RF foreslas bli hiinvisad till folkstyrelsekommittén. Det
torde vara denna obetaget att dven utan beslut av riksdagen verkstélla en
dversyn av grundlagarna. Forslagsvis kunde paragrafen omformuleras diir-
hin att det framgdr att riksdagen “faststiiller statens budget och beslutar om
skatt till staten™.

Med hinsyn hirtill tillstyrker utskottet motionsyrkandet.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande precisering av bestammelsen 1 | kap. 4 § RF
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:935 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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10. betrdffande oversyn av bestdmmelserna i 8 kap. samt 2
kap. 10 § andra stycket RF(mom. 9)

Anders Bjérek (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Borje Stensson
(fp). Gunnar Bidrck i Viirmdo (m), Bengt Kindbom (¢) och Elisabeth Fleet-
wood (m) anser

dels att den del av utskottets ytirande som bdrjar pa s. 13 med "De fragor”
och som slutar p4 s. 14 med "motion 939.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 939 om vikten av att oklarheter i
grundlagen reds ut. Som papekats i motionen har det uppstatt tveksamhet
om hur bl. a. bestiimmelserna i 8 kap. RF skall tolkas. Till de frigor som gett
upphov till svirigheter hor grinsdragningen mellan skatter och avgifter och
"bedémningen av pilagor som befinner sig i grinsomradet mellan avgifter
och strafTsanktioner. Aven stadgandet om férbud mot retroaktiv skattelag-
stiftning i 2 kap. 10 § andra stycket RF hor till de bestimmelser som orsakat
tolkningssvarigheter. De oreliggande oklarheterna innebdr en risk for att
praxis utvecklas i en riktning som avligsnar sig frdn de intentioner som
ligger bakom RF:s regler om skatter och avgifter. Detta kan leda till en
forskjutning i beskattningsritten som inte varit avsedd vid tillkomsten av
gillande regler. Mot denna bakgrund ér det enligt utskottets mening ange-
liaget att regeringen foretar en dversyn av de niimnda bestimmelserna i §
kap. RF i syfte att klara ut skillnaderna mellan skatter och avgifter samt
mellan avgifter och sanktionspdlagor. Grundlagsbestimmelserna bér som
framhalls i motionen utformas sa att det klart framgér vilken kompetens
som skall tillkomma riksdagen och p4 vilka grunder delegering till regering-
en kan ske. Forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning har variti kraft sedan
ar 1980. Tvister har vid flera till(iillen uppkommit om hur bestimmelsen
skall tolkas. Med hinsyn till den erfarenhet som hittills vunnits éir det enligt
utskottets mening viktigt att stadgandet analyseras och idndringar vidtas si
attklarhet uppnds dven om dessa reglers innebdrd. Med det anférda tillstyr-
ker utskottet motion 939.

dels att utskottet under 9 bort hemstiilla
9. betriiffande dversyn av bestimmelserna i 8 kap. samt 2 kap. 10 §
andra stvcket RF
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:939 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande

Infirande av en miljokvalitetslag i form av grundlag

Nils Berndtson (vpk) antor:

Grundlagsskydd for viktiga samhillsintressen sdsom naturresurser och
miljé kan vara motiverat. Det finns anledning att i annat sammanhang.
aterkomma till de frigor som berdrs i motion 2236.

KU 1985/86:5



Lagforslag till reservation |

1" Forslag till
Lag om &ndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs @ fraga om regeringstormen

!

dels att S kap. 5 och 788 skall upphora att gilla.

dels att Tkap. 3och 588 Skap. 2-d4ocha $i skall ha nedan angivaa vdelse:

Nuvarande Ivdelse

Forestagen ivdelse

1 kap.

Regeringsformen, SUCCENSTORS -
ordningen och  tryckirihetstorord-

ningen ar rikets grundlagar,

Nonungen eller dronning, son en-

ligt  successionsordningen  innchar
Sveriges tron, ar rikets statschef.
Vud i denna regeringsform dr stud-
gat om konungen skall, om droiu-
ningen dr statschef, gatla hinne.

Som statschef far endast den
tjiinstgora som ir svensk medborga-
te och har fvllt gjugofem dr. an far
icke samtidigt vara statsrdd efler ut-
ova uppdrag sasom talmai eller riks-
dagsledumot.

Statschefen skall samrada med
statsministern, innan han reser ut-
rikes.

Ar konungen av sjukdom. utrikes
resa cller annan orsak hindrad att
fullgdra sina uppgifter, mtrider en-
ligt gallunde tronfGlid medliem av
konangahuset, som ej ér hindrad, for
att shsom tillfillig riksfiresuindare
fullgora statschefens uppgifter.

273

Regermgsionnen
hetstorosdningen o ke gt

lasar

aci SR

Riksdazzens lalman i risets siats-
chef. :

5 hap.

Som  statscher far endast den
tjimstgdra som ar svensk medborga-
o, Hon eller han far icke samtidigt
vira statsrad.

Statschefen
statsministern,
reser utrnikes.

skall samiriada med
mnan hea eller hun

Ar riksdagens ralman ay sjukdom,
atrikes resa eller annan orsak hind-
rad att tullgdra sina uppgifter som
staischef, mtrider den av riksdagens
vice talmdn, som d@r narmast §orang
och ey dr forhindrad, {0r att sisom
illforordnad staischef tallgory stuts-
chefens uppgitter.
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Nuvarande Ivdelse

Uislocknar  konungahuser,  utser
riksdagen en riksforestandare att full-
gdra statschefens uppgifrer tills vidu-
re. Riksdagen wiser samtidigt en vice
rik.s'j'(')'r'(’.\‘h'?lIdurt’.

Detsainma giller, om konungen
dér eller avgar och tronfoljuren dnnu
ej har fyellt tjugofem dr.

*‘Har konungen under sex manader

utan avbroti varit hindrad art fullgo-
ra sina uppgifter eller underldtit att
Jullgéra dem, skall regeringen anma-
la det till riksdagen. Riksdagen be-
stammer, om konungen skall anses
ha avgart.

Riksdagen kan utse ndgon art efter
regeringens forordnande tjinsigora
som rillfallig riksfirestdndare ndr
ingen med behdrighet enligt 3 eller 4
§ kan tjdnstgora. _

Talmannen, eller, vid forfall for
honom, vice talman tinsigdr ecfter
regeringens forordnande som tillfil-
lig riksforestandare, néir ingen annan
behorig kan tjansigora.

Konungen kan ej dtalas for sina
girningar. Riksforestandare kan ef
dtalas for sina gdrningar som stats-
chef.

P74

Forestagen Ivdelse

Avlider riksdagens walman fullgo-
res statschefsfunktionen av den av
riksdagens vice wlmin som dr ndr-
mast i rang och ¢f ar forhindrad, ull
dess nyval av walman féretagits.

Om riksdagens talman och vice
talmiin dr forhindrade ait ijinsigéra
skall, sd linge hindret bestdr, som
tillforordnad statschef tjinsigira den
av riksdugens ledamdoter som lingst
tid har varit ledamot av riksdagen.

Andringarna i regeringsformen triider i kraft den 1 januari 1989.

2 Forslag till

Lag om upphiivande av successionsordningen

Hirigenom foreskrivs att successionsordningen skall upphéra att gilla

vid utgdngen av ar 1988,
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