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Motion till riksdagen
2017/18:4184

av Linda Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:250 En ny
strafftidslag

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslag om att nir ett
fangelsestraff har borjat verkstéllas och hovritten skirper fangelsestraffet ska
hovrittens dom eller beslut gilla omedelbart, om inte ritten beslutar ndgot annat.

2. Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslag om 6kad flexibilitet nér
det géller att ta in en domd 1 hikte eller polisarrest i samband med att hen ska
overforas eller forpassas till en kriminalvérdsanstalt for verkstéllighet av straff.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma med forslag som ligger i linje med vad som f6reslés i
utredningsbetinkandet Férre i hdkte och minskad isolering (SOU 2016:52) nér det
géller barn och hédktning och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Propositionens forslag

Regeringen foreslar 1 propositionen en ny strafftidslag i syfte att gora verksamheten mer
effektiv och réttssdker. Forslaget innehaller bestimmelser om nér fingelsestraff far
verkstillas och hur strafftid ska berdknas. Det innebér en modernisering och
omarbetning av regelverket for att gora det tydligt och enklare att forsta och tillimpa.
Den nya lagen innebér dven en anpassning till systemet med dverforande av straff
mellan olika lander.

Vinsterpartiet ser positivt pa att lagstiftningen moderniseras och forenklas. Vi ar
overlag ndjda med och star bakom regeringens forslag forutom pé ett par for oss
centrala punkter. Vi redogdr nedan for var syn pa réttspolitiken for att sedan ta upp var
kritik mot regeringens proposition.
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3 Vinsterpartiets réttspolitiska grund

Rittspolitiken handlar i grund och botten om trygghet och sékerhet. Trygghet for
allménheten att kunna leva sitt liv 1 frihet med de ménskliga rittigheter vi har kommit
overens om. Trygghet att samhéillet star upp mot brottslighet och finns dér for hjélp och
stod nér vi behdver det som allra mest. Trygghet att sent pé kvillen kunna ga en
promenad utan att det hinder ndgonting. Fran att ha legat pa en stabil niva under en
tioarsperiod har den upplevda otryggheten 6kat under de senaste tva ren. Néar
tryggheten &r stor dr det nagot som inte sirskilt manga reflekterar 6ver. Men nér
tryggheten och sikerheten minskar paverkar det livet p4 méinga olika plan. Kvinnor och
hbtg-personer upplever i betydligt storre utstrackning dn man otrygghet i offentliga
miljoer. I Brottsforebyggande radets (Brd) trygghetsundersokning for 2016 svarade en
tredjedel av kvinnorna att de antingen kédnde sig ganska otrygga, mycket otrygga eller
att de inte gar ut i det egna bostadsomradet sent om kvillarna pa grund av otrygghet.
Bara en tiondel av méinnen svarade likadant. Det dr ett av alla skl till att réttspolitiken
alltid méste genomsyras av ett feministiskt perspektiv.

Det dr viktigt att allminheten har ett hogt fortroende for och tilltro till réttssystemet.
Det maste dven finnas en demokratisk kontroll och insyn i rittsvisendet sa att det kan
tjdna allas basta. Réttsvésendet dr en av de viktigaste delarna i ett demokratiskt
samhélle. Utan ett vdl fungerande rittsvisende fér vi ett samhélle dér den starkes rétt
blir den lag som rader.

Vinsterpartiet tycker att det talas for mycket om strafflaingder och hérdare straff. Vi
vill 1 stillet angripa kriminalitetens orsaker och fokusera pé det brottsforebyggande
arbetet. Vénsterpartiet anser darfor att forstaelse, kunskap samt relevant vard och
behandling &r en mer framgéngsrik vig dn att generellt infora hirdare straff. Lingden pé
straffen avskréacker 1 vildigt liten utstrickning ménniskor fran att begd brott. Strangare
straff kan vara positivt om det medfor en starkare prioritering inom rittsvisendet samt
Okade resurser for att utreda brotten, men det har inget eget virde. Nér brottsligheten
redan &r ett faktum maste samhaéllet sétta grianser i form av straff. Huvudsyftet maste
dock alltid vara att aterfora brottslingen till samhéllet och ett liv i frihet. Vénsterpartiet
ar starkt emot dodsstraff och anser att livstidsstraffet ska ersittas med tidsbestdmda
straff.

Antalet poliser spelar roll for att forebygga brott, men det behover ocksa
uppmérksammas hur poliserna arbetar och vilka arbetsuppgifter som ir prioriterade.
Vinsterpartiet anser att det brottsforebyggande arbetet &r ett langsiktigt arbete som
kréver en helhetssyn pa samhéllet. Grundforutsittningen for att kunna férebygga brott ar
ett starkt vilfardssamhélle med en vilfungerande omsorg och skola samt tillgang till
arbete och bostéder.

En framgangsrik kriminalpolitik méste darfor ha sin utgdngspunkt i en analys av de
sociala villkor under vilka ménniskor lever. De 6kade klassklyftorna i samhéllet och den
okade segregationen samt neddragningarna inom viktiga socialpolitiska omraden skapar
en grogrund for kriminalitet och missbruk. Néar ménniskor upplever ett utanforskap, inte
fér ta del av det goda i samhallet och inte far delta i dess uppbyggnad kommer
samhdllets normer och regler inte att vara giltiga for dem. En generell och solidarisk
valfardspolitik som syftar till 6kad delaktighet och till att minska klassklyftorna maste
dérfor tillsammans med en tydlig och konkret feministisk politik utgéra grunden for en
progressiv kriminalpolitik. Réttsvisendet kan darfor inte vara det viktigaste verktyg vi
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anvander for att langsiktigt paverka brottsutvecklingen, men réttsvésendet har likvil en
mycket stor betydelse och dr en fundamental del av ett demokratiskt samhélle.

3.1 Kriminalvard

Den moderna kriminalvérden bygger pa den s.k. normaliseringsprincipen. Det innebéar
att verkstélligheten i1 bade teori och praktik ska organiseras s att en anpassning till livet
utanfor anstalten blir sa enkel som mdjligt. For att detta ska fungera sé kriavs det bland
annat att kriminalvarden och Gvriga relevanta instanser i samhéllet samverkar.

Kriminalvarden méste vara tillgénglig och inkluderande for alla. Oavsett psykiskt
eller fysiskt funktionshinder maste vistelsen pa anstalt fungera. Frivard dr kriminalvard
som dger rum ute 1 samhéllet. Frivdrden 6vervakar klienter som é&r villkorligt frigivna,
har skyddstillsyn, samhéllstjdnst eller 6vervakas med hjdlp av intensivovervakning med
elektronisk kontroll, s.k. fotboja. Merparten av dem som doms till kriminalvard finns i
frivarden, vilket dr runt 12 000 personer. Dagens kriminalpolitiska debatt och politiska
beslut och stillningstagande foresprakar ldngre och héardare straff, samtidigt som alla
forskningsresultat badde i Sverige och i utlandet visar att frihetsberdvande pafoljder ar
ineffektiva. Inte heller Kriminalvarden efterfragar langre straff, utan menar att
myndigheten kan gora mer och béttre arbete inom frivdrdens ramar med
behandlingsprogram och kontroll i frihet. Frihetsberovandet astadkommer stort lidande
och leder till att den domde anstaltsanpassas.

Nar politiska beslut leder till langre straff som leder till en 6kad anstaltsanpassning
ar det dnnu viktigare att utslussningsdtgirderna dr vdlorganiserade, effektiva och
transparenta samt att det finns en bra kommunikation mellan myndigheter och
kommuner. Vinsterpartiet vill dock att vi pratar om inslussning i stéllet for utslussning,
eftersom det viktigaste inte &r att slussas ut fran kriminalvarden, utan att alla ges en reell
chans att slussas in i samhaéllet igen. Nar inslussningen inte fungerar drabbar det
individen héart. Sjalvmordsstatistiken for nyligen frigivna dr ovanligt hog, allra hogst ar
sjdlvmordsrisken de forsta manaderna efter frigivningen. Tyvérr fungerar inte
inslussningen i samhéllet sarskilt vil, det finns inte alltid upparbetade relationer med
relevanta myndighetspersoner som socialtjénst och arbetsformedling och den som ska
friges. Samverkan mellan den statliga nivan och den regionala och kommunala varierar
stort beroende pa region och kommun.

4 Omedelbar verkstéllighet vid skérpt straff 1
hogre ratt

Regeringen foreslar i1 propositionen att om ett fangelsestraff har borjat verkstillas och
hovritten skirper fangelsestraffet ska hovrittens dom eller beslut gilla omedelbart, om
inte ritten beslutar nagot annat. Bestimmelsen géller inte fangelsestraff som borjat
verkstillas enligt lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll. Regeringen
anfor som skél att det 1 praktiken har visat sig att det med den nuvarande ordningen kan
uppkomma avbrott i verkstilligheten i det fall den domde hinner avtjéna tingsréttens
dom eller beslut innan hovréttens skirpta dom eller beslut har vunnit laga kraft.
Regeringens forslag innebér ett avsteg frdn huvudregeln om att ett fangelsestraff far
verkstillas forst sedan det vunnit laga kraft mot den domde. Hovrétten for Viastra
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Sverige anser att det inte finns tillrdckliga skél for att franga huvudregeln, och Sveriges
advokatsamfund star inte bakom forslaget.

Vinsterpartiet har forstaelse for att det i praktiken ar enklare om verkstilligheten
kan pagé utan avbrott vid en skérpt hovrattsdom. Men rent praktiska bekymmer for
Kriminalvarden kan inte motivera ett s pass stort avsteg fran huvudregeln som
regeringen foreslér. Viansterpartiet menar att huvudregeln om att en dom ska ha vunnit
laga kraft innan ett fingelsestraff far verkstéllas bor gélla dven fortséttningsvis.

Riksdagen bor avsla propositionen i den del som avser forslag om att dé ett
fangelsestraff har borjat verkstillas och hovritten skédrper fangelsestraffet ska hovréttens
dom eller beslut gélla omedelbart, om inte ritten beslutar ndgot annat. Detta bor
riksdagen besluta.

5 En mer flexibel intagning av domd 1 hakte och
arrest

Regeringen foreslar i propositionen en dkad flexibilitet nér det giller mdjligheten att ta
in en domd 1 hédkte 1 samband med att hen ska dverforas eller forpassas till
kriminalvdrdsanstalt for verkstillighet av fangelsestraff. Den domde ska i sddana fall
tillfalligt f4 tas in i polisarrest. Ar den démde under 18 &r far hen tas in i polisarrest
endast om det &r absolut nddvindigt. Tiden 1 hédkte fir inte Overstiga 7 dagar om det inte
finns sérskilda skil. Vid sérskilda skél foreslas en maxgréns i hdkte pa 30 dagar. Den
sammanlagda tiden i polisarrest och héikte far inte Gverstiga de angivna tidsramarna.
Bestimmelserna ska dven gélla da en intagen har avvikit och ska aterforas till
kriminalvérdsanstalt.

Redan 1 dag finns det mojligheter att tillfalligt ta in den som ska forpassas till
kriminalvirdsanstalt for verkstallighet av fangelse 1 hikte eller polisarrest i avvaktan pé
beslut om anstaltsplacering. En sddan forvaring far d&ven ske om det behovs med hiansyn
till transportforhallanden. Enligt forarbetena och praxis bor en sédan tillféllig forvaring
inte pdga ldnge 4n nagon eller nagra dagar.

Sveriges advokatsamfund, som visserligen ser positivt pa att det i1 lag tydliggors nér
och under vilka forutsittningar domda far tas in i hikte eller polisarrest, motsitter sig
forslaget bl.a. med motiveringen att det i 6kad utstrackning mojliggdr att domda
forvaras 1 hikte eller polisarrest. Samfundet anser att en forvaring i1 hakte endast bor
kunna anviindas under en mycket kort tid. Aven Riksdagens ombudsmiin (JO) uttrycker
betydande oro for att tiden i hdkte i manga fall kan komma att pdga under det maximala
antalet dagar. Lagradet anser att det ur rittssdkerhetssynpunkt ar en fordel att det 1 lagen
har angetts tidsgranser for placering av en domd i hékte. Dock bor det enligt Lagradet
krévas synnerliga skal for att forvaringen 1 hikte ska {4 verstiga sju dagar.
Barnombudsmannen (BO) avstyrker forslaget 1 den del det innebér att barn som domts
for brott dven fortsdttningsvis ska fa hallas 1 forvar 1 polisarrest 1 vintan pa overforing
eller forpassning till kriminalvardsanstalt for verkstéllighet av fangelsestraff.

Vinsterpartiet har full forstaelse for att domda personer tillfdlligt kan behdva tas in 1
hékte eller 1 sérskilda fall 1 polisarrest 1 samband med att de ska transporteras vidare till
en kriminalvérdsanstalt. Behovet kan t.ex. uppkomma om den domde avvikit fran
verkstéllighet vid kriminalvardsanstalt eller i vintan pa att en riskbedomning maéste
goras vid ett placeringsbeslut. Vi anser dock att dagens reglering ar fullt tillrdcklig for
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att hantera uppkomna behov av sadan tillfallig forvaring. Hiaktning i sig innebér en stor
péfrestning for den som héktas. Redan genom frihetsberdvandet har den hiktade fétt
sina fri- och rittigheter inskriankta pa ett omfattande sitt. Vi &r emot en utvidgning av
mojligheten till forvaring av domda i hikte och polisarrester eftersom den miljon ar
dokumenterat nedbrytande for de intagna. Barn under 18 ér bor enligt var mening inte
over huvud taget placeras 1 hikten och arrester.

Riksdagen bor avslé propositionen i den del som avser forslag om en 6kad
flexibilitet nér det géller att ta in en domd 1 hékte eller polisarrest i samband med att hen
ska overforas eller forpassas till kriminalvirdsanstalt for verkstdllighet av straff. Detta
bor riksdagen besluta.

6 Sarskilt om hdktning och arrestering av barn

Vinsterpartiet vill att det infors ett forbud bade mot isolering av unga och mot att
placera barn och unga i hikten. Vinsterpartiet vill &ven att det skyndsamt genomfors
fordandringar som innebér att barn som misstinks for brott som kraver hiktning placeras
1 en miljo som dr sdrskilt anpassad for barn och unga.

Sverige har sedan 1991 blivit regelbundet kritiserat av FN:s och Europaridets
tortyrkommittéer for langa héktningstider och isolering av misstidnkta genom
restriktioner. Kritiken mot Sverige har inte bara upprepats under minga &r utan
dessutom varit mycket omfattande, dd de intagnas situation bl.a. har beskrivits som
inhuman och fornedrande, frimst pd grund av omfattningen av restriktionerna som
innebdr langa tider av isolering. Kritiken frdn FN:s tortyrkommitté har varit sérskilt hard
vad det giller isolering av unga i polisceller eller andra forvar, och kommittén anser att
Sverige bor avskaffa det systemet. I dag kan unga ménniskor isoleras i 22 timmar om
dygnet under langa perioder. FN oroas over de sjdlvmord och sjdlvmordsforsok som har
skett bland unga som placerats i hdkte och som tros vara ett resultat av isoleringen. FN-
kommittén kréver att Sverige helt avskaffar isolering av barn i polisarrest, i hdkte och pa
sdrskilda ungdomshem samt utreder sjalvmordsfallen 1 hikten.

Varen 2013 kom Barnombudsmannens rapport, Fran insidan — Barn och ungdomar
om tillvaron i arrest och hédkte, om hiktade barn som misstinks for allvarliga brott. Den
visar hur barn och unga utsitts for behandling som strider mot barnkonventionen och
EU-regler.

Eftersom barn skiljer sig fran vuxna nér det géller sdvil fysisk som psykisk
utveckling samt kdnsloméssiga och utbildningsrelaterade behov sé ar det sjélvklart att
unga som héktas dr extra utsatta for den stress och péfrestning som bade héktningen 1
sig och isolering innebér. Forskning visar att isolering redan efter ndgra dagar ar skadlig
for en ménniska och att den orsakar framfor allt psykiska, men ibland dven fysiska,
skador. Sarskilt skadlig ér isolering for personer under 18 ar. Att som barn vara inlast 1
ensamhet nédstan dygnet runt innebér en stor pafrestning och dr skadligt &ven om det
endast pdgar under kort tid. Barnen drabbas dock inte enbart psykiskt av inldsningen.
Aven kroppsliga funktioner som balans och motorik forsimras markant.

I SOU 2016:52 lamnas forslag som gér 1 linje med det Vénsterpartiet efterfragar.
Haktade som vid tiden for verkstélligheten av hiktningsbeslutet inte har fyllt 18 &r ska
enligt forslaget forvaras pa ett sarskilt ungdomshem. I de fall det finns mycket starka
skl mot forvaring pa ett sarskilt ungdomshem far dock dklagaren besluta att barnet i
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stallet ska forvaras i hikte. Utredningen vill ocksé att isolering av unga forbjuds.
Utredningen foreslar att den som inte har fyllt 18 ar och &r haktad, alternativt anhallen
men placerad pa hékte, ska ha ritt till minst fyra timmars vistelse tillsammans med
ndgon annan varje dag, men understryker att det dr en absolut miniminiva.

Vidare gav regeringen i december 2017 Kriminalvarden tillsammans med
Aklagarmyndigheten och Statens institutionsstyrelse i uppdrag att analysera hur
situationen for barn som frihetsberdvats kan forbittras och 1dmna forslag pa atgarder.

Vinsterpartiet anser att det 4r motsédgelsefullt att lata propositionens foreslagna
bestimmelser om 6kad flexibilitet nér det géller att ta in en domd 1 hikte eller
polisarrest omfatta barn under 18 &r samtidigt som ovanndmnda dversyn pagér.
Regeringen bor snarast dterkomma med forslag som ligger i linje med vad som foreslés
1 utredningsbetdnkandet Farre 1 hdkte och minskad isolering (SOU 2016:52) nir det
géller barn och hiktning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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