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Kommunikationsdepartementet Prop. 1992/93:84

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Odell

Proposition om organisationen av riksfardtjénsten

1 Bakgrund
1.1 Syftet med riksfardtjdnsten, nuvarande organisation

Riksfardtjdnsten inrdttades &r 1980 som en forsdksverksamhet. Den perma-
ncntades &r 1984 varvid ansvaret lades pd Transportridet. Efter det att
Transportridet avvecklats vid &rsskiftet 1991/92 ligger ansvaret pa ett tillfal-
ligt inrdttat organ, Styrelsen {or riksfardijénst.

Syftet med riksfirdtjénsten dr att ge svirt handikappade mojlighet att
gora lingre resor inom landet till normala kostnader. .

Riksfirdtjinstresor kan ske med flyg, tdg och andra allminna kommuni-
kationer samt med taxibilar eller specialfordon till ett pris for resenéren som
ir anpassat till normala reskostnader med andra klass tdg. Transportridet
har haft till uppgift att utfarda foreskrifter, fordela medelsramar till kommu-
nerna, betala ersittning f6r genomférda resor, informera och ge rid samt
i vissa fall att triiffa avtal med trafikforetag. Uppgifterna har dvertagits av
Styrelsen for riksfirdtjénst.

Riksfardtjansten bekostas med statliga medel som ticker resendrens res-
kostnader exkl. egenavgift. Det dr emellertid kommunen som pa grundval
av ctt statligt regelverk beslutar om firdtjénsten. Besluten avser bl.a. utfar-
dande av tillstdnd till att anlita riksfardtjdnst, vilket firdmedel som fér an-
vindas, om ledsagare skall f f6lja med utan kostnad, m.m.

1.2 Utveckling

Resandet inom riksfirdtjansten har successivt Okat. Antalet resendrer har
stigit fr@n 6 600 budgetaret 1981/82 till ca 22 500 budgetaret 1991/92. Totala
antalet resor per r har Okat dnnu snabbare ~ fran 10600 till 49300. Detta
beror bl.a. p att ett forhdllandevis litet antal personcr, som gor ménga resor
per ir, har dkat kraftigt. Daremot synes det inte lingre ske ndgon dkning av
det antal resenirer som anvénder sig av riksférdtjinsten, tvirtom har antalet
successivt minskat mellan dren 1989/90 och 1991/92.
Nir riksdagen &r 1979 beslot om att inrétta en riksfirdtjénst var avsikten 2



att ckonomiskt stodja resor pa lingre avstdnd. En stor del av resorna sker
emellertid pa relativt korta avsténd. Sambandet med den kommunala fird-
tjdnsten har darfor blivit allt tydligare.

En tredjedc] av resorna sker sdledes pa avstdnd under 10 mil. En fjirdedel
av resorna sker utcslutande inom ctt och samma ldn. Samtidigt sker en ut-
veckling inom den kommunala firdtjansten som innebdr att allt fler resor
foretas 6ver kommungrinserna. I Stockholms lidn &r ldnet ett enda fird-
tjanstomréde. 1 Ostergodtlands lin finns sedan nagra 4r tillbaka en linsfird-
tjédnst som administreras av trafikhuvudmannen. -

De statliga utgifterna for riksfirdtjdnsten har okat frin 12,5 miljoner kro-
nor budgetaret 1981/82 till ca 124 miljoner kronor fér budgetaret 1991/92.
Riksdagen har i enlighet med ett forslag i 1992 &rs budgetproposition beslu-
tat om ctt forslagsanslag av 113,3 miljoner kronor for budgetéret 1992/93.
For budgetaret 1993/94 har Styrelsen for riksfirdtjanst begirt ett anslag pd
139 miljoner kronor.

Tabell 1 Riksfardtjinst 1981/82 - 1991/92
Utveckling av bidrag och resefrekvens.

Budgetar Anslag Utgift Antal Antal Bidrag  Arligind- Resor

89/90 66,4 88,2 46900 24401 1881 13,3%
90/91 96,5 105,3 48900 23110 2153 14,5%
91/92 96,5 124,1 49300 22480 2517 16,9 %

Anm. Med resor avses i detta sammanhang tur- och returresor.

mkr mkr resor rese- per resa  ring av per
nirer kr. bidrag per resenir

resa, :

procent
81/82 20,0 12,5 10600 6600 1179 1,61
82/83 20,0 20,4 17800 10060 1146 -2,8% 1,77
83/84 30,0 29,7 24000 14400 1238 8,0% 1,67
84/85 37,7 39,0 28600 16100 1364 10,2% 1,78
85/86 48,0 46,8 31200 17800 1500 10,0 % 1,75
86/87 57,4 49,6 33600 18600 1476 ~1,6% 1,81
87/88 63,3 60,6 36000 19400 1683 14,0 % 1,86
88/89 62,4 72,7 43800 23844 1660 ~1,4% 1,84
1,92
2,12
2,19

1.3 Av riksdagen behandlade férslag om kommunalisering

Redan nar riksdagen varen 1984 behandlade regeringens forslag om en per-
manentning av riksfirdtjdnsten uttalades att férutsittningarna for att samla
kostnadsansvar och beslutsfattande borde oGverviigas ytterligare (prop.
1983/84:100 bil. 8, bet. 1983/84:TU23, rskr. 1983/84:289). Som skil angavs i
propositionen att ett delat kommunalt och statligt huvudmannaskap minskar
incitamenten hos beslutsfattare till att effektivisera verksamheten. Det fram-
holls ocksa i propositionen att det fanns en risk fér att det skulle uppsta sned-
vridningar vid val av fardmedel och dirmed kostnadshojningar for verksam-
heten i dess helhet. Detta kunde bl.a. ha att giéra med att det blev billigarc
for en kommun att besluta om en direkt resa med taxi eller specialfordon 4n
att bevilja cn riksfirdtjanstresa med flyg eller tig tillsammans med anslut-
ningsresor gecnom kommunal fardtjinst. _

Riksdagen har ddrefter vid tre tilifillen stailt sig bakom utgdngspunkten
att riksfardtjansten bor kommunaliseras.
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Trafikutskottet framhéll viren 1991 att ett "systemfel” kdnnctecknar nu-
varande ordning som innebér att kommunerna beslutar om riksfardtjianstre-
sorna, medan staten star for den allra storsta delen av kostnaderna (prop.
1990/91:100 bil. 8, bet. 1990/91: TU22, rskr. 1990/91:187). Trafikutskottct be-
domde i sammanhanget att med en mer 6vergripande och samordnande syn
sdvil p4 riks-, lins- och kommunal firdtjinst som sjukreseverksamheten bor
rationaliseringsvinster kunna vinnas, t.ex. i samband med upphandling av
transporttjinster frin taxi och andra transportforetag. Mojligheterna att
styra resandet i tid och rum och att oka samikning mellan olika resenirer
bedomdes hédrvid som sannolikt inte obetydliga. Detta ansdgs sirskilt kunna
gilla om samverkan sker med huvudmiéinnen for kollektivtrafiken i linen.
Utskottet framholl vidare angeldgenheten av att regeringen i samband med
overldggningarna med kommunférbunden om en kommunalisering soker
finna organisatoriska former for att sikerstilla att handikappades synpunk-
ter pé riksfirdtjansten beaktas.

Trafikutskottet har darefter under hosten 1991 bekriiftat sitt tidigare stall-
ningstagande om att riksfardtjédnsten bor kommunaliseras (prop. 1991/92:12,
bet. 1991/92:TU3, rskr. 1991/92:46). Utskottet framholl hirvid att den om-
stindigheten att forhandlingarna hittills mellan staten och de bida kommun-
forbunden inte lett till att kommunaliseringen har kunnat genomforas vid
den avscdda tidpunkten den 1 januari 1992, intc innebdr att tanken som sé-
dan bor overges.

Trafikutskottet har dven viren 1992 uttalat att flcra viktiga fordelar kan
std att vinna med ett kommunalt huvudmannaskap for riksfirdtjansten
(bet. 1991/92:TU14). Utskottet avstyrkte mot denna bakgrund motionsyr-
kanden om att riksdagen skulle uttala sig mot en kommunalisering. Utskot-
tet betonade vidare att riksfirdtjansten utgor en viktig insats for att en
grundldggande trafikforsorjning skall kunna erbjudas alla i samhillet och
forutsatte att riksfardtjansten dven fortsittningsvis kan tryggas inom ramen
for en forindrad organisatorisk I9sning. Riksdagen har beslutat i enlighet
med Trafikutskottets hemstillan (rskr. 1991/92:209).

Finansutskottet har i sitt betidnkande (bet. 1991/92:FiU29) anslutit sig till
Trafikutskottets mening i frigan om huvudmannaskapet for riksfardtjans-
ten. Riksdagen har direfter beslutat i enlighet hirmed (rskr. 1991/92:345).

2 Forslag

Mitt forslag: Styrelsen for riksfardtjinst skall fram till drsskiftet
1993/94 vara central myndighet for frigor om riksfardtjanst.

Skiilen for mitt forslag: 1 det foregdende har jag redogjort for att riksdagen
vid ett flertal tillfillen uttalat sig f6r en kommunalisering av riksfardtjansten.
Ett av de skil som anforts dr de besparingar som kan uppnés genom att ligga
beslut och kostnadsansvar p& samma organ. Ett annat skél 4r de samband
som finns mellan riksfirdtjédnsten och den kommunala firdtjinsten som i
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alla liin utom Stockholms ldn dr en primirkommunal uppgift. En bittre sam-
ordning mellan de bida verksamheterna bor kunna leda till effektiviseringar
i verksamheten i form av dkad samikning i fordonen och biittre belidggning
pé returtransporterna. Hirtill kommer att anbudsupphandlingen av taxi-
tjdnsterna behdver samordnas.

Ett kommunalt dvertagande av ansvaret for riksfirdtjansten kriver inte
ndgra stora organisatoriska férindringar. Alla beslut om riksfirdtjénstresor
sker redan nu pd kommunal nivd. Det giiller intc bara beslutct om sjélva till-
stindet {or resan utan ocksa rorande vilket firdmedel som far anviindas och
om ledsagare fir anlitas. Den kommunala firdtjinsten medverkar vid an-
slutningsresor. Vid direktresor med taxi cller specialfordon hjilper i manga
fall kommuncn till genom att bestilla transporterna.

For att den cfterstrivade effektiviscringen skall kunna uppnés krivs emel-
lertid en viss forberedelsctid. Avtal behover saledes triffas med trafikforeta-
gen. Anbudsupphandlingen av taxitjdnster tar ocksd sin tid. Vidare behover
avtal traffas med dataforetag for hantering av de ekonomiska transaktioner
som varje enskild resa med riksfiardtjénsten ger upphov till.

Nir riksdagen tidigarc behandlat férslag om en kommunaliscring av riks-
firdtjansten har utgdngspunkten varit att tidpunkten for 6vertagandet skulic
vara vid drsskiftet 1992/93. Riksdagen har séledes beslutat att Styrclsen for
riksfardtjinst skall upphdra med sin verksamhet vid den tidpunkten. Jag be-
domer emellertid att en mera lamplig tidpunkt dr kalenderarsskiftet 1993/94.
Dect innebiir att jag dterkommer till anslagsfrdgorna i samband med 1993 ars
budgetproposition. Det som da blir aktuellt dr dels anslaget till Styrelsen {6r
riksfirdtjinst, avseende forsta halviret av budgetiret 1993/94, dels de medel
som bor overforas till det statliga utjimningsbidraget till kommuner for fi-
nansicring av verksamheten efter den 1 januari 1994. Jag vill redan nu férut-
skicka att det belopp som bor dverforas bor motsvara vad som skulle behovts
om verksamheten fortfarande vore en statlig uppgift efter den 1januari
1994. T anslutning till 1993 rs budgetproposition bor ocksé liggas fram ett
{orslag om lag om kommunal riksfardtjinst. Lagforslaget avser inte innebéra
ndgon hojning av ambitionsnivdn for verksamheten. Syftet med riksfird-
tjdnsten skall dven fortsittningsvis vara att ge svart handikappade majlighet
att gora langre resor inom landet till normala kostnader. I lagforslaget bor
ocksa finnas en bestimmelse som mojliggoér — liksom fallet 4r nu — att en
cnskild person kan dverklaga en kommuns beslut om riksfardtjanst. Forslag
bor ocksd limnas om uppfoljning av effekterna av kommunaliseringen.

Jag erinrar i detta sammanhang om att 1989 &rs Handikapputredning i sitt
slutbetiinkande (SOU 1992:52) Ett samhille f6r alla behandlat handikappa-
des resemdjligheter och limnat forslag till forbattringar. Regelverket for
riksfirdtjinsten har dock inte sirskilt behandlats av utredningen.

3 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen fére-
slér riksdagen att
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godkinna vad jag anfort om huvudmannaskapet f6r riksfirdtjans-  Prop. 1992/93:84
ten fram till arsskiftet 1993/94.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
lagt fram.



