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Utlanningar i Sverige utan tillstand

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
atgarder mot skuggsamhallet och tillkannager detta for regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen aterkomma med forslag i enlighet med vad utskottet
anger i fraga om

— effektivare informationsutbyte mellan myndigheter

— utdkad informationsplikt for myndigheter och kommuner

— DNA-analys som huvudregel vid viss anhoriginvandring

— anmaélningsplikt for asylsdkande

— boendeskyldighet och elektronisk dvervakning

— forlangd preskriptionstid for avvisnings- och utvisningsbeslut

— fler atertagandeavtal och 6verenskommelser med ursprungslander.

Utskottet foreslar aven att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor
om ekonomiskt stdd till utlanningar som vistas i Sverige utan tillstand. Enligt
utskottet bor det genom lagstiftning inforas ett forbud mot att kommuner ger
ekonomiskt stod till utlanningar som vistas i Sverige utan tillstand.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden
med hanvisning till att de far anses tillgodosedda eller i huvudsak tillgodo-
sedda genom tillkdnnagivandena.

I betédnkandet finns tre reservationer (S, SD, V, MP) och sex sarskilda
yttranden (S, V, MP, L). | en av reservationerna (S, V, MP) foreslas att
riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen om ekonomiskt
stod till utlanningar som vistas i Sverige utan tillstdnd. 1 en annan av
reservationerna (V, MP) foreslds att riksdagen inte ska géra négot
tillkannagivande till regeringen om atgarder mot skuggsamhallet.
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Behandlade forslag

Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslagen till tillkdnnagivanden om dels
atgarder mot skuggsamhallet, dels ekonomiskt stdd till utlanningar som vistas
i Sverige utan tillstand.

Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgarder mot skuggsamhaéllet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om &tgarder mot
skuggsamhadllet och tillk&nnager detta for regeringen.

Reservation 1 (V, MP)

Ekonomiskt stod till utlanningar som vistas i Sverige utan
tillstand
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ekonomiskt stod
till utlanningar som vistas i Sverige utan tillstand, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Reservation 2 (S, V, MP)

Utlanningar i Sverige utan tillstand

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:313 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,

2021/22:588 av Josefin Malmgqvist (M) yrkandena 1 och 2,

2021/22:1003 av Robert Stenkvist (SD),

2021/22:1485 av Boriana Aberg (M),

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17,

2021/22:2548 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 18,

2021/22:2549 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 31,

2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1,

14, 17 och 33,

2021/22:3564 av Lars Beckman (M) yrkande 1,

2021/22:3840 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 22 och

34,

2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 6, 7, 12,

17,26 och 32.2,

2021/22:3884 av Robert Halef (KD) yrkande 2 och

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 38, 39 och 43.
Reservation 3 (SD)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2021/22:5fU16

Stockholm den 17 mars 2022

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Teresa Carvalho (S),
Martina Johansson (C), Katarina Brénnstrom (M), Julia Kronlid (SD), Hans
Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i
Skellefted (SD), Rasmus Ling (MP), Arin Karapet (M), Mattias Vepsa (S),
Jennie Afeldt (SD), Tony Haddou (V) och Roza Giiclii Hedin (S).
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Redogorelse for drendet

Inom utskottet har det vackts en fraga om att utskottet, med stdd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta initiativ till tva
tillkannagivanden till regeringen om dels atgarder mot det s.k. skuggsamhéllet,
dels ekonomiskt stod till utlanningar som vistas i Sverige utan tillstand.

I betankandet behandlar utskottet dven ett trettiotal motionsyrkanden fran
allmanna motionstiden 2021/22 om motsvarande fragor. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Statsradet Anders Ygeman informerade i fragorna vid utskottets samman-
trade den 15 februari 2022.

Socialforsakringsutskottet beslutade den 17 februari 2022 att ge social-
utskottet tillfalle att yttra sig 6ver forslaget som galler ekonomiskt stod till
utlanningar som vistas i Sverige utan tillstand. Socialutskottets yttrande finns
i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Utlanningar i Sverige utan tillstand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor tva tillkannagivanden till regeringen om dels atgarder
mot skuggsamhéllet, dels ekonomiskt stod till utldanningar som
vistas i Sverige utan tillstdnd. Riksdagen avslar samtliga
motionsyrkanden med hanvisning till att de far anses tillgodosedda
eller i huvudsak tillgodosedda genom tillkdnnagivandena.

Jamfor reservation 1 (V, MP), 2 (S, V, MP) och 3 (SD) samt

sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (MP), 4 (S, MP), 5 (V) och 6 (L).

Gaéllande ordning

Sekretess mellan myndigheter och informationsplikt

En myndighet ska inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra
myndigheter (8 § forvaltningslagen [2007:900]). For forvaltningsmyndigheter
under regeringen géller dven att dessa ska verka for att genom samarbete med
myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt
for staten som helhet (6 § andra stycket myndighetsférordningen [2007:515]).

Med sekretess avses ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom att en allmén handling limnas ut eller p& négot annat satt
(3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL). |
offentlighets- och sekretesslagen regleras ocksa sekretess mellan myndigheter.
En uppgift for vilken sekretess galler far inte r6jas for andra myndigheter, om
inte annat anges i offentlighets- och sekretesslagen eller i lag eller férordning
som denna lag hénvisar till (8 kap. 1 8§ OSL). Sekretessen kan dock brytas,
bl.a. med stdd av 10 kap. 2 § OSL, om det &r ndédvéndigt for att den utldmnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet och enligt den s.k. general-
klausulen i 10 kap. 27 8 OSL om det &r uppenbart att intresset av att
uppgifterna lamnas ut har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Sekretess hindrar inte heller att en uppgift l&mnas till en annan
myndighet om en uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap.
28 § OSL).

For att en myndighet ska kunna ldamna ut eller ta emot personuppgifter fran
en annan myndighet krévs &ven att géllande dataskyddsreglering ger stod for
att uppgifterna far behandlas.

Migrationsverket har ratt att ta del av uppgifter hos andra myndigheter i
vissa fall, antingen pa begaran eller genom direktatkomst. Migrationsverket
kan t.ex. ta del av vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas genom
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

direktdtkomst och pad begaran fa del av uppgifter ur Forsékringskassans
socialforsékringsdatabas.

DNA-analys vid anhériginvandring

Migrationsverket och utlandsmyndigheterna har en utredningsplikt som inne-
béar att ett rende ska bli utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kréver
(23 § forvaltningslagen).

| arenden om uppehallstillstind pad grund av familjeanknytning ska
Migrationsverket ge sokanden och anknytningspersonen tillfalle att fa en
DNA-analys utford nar det géller det biologiska slaktskap som aberopas, om
ovrig utredning inte &r tillracklig (13 kap. 15 § utlanningslagen [2005:716],
forkortad UtIL).

Enligt artikel 16.4 i familjedterforeningsdirektivet (2003/86/EG) far
medlemsstaterna utféra sarskilda kontroller nér det finns vélgrundade
misstankar om vilseledande eller skendktenskap. | Europeiska kommissionens
meddelande COM(2014) 210 anges att medlemsstaterna har en viss frihet att
beddma nér det &r lampligt och nédvéndigt att kontrollera familjebanden
genom intervjuer eller andra undersékningar, daribland DNA-provtagning.

Forvar och komplement till férvar

En utlanning som har fyllt 18 ar far tas i forvar under de forutsattningar som
anges i 10 kap. 1 § UtIL. Ett barn far under vissa forutsattningar tas i forvar
(10 kap. 2 § UtIL).

En utlanning som har fyllt 18 ar far enligt 10 kap. 6 § UtIL i stallet for att
tas i forvar stallas under uppsikt. Aven ett barn far under vissa forutsittningar
stéllas under uppsikt (10 kap. 7 8 UtIL). Uppsikt innebér att utldnningen &r
skyldig att pd vissa tider anmala sig hos Polismyndigheten eller hos
Migrationsverket. | ett beslut om uppsikt ska det anges pa vilken ort
anmalningsskyldigheten ska fullgéras. Utlanningen far ocksa alaggas att
lamna ifran sig sitt pass eller annan legitimationshandling (10 kap. 8 § UtIL).

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far vid verkstallighet av beslut om
awvisning eller utvisning omhénderta en utlanning om det &r nddvéandigt for
att forbereda eller genomfora verkstélligheten (9 kap. 12 § UtIL).

Ekonomiskt stod till utlanningar som vistas i Sverige utan tillstand

Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., férkortad LMA,
innehéller bestimmelser om bistand till bl.a. utlanningar som har ansokt om
uppehallstillstand i Sverige som flykting eller som annan skyddsbehévande
(1 § forsta stycket LMA). Av 11 § foljer att ratten till bistdnd som regel upphor
nar uppehallstillstand ges eller nar utldnningen lamnar landet. Den som haller
sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstallas har
inte ratt till bistand (12 § LMA). Den som omfattas av lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. har inte heller ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar (1 § andra
stycket LMA).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2013 ref. 83 framgar
att den omstandigheten att en person héller sig undan och darfor inte har ratt
till bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. inte innebéar att
personen i frga upphor att omfattas av lagens personkrets.

I avgdrandet HFD 2017 ref. 33 anférde domstolen att den som omfattas av
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. enligt 1 § andra stycket LMA inte
har réatt till forsérjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen, vilket innebér
att bistdnd da inte heller kan limnas i form av nodbistand med stod av 4 kap.
3 § socialtjanstlagen, eftersom den paragrafen forutsétter att forsorjningsstod
enligt 4 kap. 1 § samma lag alls kan komma i friga. Kommunen har emellertid
enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stdd och den hjalp som de behdver och kan enligt 4 kap. 2 § socialtjénstlagen
ge bistand aven i andra fall an de som omfattas av 4 kap. 1 § namnda lag. Av
overklagandebestdmmelserna i 16 kap. 3 § socialtjanstlagen foljer emellertid
att dessa paragrafer inte ger enskilda en sadan ratt till bistdnd som kan provas
i domstol.

Av avgorandet HFD 2018 ref. 39 foljer att ratten till bistdnd enligt
socialtjanstlagen for en utlanning som inte har uppehéllistillstand eller
uppehallsratt i Sverige men som genomgar rattspsykiatrisk vard har inte kan
begrénsas till akuta nédsituationer.

Preskriptionstid for avvisnings- och utvisningsbeslut

Enligt 12 kap. 22 § UtIL upphor ett beslut om avvisning eller utvisning som
inte har meddelats av allman domstol att galla fyra ar efter att beslutet vann
laga kraft. Om beslutet har forenats med ett forbud mot att atervénda till
Sverige med langre giltighetstid upphor beslutet om avvisning eller utvisning
att galla forst nar tiden for terreseférbudet gar ut.

Motionerna

Sekretess mellan myndigheter och informationsplikt

I kommittémotion 2021/22:3840 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 22 begéars en Oversyn av utlanningslagens och utlannings-
forordningens regler om uppgifts- och underréttelseskyldighet. Myndig-
heternas underrattelseskyldighet behéver omfatta manga fler situationer.
Information bor t.ex. Iamnas till Migrationsverket i fall da en person visar upp
en pass- eller identitetshandling for att sdkerstdlla att det inte rér sig om
uppgifter som verket saknar och som indikerar att en person aldrig borde ha
fatt skyddsstatusforklaring och beviljats uppehallstillstind. Vidare bor
Migrationsverkets uppgiftsskyldighet i forhallande till Forsakringskassan
utvidgas for att minska riskerna for felaktiga utbetalningar. For att fa bukt med
sekretess- och dataskyddslagstiftningens hammande inverkan pa effektiv
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informationsoverforing bor regeringen dven gora en stérre dversyn av ndmnda
lagstiftning med utgangspunkten att det ska inféras en ny huvudregel som
innebér att berdrda myndigheter ska kunna dela relevant information. |
yrkande 34 foreslar motionarerna en dversyn av informationséverforing och
en informationsplikt i forhallande till Migrationsverket i vissa fall. Det bor ses
over vilka rutiner och regelandringar som behdvs for att Migrationsverket ska
fa information exempelvis i fall da det framkommer uppgifter som indikerar
att en person har upphort att vara flykting respektive alternativt skydds-
behovande eller aldrig borde ha fatt skyddsstatusférklaring och beviljats
uppehallstillstand.

I kommittémotion 2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
anfor motionarerna att Migrationsverkets och Polismyndighetens pagaende
arbete med att ta fram en ny 6vergripande 6verenskommelse om direktatkomst
ska fortsdtta och intensifieras (yrkande 6). Mot bakgrund av osdkerheten nar
det galler hur lang tid det kommer att ta att tillsatta utredningen om en mer
effektiv och sammanhallen atervandandeprocess bor forslagen om skilda
arendehanteringssystem och en 6verenskommelse om direktdtkomst som
presenteras i Migrationsverkets och Polismyndighetens slutredovisning av
uppdrag om effektiviserat informationséverférande genomfdras snarast
(rapport 2021-05-24, dnr 1.1.2-2020-32543). Motionarerna framhaller vidare
att det ska goras en bred dversyn av sekretess- och dataskyddslagstiftningen
dar utgéngspunkten bér vara att det ska inforas en ny huvudregel som innebéar
att berdérda myndigheter ska kunna dela relevant information (yrkande 7).
Motiondrerna anfor att inforandet av en bestdmmelse om att sekretessbelédgga
datum for verkstallighet bor 6vervagas samt att kommuners och myndigheters
informationsplikt i forhallande till Migrationsverket och Polismyndigheten
ska vara en del av ett sarskilt uppdrag att frimja ett fungerande &tervandande.

I kommittémotion 2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
yrkande 1 framhalls vikten av att det tas ett samlat grepp mot skuggsamhéllet.
Bland de nodvandiga atgarder som behover vidtas ndmner motionrerna att
offentliga tjansteman ska meddela Polismyndigheten nar en illegal migrant
pétraffas. 1 yrkande 33 anges att kommunikationen mellan myndigheter i
arenden om utlanningskontroll och aterkallelse av tillstind maste forbéttras.
Sekretessbestdmmelser ska inte langre hindra kommunikationen mellan
myndigheterna. Regeringen bér snarast aterkomma till riksdagen med forslag
om hur rddande sekretessbarriarer i exempelvis utlanningsdatalagen kan
utmaonstras sa att tjansteman pa olika myndigheter i hogre grad ska fa tillgang
till relevant och ndédvandig information, i synnerhet nér det galler kontroll av
utldnningars réatt att vistas i Sverige.

DNA-analys som huvudregel vid viss anhériginvandring

Enligt kommittémotion 2021/22:2548 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl.
(SD) yrkande 18 bor det inforas ett krav pa DNA-test for att styrka slaktskap.
Manga lander saknar fortfarande fungerande folkbokforingssystem, vilket far
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till foljd att det gar att lura Migrationsverket att det finns ett slaktskap mellan
en anknytningsperson i Sverige och en utlanning. Den mojlighet att krdva
DNA-test for att styrka slaktskap som finns i dag bor bli ett krav och tillampas
i samtliga fall dar ett test inte framstar som uppenbart obehovligt.

Anméalningsplikt for asylsdkande, boendeskyldighet och elektronisk
dvervakning

I kommittémotion 2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 32 i denna del anfor motionérerna att anmalningsplikt (boende-
skyldighet) vid Migrationsverkets boenden bor inforas. Anmalningsplikt
innebér restriktioner av den enskildes mojligheter att rora sig fritt, t.ex. genom
att han eller hon behéver anmala sig flera ganger om dagen eller maste vara
pé boendet mellan vissa klockslag.

Enligt kommittémotion 2021/22:2549 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl.
(SD) yrkande 31 ska asylsokande héllas under uppsikt genom olika former av
anmalningsplikt. Under de senaste aren har ett 6kande antal utlanningar i olika
stadier av asylprocessen gétt under jorden och blivit en del av ett vixande
skuggsamhalle. Fram till det att motiondrernas forslag om transitcenter har
genomforts fullt ut ska asylsokande utan undantag hallas under uppsikt under
asylprocessen. Asylsokande som placerats i Migrationsverkets boenden bor
kunna anmala sig direkt i boendet eller pd Migrationsverkets kontor. For att
underlatta for asylsokande som valjer eget boende bor dessa erbjudas
elektronisk fotboja, armband eller motsvarande automatiserat system som ett
frivilligt alternativ. Konsekvensen av brott mot anmélningsplikt eller villkor
for elektroniskt system ska vara boter, och i foérekommande fall forvar.

I motion 2021/22:313 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 foreslés att
brottsddmda personer med utvisningsbeslut ska béra fotboja.

I kommittémotion 2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 38
begdr motionérerna ett tillkdnnagivande om att inféra mojlighet till
boendeskyldighet i samband med avvisnings- eller utvisningsbeslut. Om det
efter att tiden for frivillig avresa 16pt ut bedéms att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut kommer att verkstéllas inom en relativt snar framtid ska ett
beslut om boendeskyldighet kunna fattas.

Ekonomiskt stod till utlanningar som vistas i Sverige utan tillstand

I kommittémotion 2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 17 anfors att kommunerna inte ska ha ratt att ge ekonomiskt bistand
till personer som saknar ratt att vistas i landet. Av réttsfallet HFD 2017 ref. 33
framgér att den som haller sig gémd i syfte att undandra sig verkstéllighet av
ett avvisningsbeslut inte har ratt till forsérjningsstdd enligt socialtjanstlagen.
Regelverk och praxis tycks dock tillampas pa olika satt i kommunerna. Det
behover darfér genom lagstiftning inforas ett forbud mot att kommuner ger
ekonomiskt stod till personer som undanhller sig verkstillighet av ett
awvisnings- eller utvisningsbeslut. Liknande tillkdnnagivanden begars i
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motionerna 2021/22:588 av Josefin Malmqvist (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1003 av Robert Stenkvist (SD), 2021/22:1485 av Boriana Aberg (M)
och 2021/22:3564 av Lars Beckman (M) yrkande 1.

Forlangd preskriptionstid for avvisnings- och utvisningsbeslut

Enligt kommittémotion 2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 12 ska preskriptionstiden for avslagsbeslut i asylarenden forlangas
fran fyra till tio &r. For att inskéarpa betydelsen av att den som har ett géllande
avvisnings- eller utvisningsbeslut ska lamna landet bér majligheten att fa en
ny asylansokan prévad bade i Sverige och pa EU-niva begransas.

I kommittémotion 2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
yrkande 14 anges att preskriptionstiden for utvisningsbeslut ska avskaffas.
Mot bakgrund av att det fortfarande &r ett stort antal personer som blir kvar i
Sverige under langre perioder och att verkstalligheten av utvisningsbeslut
forsvaras av att manga haller sig undan myndigheterna bér preskriptionstiden
for utvisningsbeslut avskaffas.

I kommittémotion 2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 43
anfors att en forlangning av preskriptionstiden for att kunna séka asyl en andra
gang bor utredas. For en asylsokande som avviker och sedan héller sig gémd
under fyra ar uppstar en chans att ansoka om asyl pa nytt nar utvisningsbeslutet
preskriberats. Motionarerna &r darfor positiva till att utreda forlangd
preskriptionstid om det 6kar atervandandet.

Atertagandeavtal och éverenskommelser med ursprungslénder

I kommittémotion 2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 26 anfér motiondrerna att fler dverenskommelser och &tertagande-
avtal med ursprungslander ska ingds. Atertagandeavtal bor ingds bilateralt,
tillsammans med véra nordiska grannlander och genom EU-samarbetet. Det &r
avgorande att de foljs upp och kommer till praktisk anvandning.

Jonas Andersson i Skellefteda m.fl. (SD) anser i kommittémotion
2021/22:2552 yrkande 17 att krafttag kravs for att fa till stdnd atertagandeavtal
med frimmande stater. Det maste betraktas som helt oacceptabelt att
frémmande stater végrar ta ansvar for sina egna medborgare. Sverige bor sétta
press genom olika instrument for att andra stater ska ta sitt ansvar, oavsett om
det galler utlanningar som utvisats fran Sverige pa grund av brott eller som en
foljd av ett avslagsbeslut fran Migrationsverket. Om landerna végrar ta emot
sina egna medborgare bor de inte heller kunna fa finansiellt eller annat stod av
vare sig Sverige eller EU. Aven andra former av diplomatiska patryckningar
och sanktioner bor kunna nyttjas, i den man det behévs i den enskilda
situationen. Ett liknande tillkdnnagivande begédrs i kommittémotion
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17.

Enligt kommittémotion 2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD)
yrkande 39 bor Sverige pa egen hand och tillsammans med EU verka for fler
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atertagandeavtal med viktiga mottagarlander. Aven i motion 2021/22:3884 av
Robert Halef (KD) yrkande 2 foreslas att fler atertagandeavtal tecknas.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet har yttrat sig over forslaget till initiativ i den del som géller

ekonomiskt stod till utlanningar som vistas i Sverige utan tillstand. | yttrandet

anfor socialutskottet bl.a. féljande:
Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen &r det yttersta skyddsnatet i det
sociala trygghetssystemet och fyller en mycket viktig funktion i ett
valfardssamhalle. Det kan emellertid inte accepteras att personer som
vistas olovligen i landet uppbér sadant bistand. Den som vistas olovligen i
landet ska enligt utskottets uppfattning inte ha ratt till ekonomiskt bistand.
Detta bor framga av lag.

Socialutskottet anser darfor att socialforsakringsutskottet bor ta ett
initiativ i enlighet med det anforda och foresla ett tillkannagivande till
regeringen.

Socialutskottet dverldmnar med detta yttrande sex motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2021/22. Det galler motionerna 2021/22:588
(M) yrkandena 1 och 2, 2021/22:1485 (M), 2021/22:3564 (M) yrkande 1,
2021/22:3842 (M) yrkande 17 och 2021/22:1003 (SD). Med hénvisning
till vad som anforts anser socialutskottet att motionsyrkandena far anses
tillgodosedda och socialforsakringsutskottet bor sdledes  avstyrka
yrkandena.

Utskottets stallningstagande

Redan 2010 uppskattades att antalet som vistades i Sverige utan tillstand
uppgick till mellan 10 000 och 50 000 personer. | proposition 2020/21:159
(s. 10) anges att antalet sedan dess sannolikt har okat vasentligt. Skugg-
samhéllet drabbar inte minst de personer som lever i landet utan tillstand
eftersom de IGper en extra stor risk att utnyttjas och utsittas for vald och andra
overgrepp. Att vidta atgarder for att motverka skuggsamhallet ar ocksa en
fraga om att varna Sveriges befolkning och landets sakerhet. Sverige har fatt
bevittna alltfor manga fall av valds- och terrorhandlingar utforda av personer
som saknar ratt att vistas har. Det ska inte ga att leva i Sverige utan tillstand.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utskottet att en rad atgérder
maste genomforas snarast. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag enligt nedan.

Nér det géller sekretess mellan myndigheter har bl.a. Migrationsverket och
Polismyndigheten i olika sammanhang patalat att sekretess- och dataskydds-
lagstiftningen har en hammande inverkan pa effektiv informationséverforing.
Det ar hog tid att ga fran utredningar till konkreta forslag. Utgangspunkten bor
vara att det ska inforas en ny huvudregel som innebdr att berérda myndigheter
kan dela relevant information.

Kommuner och myndigheter ska vara skyldiga att informera Migrations-
verket och Polismyndigheten nar de kommer i kontakt med personer som
vistas i Sverige utan tillstand. Det innebar att myndigheter som en person kan
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komma i kontakt med far ett ansvar for att sakerstalla personens lagliga ratt att
vistas i Sverige. Genom informationsplikten forsvaras majligheterna att leva i
landet utan tillstdnd. | de fall dar det finns en rtt till utbildning eller halso-
och sjukvard ska informationsplikten inte géalla. Fragan om undantag fran
informationsplikten i Gvrigt bor utredas. Utskottets utgdngspunkt &r att
informationsplikten inte ska omfatta situationer nér en person véander sig till
en myndighet eller kommun i syfte att komma i tnjutande av en rattighet som
personen i fraga eller hans eller hennes barn skulle kunna vara berattigad till
enligt géllande rétt.

I arenden om uppehéllstillstand pa grund av familjeanknytning finns i vissa
fall en méjlighet att fa en DNA-analys utford av det biologiska slaktskap som
aberopas i ansokan. Enligt utskottets mening ska utférande av DNA-analys
i stéllet vara huvudregel i dessa &renden. Den omstandigheten att det
forekommer att barn utnyttjas eller far illa pa olika sétt efter att ha tagits hit av
personer som inte ar deras foraldrar utgor i sig skal for atgarden.

Utskottet anser att en asylsokande ska vara skyldig att vara tillganglig for
Migrationsverket och att det bér inféras en anmélningsplikt for asylsdkande.
En person som avviker utan att Idmna kontaktuppgifter ska automatiskt forlora
ratten till boende och bidrag. Pa detta satt anvands myndighetens begransade
resurser till de som samarbetar med myndigheterna.

Nar det galler fragan om forvarstagning anser utskottet att fler komplet-
terande atgarder behovs. Det bor inforas en boendeskyldighet som innebér
restriktioner for den enskilde att rora sig fritt. Den enskilde kan bl.a. behdva
anmala sig flera gdnger om dagen eller vara pa boendet mellan vissa klockslag.
Liknande regler finns i Belgien, Finland och Tyskland for att bl.a. kunna ha
uppsikt dver barnfamiljer med en avvikanderisk. Utskottet anser vidare att
elektronisk dvervakning, t.ex. med fotboja, ska kunna anvandas for personer
som har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut. Det kan noteras
att det i statsbudgeten for 2022 har anslagits medel for detta &ndamal (prop.
2021/22:1 utg.omr. 8, bet. 2021/22:S5fU4, rskr. 2021/22:117).

Enligt géllande regler preskriberas avvisnings- och utvisningsbeslut efter
fyra ar. En betydligt langre preskriptionstid skulle géra det mindre attraktivt
for de som har fatt ett utvisningsbeslut att halla sig kvar i landet i avvaktan pé&
en ny mojlighet att s6ka asyl. Preskriptionstiden bor darfor forlangas.

En del lander atertar inte sina medborgare annat an pa frivillig grund.
Samarbetet med det mottagande landet kan underlattas om det finns ett s.k.
atertagandeavtal eller en mindre formell 6verenskommelse om atertagande.
Utskottet konstaterar att Polismyndighetens forutsattningar att lyckas i manga
fall ar beroende av ursprungslandets instdllning till att ta emot sina
medborgare, snarare &n faktorer som myndigheten har kontroll éver. Vissa
mottagarlanders bristande samarbetsformaga och krav pa att atervandandet
ska ske frivilligt forsvarar genomforandet av verkstallighet med tvang. Det
ligger darfor ett stort ansvar pa regeringen att finna ldsningar och inga avtal
om atertagande med ursprungslander.
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Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet foljaktligen att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor
om atgarder mot skuggsamhallet och tillkannager detta for regeringen.

| ett flertal motioner begars tillkdnnagivanden som gar i samma riktning
som utskottets forslag enligt ovan och som saledes far anses i huvudsak
tillgodosedda. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2021/22:313 (SD)
yrkande 1, 2021/22:2527 (SD) yrkande 17, 2021/22:2548 (SD) yrkande 18,
2021/22:2549 (SD) yrkande 31, 2021/22:2552 (SD) yrkandena 1, 14, 17 och
33, 2021/22:3840 (M) yrkandena 22 och 34, 2021/22:3842 (M) yrkandena 6,
7, 12, 26 och 32.2, 2021/22:3884 (KD) yrkande 2 och 2021/22:4214 (KD)
yrkandena 38, 39 och 43.

| fraga om bistand till utlanningar som saknar ratt att vistas i Sverige har
Hogsta forvaltningsdomstolen slagit fast att den som omfattas av
personkretsen enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och olovligen
vistas i landet inte har ratt till forsorjningsstod eller s.k. nodbistand enligt
socialtjanstlagen (HFD 2017 ref. 33). Det forekommer emellertid att
kommuner ger ekonomiskt stdd till personer som vistas i landet utan tillstind,
t.ex. personer som undanhaller sig verkstallighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Utskottet delar socialutskottets bedémning att den som vistas
olovligen i landet inte ska ha ratt till ekonomiskt bistand. Det bér darfér genom
lagstiftning inforas ett forbud mot att kommuner ger ekonomiskt stod i dessa
situationer. Med stod av sin initiativratt foreslar utskottet saledes att riksdagen
stéller sig bakom det som utskottet anfér om ekonomiskt stdd till utlanningar
som vistas i Sverige utan tillstdnd och tillkannager detta for regeringen.

Motionerna 2021/22:588 (M) yrkandena 1 och 2, 2021/22:1485 (M),
2021/22:3564 (M) yrkande 1, 2021/22:3842 (M) yrkande 17 och
2021/22:1003 (SD) far i enlighet med vad socialutskottet har anfort i sitt
yttrande anses tillgodosedda och avstyrks darmed.
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Reservationer

1. Atgarder mot skuggsamhaéllet, punkt 1 (V, MP)
av Rasmus Ling (MP) och Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Riksdagen bor inte géra det aktuella tillkdnnagivandet om atgarder mot
skuggsamhallet. Skélen for detta utvecklas i sarskilt yttrande 2 och 3.

2. Ekonomiskt stod till utlénningar som vistas i Sverige utan
tillstand, punkt 2 (S, V, MP)

av Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn Petersson (S),
Rasmus Ling (MP), Mattias Vepsé (S), Tony Haddou (V) och Roza
Gucll Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Riksdagen bor inte gora det aktuella tillkdnnagivandet om ekonomiskt stod till
utlanningar som vistas i Sverige utan tillstdnd. Skalen for detta utvecklas i
sérskilt yttrande 4 och 5.

3. Utlanningar i Sverige utan tillstand, punkt 3 (SD)

av Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2549 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 31 och
2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 14 och 17
samt
avslar motionerna
2021/22:313 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:588 av Josefin Malmqvist (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1003 av Robert Stenkvist (SD),
2021/22:1485 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:2548 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1 och 33,
2021/22:3564 av Lars Beckman (M) yrkande 1,
2021/22:3840 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 22 och 34,
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 6, 7, 12, 17,
26 och 32.2,
2021/22:3884 av Robert Halef (KD) yrkande 2 och
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 38, 39 och 43.

Stallningstagande

Né&r det galler anmalningsplikten for asylsékande menar vi att de utan
undantag ska hallas under uppsikt under asylprocessen, och att detta ska gélla
fram till det att Sverigedemokraternas forslag om transitcenter har genomforts
fullt ut. I frdga om preskriptionstiden for avvisnings- och utvisningsbeslut &r
det var uppfattning att denna bor avskaffas helt. Slutligen ska bistand anvandas
som instrument for att fé till stnd fler atertagandeavtal och dverenskommelser
med ursprungslander.
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Sarskilda yttranden

1. Atgarder mot skuggsamhaéllet, punkt 1 (S)

Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn Petersson (S), Mattias
Vepsa (S) och Roza Gucli Hedin (S) anfor:

Vi stoder forslaget till tillkdnnagivande under forslagspunkt 1 men vill
framhalla att regeringen arbetar mycket aktivt med att motarbeta
skuggsambhallet. Fler &n 94 000 fore detta asylsokande har lamnat landet sedan
2014 och Sveriges andel atervandanden ligger éver genomsnittet i EU.
Forvarskapaciteten har férdubblats sedan 2016. Regeringen arbetar vidare
aktivt for att ursprungsléander ska ta emot sina medborgare och for ett mer
effektivt atervandande. | arbetet for att fa till stdnd avtal och Overens-
kommelser utesluts varken att handel, visering eller bistdand anvands som
verktyg. Polismyndigheten har fatt utokade mojligheter att utfora arbetsplats-
kontroller och fler verktyg att anvanda vid inre utlanningskontroll, sdsom
ansiktsigenkanning och fingeravtryck for identifiering.

En utredning har tillsatts med uppdraget att kartldgga mojligheterna till
informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor i
syfte att siakerstélla att de har tillgang till den information om enskilda personer
och foretag som de behover for att fatta korrekta beslut om ersattningar fran
valfardssystemen och for att motverka arbetslivskriminalitet. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 juni 2022 (Fi2021/02442).

Genom en lagandring som tradde i kraft i juli 2018 blev det brottsligt att
bl.a. uppsétligen lamna oriktiga uppgifter till grund for ett folkbokférings-
beslut om det innebér fara i bevishanseende. Antalet véckta atal for folkbok-
foringsbrott okar kraftigt. Skatteverket har dessutom fatt okade anslag och fler
verktyg for att kunna upptacka, utreda och étgarda fler fel i folkbokforingen.

Det kan &ven noteras att regeringen nyligen har éverldmnat proposition
2021/22:134 Skarpta och forbattrade regler om arbetskraftsinvandring till
riksdagen. Ménga atgarder har sledes vidtagits och fler ar pa gang.

2. Atgarder mot skuggsamhallet, punkt 1 (V)
Tony Haddou (V) anfor:

| detta sérskilda yttrande anges skélen till att jag inte stéller mig bakom
tillkannagivandet om &tgarder mot skuggsamhallet utan i stallet stoder
reservation 1.

De atgarder mot skuggsamhallet som féreslas av utskottets majoritet syftar
till att gora livet svarare for de manniskor som lever som papperslosa i Sverige,
utifran forestallningen att det ska fa dem att Iamna landet. Denna politik har
provats i flera steg och alltid med samma resultat, nd&mligen att utsattheten dkar
for en redan mycket utsatt grupp. Det tydligaste exemplet pa detta ar de
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&ndringar i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. som gjordes 2016. |
stallet for att oka antalet som atervander efter beslut om avvisning eller ut-
visning har lagandringarna lett till att fler lever som pappersldsa i Sverige, och
det under annu storre utsatthet. Detta har regeringen nu insett och utreder
darfor en foréndring.

Flera av utskottets forslag diskuterades i Kommittén om den framtida
svenska migrationspolitiken (Ju 2019:01) utan att det presenterades nagra
belagg for att de skulle fA onskad effekt. Till de allvarligaste forslagen i
initiativet hor informationsplikten fér myndigheter och kommuner, som
hindrar négra av de mest utsatta i samhallet frén att soka den hjélp de behéver.
Aven om utskottet vill att det ska géras undantag for skolgéng och sjukvérd
finns det en stor risk att forslaget i praktiken skulle krénka ratten till utbildning
och sjukvard for den berérda gruppen, da narvaro i skolan och uppsokande av
nodvandig vard forenas med risk for forvarstagande och utvisning. Den
forlangda preskriptionstiden for avvisnings- och utvisningsbeslut kommer att
forlanga lidandet och utsattheten for de som har nekats uppehallstillstand.

Det finns flera skal till att manniskor lever i pappersldshet i Sverige. En del
har fétt avslag pa sin asylansokan. Bland dem som inte lamnar landet efter ett
utvisningsbeslut finns de som inte kan eftersom landet dit de ska utvisas inte
tar emot dem, men ocksa de som fruktar for sitt liv vid ett dtervandande. For
dessa grupper kravs lagandringar i enlighet med utredningsbetédnkandet
Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder och preskrip-
tion (SOU 2017:84), samt en Oversyn av rattssakerheten inom asylprocessen.
En mer rattssaker asylprocess skulle leda till farre felaktiga avslag men ocksa
till en storre tilltro till systemet och en storre benégenhet att félja de beslut
som fattas. En annan anledning till papperslshet &r att manniskor luras till
Sverige for att utnyttjas som billig arbetskraft. For att komma at dessa problem
behover lagstiftningen om arbetskraftsinvandring reformeras och arbetslivs-
kriminaliteten stdvjas. Flera av Vénsterpartiets forslag i frdga om
pappersloshet &terfinns i kommittémotion 2020/21:306.

3. Atgarder mot skuggsamhéllet, punkt 1 (MP)
Rasmus Ling (MP) anfor:

| detta sérskilda yttrande anges skélen till att jag inte staller mig bakom
tillkannagivandet om é&tgdrder mot skuggsamhallet utan i stallet stoder
reservation 1.

Utskottets majoritet staller sig bakom ett antal forslag med det pastadda
syftet att motverka skuggsamhallet. Att motverka skuggsamhallet ar forstas
vallovligt, men flera av forslagen skulle i stéllet 6ka utsattheten for de grupper
som lever som gomda och darfor direkt motverka syftet. Som exempel kan
namnas forslaget om att forlanga preskriptionstiden for nar nagon kan ansoka
om asyl pa nytt. For att komma till ratta med problemet med skuggsamhallet
bor i stdllet andra atgarder vidtas, t.ex. fler kontroller pa arbetsplatser i
branscher dar manga pappersl6sa utnyttjas.
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4. Ekonomiskt stod till utlanningar som vistas i Sverige utan
tillstand, punkt 2 (S, MP)

Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn Petersson (S), Rasmus
Ling (MP), Mattias Vepsé (S) och Roza Gicli Hedin (S) anfor:

| detta sdrskilda yttrande anges skélen till att vi inte stdller oss bakom
tillkdnnagivandet om ekonomiskt stdd till utlanningar som vistas i Sverige
utan tillstdnd utan i stallet stoder reservation 2.

I forslaget till utskottsinitiativ anges bl.a. att det genom lagstiftning ska
inforas ett forbud for kommuner att ge ekonomiskt stéd till personer som
undanhaller sig verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Enligt
var mening &r detta fel vag att ga.

Nar det galler rattsfallet HFD 2017 ref. 33, som aberopas i detta
sammanhang, ar det var uppfattning att Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
bedomer att kommunen i fraga inte kan bevilja bistand enligt 4 kap. 1 eller 3 §
socialtjanstlagen. HFD anfér emellertid ocksé: ”Kommunen har enligt 2 kap.
1 § socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den
hjalp som de behéver och kan enligt 4 kap. 2 § ge bistand dven i andra fall 4n
de som omfattas av 4 kap. 1 §.” Vi menar att HFD:s resonemang innebér att
det star kommunen fritt att bevilja bistand dven i andra fall &n de som omfattas
av ratten till forsorjningsstod. Bestdammelsen i 4 kap. 2 § socialtjanstlagen ar
en ventil som ger kommuner méjlighet att ta sitt ansvar for att det finns ett
yttersta skyddsnat och darmed uppfylla ménniskors mest grundlédggande
behov i akuta situationer.

Vi vill ocksad framhalla att enligt regeringsformen skéter kommunerna
lokala och regionala angelagenheter av allmant intresse pa den kommunala
sjalvstyrelsens grund. En inskrédnkning i kommunernas sjalvstyre bor enligt
regeringsformen inte gé utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som foranlett den. Vi anser inte att det bor goras nagon inskrankning
i kommunernas sjalvstyre och didrmed deras maojlighet att ge frivilligt bistand
till personer som vistas i kommunen.

Att kommunerna har mgjlighet att bevilja enskilda stoéd och hjélp i akuta
situationer ar dven en forutsattning for att Sverige ska uppfylla sina ataganden
enligt internationella konventioner om ménskliga rattigheter. Av dessa rattsligt
bindande forpliktelser kan sarskilt namnas EU:s rattighetsstadga och FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Av FN:s barn-
konvention, som numera galler som svensk lag, framgar att barn har ratt till
social trygghet (artikel 26) och skélig levnadsstandard, t.ex. bostad, klader och
mat (artikel 27). I alla lagstiftningsatgarder som berér barn ska i forsta hand
beaktas vad som &r barnets bésta (artikel 3). Ingen diskriminering nér det géller
sakerstéllandet av barns rattigheter enligt barnkonventionen far goras baserat
pd migrationsrattslig status (FN:s barnrattskommitté, Allmdn kommentar
nr 23 (2017), punkt 53).
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Ovanstaende forpliktelser galler dven i fall dar en person har fatt ett slutligt
avslag pa sin ansokan om asyl. Den som fétt ett sadant beslut ska folja det och
atervanda till sitt ursprungsland. Men sa lange personen vistas i Sverige maste
utgangspunkten alltid vara att han eller hon maste kunna fa stod for att fa sina
grundlaggande behov och rattigheter tillgodosedda.

Vi anser att det i stallet krdvs ett fortydligande i lagstiftningen av vilket
regelverk som ér tillampligt for ekonomiskt stod nar personer fatt ett slutligt
avslag pa en ansokan om uppehéllstillstand. Vistelsekommunernas ansvar och
skyldigheter bor fortydligas.

5. Ekonomiskt stdd till utlanningar som vistas i Sverige utan
tillstand, punkt 2 (V)

Tony Haddou (V) anfor:

| detta sérskilda yttrande anges skélen till att jag inte stéller mig bakom
tillkdnnagivandet om ekonomiskt stéd till utlanningar som vistas i Sverige
utan tillstdnd utan i stallet stoder reservation 2.

Forslaget om férbud mot att ge ekonomiskt stdd till personer som vistas
olovligen i landet kan f& mycket allvarliga konsekvenser. Det kommer att géra
gruppen dnnu mer utsatt och 6ka risken for utnyttjande. Dessutom forsémras
kontakten med socialtjénsten, som kan utgdra ett helt nédvandigt skydd, inte
minst for manga barn.

6. Ekonomiskt stdd till utlanningar som vistas i Sverige utan
tillstand, punkt 2 (L)

Bengt Eliasson (L) anfor:

Jag stéller mig bakom forslaget till tillkannagivande under forslagspunkt 2.
Jag vill dock betona att en lagregel om detta inte ska hindra annat stéd. Social-
tjanstlagen ska inte p& nagot satt forsvara for civilsamhallets organisationer att
t.ex. stddja hemldsa, arbeta for barns rattigheter, kvinnojourer, ideella privata
vardgivare eller andra organisationer eller att hjalpa dessa personer i nod. Jag
vill aven poangtera att ett fortydligande enligt forslaget pa intet satt ska hindra
att barn och vuxna som befinner sig i Sverige utan tillstind far del av sina
andra lagstadgade rattigheter, bl.a. skolgang for barn, omedelbart omhander-
tagande av barn som far illa och viss sjukvard. Slutligen bor det analyseras
vilka stod som betalas ut i dag till personer som vistas olovligen i landet, pa
vilka grunder sddant stod betalas ut och vilka konsekvenser beviljat respektive
uteblivet stéd kan ha for samhéllet och enskilda personer.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:313 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sétta
fotboja pa brottsdémda personer med utvisningsbeslut och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:588 av Josefin Malmqvist (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ingen
som vistas olagligt i landet ska ha ratt till stod fran socialtjansten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner inte ska ha rétt att stotta ndgon som vistas olagligt i landet
genom att betala ut ekonomiskt bistand eller genom andra former av
stod fran socialtjansten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1003 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortydliga
socialtjanstlagen sé att det klart framgar att utlanningar som vistas illegalt i
landet inte har ratt till forsorjningsstod och tillkénnager detta for regeringen.

2021/22:1485 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
kommuner att ge ekonomiskt stod till personer som befinner sig illegalt i
Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for verkstallighetsavtal med andra lander och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2548 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkade
DNA-tester for att styrka slédktskap och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:2549 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD):

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uppsikt
over asylsokande genom olika former av anmalningsplikt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

1.

14.

17.

33.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett samlat
grepp mot skuggsamhallet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
preskriptionstiden for utvisningsbeslut och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om krafttag for
att fa till stand atertagandeavtal med frammande stater och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férbattrad
kommunikation mellan myndigheter i &renden om utldnningskontroll
och aterkallelse av tillstand och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3564 av Lars Beckman (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en lagstiftning som forbjuder kommuner och regioner att utbetala
forsorjningsstod till personer som befinner sig illegalt i Sverige, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3840 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

22.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om dversyn av
utldnningslagens och utlanningsférordningens regler om uppgifts- och
underrattelseskyldighet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om dversyn av
informationsoverforing och en informationsplikt till Migrationsverket
i vissa fall och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Migrationsverkets och Polismyndighetens pagdende arbete med att ta
fram en ny Gvergripande Overenskommelse om direktdtkomst ska
fortsatta och intensifieras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
bred oversyn av sekretess- och dataskyddslagstiftningen dér
utgangspunkten bor vara att det ska inféras en ny huvudregel som
innebdr att berérda myndigheter ska kunna dela relevant information
och tillk&nnager detta for regeringen.
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12.

17.

26.

32.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
preskriptionstiden for avslagsbeslut i asylarenden ska forlangas fran
fyra till tio &r och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kommunerna inte ska ha ratt att ge ekonomiskt bistand till personer
som saknar ratt att vistas i landet och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inga
overenskommelser och atertagandeavtal med ursprungslander och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
anmaélningsplikt (boendeskyldighet) vid Migrationsverkets boenden
och elektronisk 6vervakning som komplement till forvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser inférande av anmélningsplikt
(boendeskyldighet) vid Migrationsverkets boenden.

2021/22:3884 av Robert Halef (KD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler
atertagandeavtal bor tecknas och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD):

38.

39.

43.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
mojlighet till boendeskyldighet i samband med avvisnings- eller
utvisningsbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler
tertagandeavtal med viktiga mottagarlander och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en forlangning av preskriptionstiden for att kunna soka asyl en andra
gang och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Socialutskottets yttrande 2021/22:SoU3y

Utldnningar i Sverige utan tillstand

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfille att yttra
sig Over ett forslag till utskottsinitiativ om atgérder mot skuggsambhdéllet i den
del det avser bidrag till personer vid olovlig vistelse.

Socialutskottet yttrar sig over forslaget till initiativ i den del som ror
utskottets beredningsomrade samt motionerna 2021/22:588 (M) yrkandena 1
och 2, 2021/22:1485 (M), 2021/22: 3564 (M) yrkande 1, 2021/22:3842 (M)
yrkande 17 och 2021/22:1003 (SD).

Socialutskottet foreslar att socialforsdkringsutskottet tar ett utskottsinitiativ
i enlighet med vad socialutskottet anfor och avstyrker motionsyrkandena.

Motionsyrkandena &verldmnas, under forutséttning av socialforsékrings-
utskottets medgivande, tillsammans med detta yttrande.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, V, MP) och tre sirskilda
yttranden (S, V, MP, L). I den avvikande meningen freslas att socialfor-
sdkringsutskottet beslutar att inte ta ndgot utskottsinitiativ.
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Utskottets dverviaganden

Utlanningar i Sverige utan tillstand

Forslag till utskottsinitiativ

Socialforsakringsutskottet beslutade den 17 februari 2022 att ge social-
utskottet tillfélle att yttra sig Sver ett forslag till utskottsinitiativ om &tgérder
mot skuggsambhiillet i den del det avser bidrag till personer vid olovlig vistelse.
I forslaget anfors att Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterat att den som
omfattas av personkretsen enligt lagen om mottagande av asylskande och
olovligen vistas i landet inte har rétt till forsorjningsstdd enligt social-
tjanstlagen och dérfor inte heller kan fa bistand i form av nddbistand (HFD
2017 ref. 33). Det finns trots det exempel pd kommuner som ger ekonomiskt
stdd till personer som befinner sig illegalt i landet. Enligt forslaget behdver det
dérfor genom lagstiftning inforas forbud for kommuner att ge ekonomiskt stod
till personer som undanhéller sig verkstéllighet av ett av- eller utvisnings-
beslut.

Motionerna

[ kommittémotion 2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 17 foreslés ett tillkéinnagivande om att kommunerna inte ska ha ritt
att ge ekonomiskt bistand till personer som saknar ritt att vistas i landet. Enligt
motiondrerna bor det genom lagstiftning inforas forbud for kommuner att ge
ekonomiskt stod till personer som undanhaller sig verkstéllighet av ett av- eller
utvisningsbeslut. I motion 2021/22:588 av Josefin Malmqvist (M) yrkande 1
foreslés ett tillkinnagivande om att ingen som vistas olagligt i landet ska ha
rétt till stod frén socialtjénsten. Enligt motionéren bor lagstiftningen dndras for
att sikerstélla detta. I yrkande 2 foreslar motionédren att kommuner inte ska ha
rétt att stétta ndgon som vistas olagligt i landet genom att betala ut ekonomiskt
bistdnd eller genom andra former av stdd frn socialtjansten. I motion
2021/22:1485 av Boriana Aberg (M) foreslds ett tillkéinnagivande om att
forbjuda kommuner att ge ekonomiskt stod till personer som befinner sig
illegalt i Sverige. I motion 2021/22:3564 av Lars Beckman (M) yrkande 1
foreslés ett tillkdnnagivande om att ta fram en lagstiftning som férbjuder
kommuner och regioner att utbetala forsorjningsstdd till personer som befinner
sig illegalt i Sverige.

I motion 2021/22:1003 av Robert Stenkvist (SD) foreslas ett tillkénna-
givande om att fortydliga socialtjdnstlagen s& att det klart framgar att
utldnningar som vistas illegalt i landet inte har rtt till forsdrjningsstod.
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Giillande ratt

Regeringsformen

Den kommunala sjélvstyrelsen utgér enligt 14 kap. 2 § regeringsformen
grunden for skotseln av kommunala angeldgenheter som bestdms i lag. En
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § regerings-
formen inte ga utéver vad som dr nodvandigt med hénsyn till de &ndamal som
foranlett den.

Socialtjdnstlagen

Enligt 2 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL, svarar varje
kommun f6r socialtjdnsten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stod och den hjélp som de behver. Enligt 2 a kap. 1 § SoL.
dr det den kommun dir den enskilde vistas som ansvarar for stod och hjélp
enligt 2 kap. 1 §.

Riitt till bistand

Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pa annat sitt har rtt till bistdnd av socialndgmnden for sin forsorjning (for-
s6rjningsstdd) och for sin livsféring i dvrigt. Den enskilde ska genom bistandet
tillforsdkras en skilig levnadsniva. Bistdndet ska utformas sé att det stérker
hans eller hennes mojligheter att leva ett sjélvstandigt liv. Detta framgar av
4 kap. 1 § SoL.

Enligt 4 kap. 3 § lamnas forsorjningsstod for skaliga kostnader for livs-
medel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa och hygien
samt dagstidning och telefon, boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsékring
samt medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa. Skiliga kostnader
ska i enlighet med vad regeringen ndrmare foreskriver berdknas enligt en for
hela riket gillande norm (riksnorm) p& grundval av officiella prisunder-
s6kningar av olika hushéllstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns
sérskilda skil, ska socialnamnden dock berékna dessa kostnader till en hogre
niva. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till en légre niva,
om det finns sdrskilda skél for detta.

Bistand i andra fall

Enligt 4 kap. 2 § SoL far socialnimnden ge bistédnd utdver vad som foljer av
4 kap. 1 § om det finns skl for det.

Overklagandebestimmelser

I 16 kap. 3 § SoL anges att socialndimndens beslut far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol, om niamnden har meddelat beslut i friga om bistand
enligt 4 kap. 1 § SoL.

Enligt 13 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, har varje
medlem av en kommun eller en region ritt att fa lagligheten av kommunens
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eller regionens beslut provad genom att Sverklaga beslutet till forvaltnings-
rétten. Enligt 13 kap. 2 § andra punkten KL far beslut av en nimnd eller ett
partssammansatt organ dverklagas, om beslutet inte &r av rent forberedande
eller rent verkstéllande art.

Lagen om mottagande av asylsokande m fl.

Ilagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., forkortad LMA, finns
bestimmelser om sysselséttning f6r och bistand till vissa utldnningar. Enligt
13 § LMA ldmnas bistand i form av logi, bostadserséttning, dagersittning och
sérskilt bidrag. [ 1 § andra stycket LMA anges att den som omfattas av denna
lag inte har ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL for formaner av motsvarande
karaktdr. Av 11 § LMA foljer att ritten till bistdind som regel upphor nér
uppehalistillstand ges eller nér utldnningen ldmnar landet. Den som héller sig
undan s att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas har
enligt 12 § inte ritt till bistand.

Forarbetsuttalanden

I det foljande redovisas vissa forarbetsuttalanden om kommuners mojligheter
att enligt 4 kap. 2 § SoL utge bistédnd utdver den allménna regeln i 4 kap. 1 §
om ritt till bistdnd for en persons forsdrjning och livsforing i 6vrigt.

Fran och med den 1 januari 1998 infordes flera bestimmelser i social-
tjdnstlagen som preciserade ritten till forsérjningsstod och annat bistand.
Bland annat infordes en bestimmelse (6 g §) som innebar en mojlighet for
socialndmnden att ge bistand i annan form &n eller utdver vad som omfattas
av ”forsdrjningsstdd” och annat bistdnd”, om det finns skél f6r det (prop.
1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18).

Den 1 januari 2002 tridde den nuvarande socialtjanstlagen i kraft och
bestimmelsen om bistdnd i andra fall, dvs. 4 kap. 2 §, som motsvarar tidigare
6 g §. I propositionen anger regeringen foljande (prop. 2000/01:80 Ny social-
tjdnstlag m.m., sid. 87):

Sedan den 1 januari 1998 giller betridffande ritten till bistand att den som

inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda pa annat sétt

har rdtt till bistdnd av socialnimnden for sin forsdrjning och for sin
livsforing i 6vrigt (annat bistdnd) pé sérskilt angivna villkor.

Kommunen har dérutSver getts en befogenhet att kunna utge bistand
dven i annan form eller utdver vad som anges om det finns skl for det.
Sédant bistand &r dock inte utformat som en rittighet for den enskilde, utan
som en mdjlighet for kommunen. Bistdndsbeslut som avser forsorj-
ningsstéd eller annat bistdnd kan overklagas av den enskilde genom
forvaltningsbesvir, vilket innebdr att domstolen provar sévil beslutets
laglighet som dess lamplighet och kan fatta ett nytt beslut med en annan
innebdrd. Ovriga bistdndsbeslut kan enbart bli foremal for laglig-
hetsprévning enligt kommunallagens (1991:900) bestimmelser.

I betdnkande 2000/01:SoU18 anger socialutskottet foljande:
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Utskottet anser liksom regeringen att socialndmnden skall ha mgjlighet att
ge bistand utéver vad som foljer av 1 § och tillstyrker dérfor 4 kap. 2 § i
forslaget till ny socialtjanstlag.

Rittspraxis

I en dom den 5 juni 2017 prévade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) vilket
ansvar en kommun har att ge ekonomisk hjilp till en person med barn som har
fatt avslag pé ansdkan om uppehalistillstdnd, vistas i kommunen och héller sig
undan for att undvika avvisning (HFD 2017 ref. 33). Domstolen uttalade att
den som haller sig gémd fo6r att undandra sig verkstillighet av ett avvisnings-
beslut inte har ritt till f6rsérjningsstdd enligt socialtjanstlagen. I domen anges
att forsorjningsstéd enligt 4 kap. 1 § SoL och bistand enligt LMA ska ticka
behov av samma slag. Den som omfattas av den sistndmnda lagen har ddrmed
enligt 1 § andra stycket LMA inte ritt till forsorjningsstod. Bistdnd kan da inte
heller lamnas i form av nodbistand med stod av 4 kap. 3 § SoL, eftersom den
paragrafen forutsitter att forsorjningsstod enligt 1 § alls kan komma i fraga.
HFD anfor vidare att kommunen enligt 2 kap. 1 § SoL har det yttersta
ansvaret for att enskilda fér det stod och den hjilp som de behdver och att den
enligt 4 kap. 2 § kan ge bistand dven i andra fall an de som omfattas av 4 kap.
1 §. Av dverklagandebestimmelserna i 16 kap. 3 § foljer emellertid att dessa
paragrafer inte ger enskilda en sddan ritt till bistdnd som kan prévas i domstol.

Socialstyrelsens handbok och meddelandeblad

Ur Socialstyrelsens handbok for socialtjcnsten, Ekonomiskt bistand
(uppdaterad version, maj 2021)

s. 37:
4.2 Kommunens mdjlighet att ge bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL.

Socialndmnden fér ge bistdnd utéver vad som foljer av 4 kap. 1 § SoL. om
det finns skil for det. Det beviljas d& med stod av 4 kap. 2 § SoL.

En socialndgmnd kan inte fritt vélja mellan att behandla en anstkan
enligt 4 kap. 1 § eller 4 kap. 2 § SoL. Ur réttssdkerhetssynpunkt &r det
viktigt att socialndmnden, nér den far en ansékan om ekonomiskt bistand,
forst provar denna enligt 4 kap. 1 § SoL. Det ger den enskilde mdjligheten
att overklaga ett eventuellt avslagsbeslut enligt forvaltningslagen.

Om anstkan om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL avslas, kan ndmnden
dérefter prova om det finns forutsittningar att bevilja bistand med stod av
4 kap. 2 § SoL.

s. 50:
6.2.2 Asylsokande och andra som omfattas av LMA

Den som omfattas av LMA har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.
for formaner av motsvarande karaktir. Det innebér att dessa personer inte
har ritt till ekonomiskt bistdnd i de fall motsvarande kostnader ersitts
enligt LMA. Person som omfattas av LMA har allts& varken ritt till for-
sOrjningsstdd eller ratt till bistdnd i nodsituationer. Detta géller &ven nér
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en person visserligen omfattas av LMA, men inte har ndgon ritt till
erséttning enligt LMA. Ett exempel pa en sddan situation &r ndgon haller
sig gobmd i syfte att undandra sig verkstéllighet av ett avvisningsbeslut
(HFD 2017 ref 33).

Socialstyrelsens meddelandeblad om riittsliga forutsittningar for
barn och unga med funktionsnedséttning i migration (nr 3 2020)

Nir det géller barn 0—17 ar som vistas i Sverige utan tillstdnd anges f6ljande

om socialtjénstens ansvar (s. 7 f.):
Personer som omfattas av LMA har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
SoL. f6r forméner som ska tidcka behov av samma slag som sédant som
regleras i LMA. Forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL och bistand enligt
LMA ska enligt Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, ticka behov av
samma slag. Det innebdr enligt HFD att personer som tillhor personkretsen
i LMA och haller sig undan ett avvisnings- eller utvisningsbeslut inte har
ratt till forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL eller enligt 4 kap. 3 § SoL
(HFD 2017 ref. 33). Kommunen har enligt 2 kap. 1 § SoL det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjilp som de behdver och kan
enligt 4 kap. 2 § ge bistdnd &dven i andra fall &n de som omfattas av 4 kap.
1 §. Av Overklagandebestimmelserna i 16 kap. 3 § foljer emellertid att
dessa paragrafer inte ger enskilda en sédan ritt till bistdnd som kan provas
i domstol.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om begransningar i rétten till forsorjningsstéd for personer
utan rdtt att vistas i landet behandlades senast i betédnkande 2018/19:SoU9
Socialtjénst- och barnrittsfrédgor. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen
bif6ll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2018/19:187).

Utskottets stillningstagande

Ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen dr det yttersta skyddsnétet i det
sociala trygghetssystemet och fyller en mycket viktig funktion i ett vélfards-
samhille. Det kan emellertid inte accepteras att personer som vistas olovligen
i landet uppbér sadant bistdnd. Den som vistas olovligen i landet ska enligt
utskottets uppfattning inte ha ritt till ekonomiskt bistand. Detta bor framga av
lag.

Socialutskottet anser dérfor att socialforsdkringsutskottet bor ta ett initiativ
i enlighet med det anforda och foresla ett tillkdnnagivande till regeringen.

Socialutskottet dverldmnar med detta yttrande sex motionsyrkanden frén
allmdnna motionstiden 2021/22. Det giller motionerna 2021/22:588 (M)
yrkandena 1 och 2, 2021/22:1485 (M), 2021/22:3564 (M) yrkande 1,
2021/22:3842 (M) yrkande 17 och 2021/22:1003 (SD). Med hanvisning till
vad som anforts anser socialutskottet att motionsyrkandena fér anses tillgodo-
sedda och socialforsdkringsutskottet bor séledes avstyrka yrkandena.
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Stockholm den 17 mars 2022

P4 socialutskottets végnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Mikael Dahlqvist (S), Sofia Nilsson (C), Carina Stahl
Herrstedt (SD), Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L),
Clara Aranda (SD), Margareta Fransson (MP), Pia Steensland (KD), Per
Ramhorn (SD), Maj Karlsson (V) och Mats Sander (M).
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Avvikande mening

Utléinningar i Sverige utan tillstind (S, V, MP)

Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqgvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Margareta Fransson (MP) och Maj
Karlsson (V) anfor:

Vi anser inte att socialforsidkringsutskottet bor besluta att ta négot utskotts-
initiativ i den del det rér socialutskottets beredningsomrade. Vi utvecklar vara
skél for detta i vara sédrskilda yttranden 1 och 2.
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Sédrskilda yttranden

1. Utliinningar i Sverige utan tillstand (S, MP)

Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S) och Margareta Fransson (MP)
anfor:

I forslaget till utskottsinitiativ anges bl.a. att det genom lagstiftning ska inforas
ett forbud for kommuner att ge ekonomiskt stdd till personer som undanhéller
sig verkstillighet av ett av- eller utvisningsbeslut. Enligt var mening 4r detta
fel vig att gé.

Nir det giller réttsfallet HFD 2017 ref 33, som &beropas i detta samman-
hang, dr det var uppfattning att Hégsta forvaltningsdomstolen (HFD) bedémer
att kommunen i fréga inte kan bevilja bistand enligt 4 kap. 1 eller 3 §§ social-
tjdnstlagen. HFD anf6r emellertid ocksa att ’Kommunen har enligt 2 kap. 1 §
socialtjdnstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda fér det stod och den hjilp
som de behdver och kan enligt 4 kap. 2 § ge bistand #ven i andra fall 4n de
som omfattas av 4 kap. 1 §.” Vi menar att HFD:s resonemang innebér att det
stdr kommunen fritt att bevilja bistdnd dven i andra fall an de som omfattas av
rétten till forsorjningsstdd. Bestimmelsen i 4 kap. 2 § socialtjdnstlagen dr en
ventil som ger kommuner mojlighet att ta sitt ansvar for att det finns ett yttersta
skyddsnét och ddrmed uppfylla ménniskors mest grundléggande behov i akuta
situationer.

Vi vill ockséd framhélla att enligt regeringsformen skdter kommunerna
lokala och regionala angeldgenheter av allmént intresse pad den kommunala
sjdlvstyrelsens grund. En inskrdnkning i kommunernas sjélvstyre bor enligt
regeringsformen inte gd utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de
dndamaél som foranlett den. Vi anser inte att det bor goras ndgon inskrdnkning
i kommunernas sjilvstyre och ddrmed deras mojlighet att ge frivilligt bistand
till personer som vistas i kommunen.

Att kommunerna har mgjlighet att bevilja enskilda stod och hjélp i akuta
situationer &r dven en forutsdttning for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden
enligt internationella konventioner om ménskliga rattigheter. Av dessa rittsligt
bindande forpliktelser kan sérskilt ndmnas EU:s rattighetsstadga och FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Av FN:s barn-
konvention, som numera giller som svensk lag, framgéar att barn har ritt till
social trygghet (artikel 26) och skilig levnadsstandard, t.ex. bostad, kldder och
mat (artikel 27). T alla lagstiftningsatgidrder som ber6r barn ska i forsta hand
beaktas vad som &r barnets bista (artikel 3). Ingen diskriminering nér det géller
sikerstillandet av barns réttigheter enligt barnkonventionen far géras baserat
pa migrationsrittslig status (FN:s barnrittskommitté, Allman kommentar nr
23 (2017), punkt 53).
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Ovanstéende forpliktelser géller dven i fall ddr en person har fatt ett slutligt
avslag pa sin ansdkan om asyl. Den som fétt ett siddant beslut ska folja det och
atervinda till sitt ursprungsland. Men sé ldnge personen vistas i Sverige maste
utgdngspunkten alltid vara att han eller hon maste kunna & stod for att fa sina
grundlidggande behov och rittigheter tillgodosedda.

Vi anser att det i stillet krdvs ett fortydligande i lagstiftningen nir det géller
vilket regelverk som ir tillaimpligt for ekonomiskt stod nér personer fatt ett
slutligt avslag pa en ansékan om uppehallstillstdnd. Vistelsekommunernas
ansvar och skyldigheter bor fortydligas.

Sammanfattningsvis bor socialforsidkringsutskottet inte ta négot initiativ.
Motionsyrkandena bor avstyrkas.

2. Utldnningar i Sverige utan tillstand (V)
Maj Karlsson (V) anfor:

De &tgédrder mot skuggsamhillet som presenteras i forslaget till utskotts-
initiativ avser att gora livet svarare for personer som lever som papperslosa i
Sverige, utifrén forestdllningen att det ska fi dem att limna landet. Denna
politik har redan provats i flera steg och alltid med samma resultat, ndmligen
att utsattheten i en redan mycket utsatt grupp okar. Nér det sérskilt géller
forslaget om forbud mot att ge ekonomiskt bistand till personer som vistas
olovligen i landet bedomer jag att det kan f& mycket allvarliga konsekvenser.
Det kommer att gdra gruppen dnnu mer utsatt och dka risken for utnyttjande.
Dessutom forsdmras kontakten med socialtjénsten, som kan utgora ett helt
nodvindigt skydd, inte minst for manga barn.

Jag anser darfor att socialforsdkringsutskottet inte bor ta ndgot initiativ.
Motionsyrkandena bor avstyrkas.

3. Utldnningar i Sverige utan tillstand (L)
Lina Nordquist (L) anfor:

Jag stiller mig bakom att den som vistas olovligen i Sverige inte ska ha ritt
till ekonomiskt bistdnd. Jag vill dock betona att en séddan lagregel inte ska
hindra annat stod. Socialtjédnstlagen ska inte pd nagot sitt forsvara for
civilsamhillets organisationer att t.ex. stédja hemldsa och arbeta for barns
rittigheter eller kvinnojourer, ideella privata vardgivare eller andra
organisationer att hjédlpa dessa personer i néd. Jag vill dven poédngtera att ett
fortydligande enligt forslaget pa intet sitt ska hindra att barn och vuxna som
befinner sig i Sverige utan tillstand fér del av sina andra lagstadgade rattig-
heter, bl.a. skolgang for barn, omedelbart omhéndertagande av barn som far
illa och viss sjukvard. Slutligen bor det analyseras vilka stéd som utges i dag
till personer som vistas olovligen i landet, pé vilka grunder séddant st6d utges
och vilka konsekvenserna beviljat stod respektive uteblivet stod kan ha for
samhillet och enskilda personer.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Utlänningar i Sverige utan tillstånd

	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	2021/22:313 av Markus Wiechel m.fl. (SD):
	2021/22:588 av Josefin Malmqvist (M):
	2021/22:1003 av Robert Stenkvist (SD):
	2021/22:1485 av Boriana Åberg (M):
	2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD):
	2021/22:2548 av Jonas Andersson i Skellefteå m.fl. (SD):
	2021/22:2549 av Jonas Andersson i Skellefteå m.fl. (SD):
	2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefteå m.fl. (SD):
	2021/22:3564 av Lars Beckman (M):
	2021/22:3840 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):
	2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):
	2021/22:3884 av Robert Halef (KD):
	2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD):

	Socialutskottets yttrande 2021/22:SoU3y

