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Handlingsplan mot den ekonomiska
brottsligheten

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens skrivelse (2003/04:178)
Handlingsplan mot den ekonomiska brottsligheten och tvd med anledning
av skrivelsen vickta motioner. Vidare behandlas ett antal motionsyrkanden
véckta under den allménna motionstiden aren 2002-2004.

Utskottet foreslar att riksdagen med héanvisning till pagéende eller redan
vidtagna atgérder avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet foreslar ocksa
att regeringens skrivelse ldggs till handlingarna.

I drendet finns sju reservationer (m, fp, kd och c) och ett sérskilt ytt-
rande (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En europeisk dklagarmyndighet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K431 yrkande 12 och 2003/04:
K416 yrkande 22.
Reservation 1 (fp, kd)

2. Atalsforhandling
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Jul0 yrkande 5, 2004/05:Ju412
yrkande 4 och 2004/05:Ju489 yrkande 24.
Reservation 2 (fp, c)

3. Insatser mot ekonomisk brottslighet i taxibranschen
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju437.
Reservation 3 (fp, c)

4. Forverkande av vinning av ekonomisk brottslighet
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:Jul0 yrkandena 3 och 4 samt
2004/05:Ju252.

Reservation 4 (fp)

5. Oversyn av insiderstrafflagen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju242 och 2003/04:Ju304.

Reservation 5 (m)

6. Utredning av korruptionslagstiftningen
Riksdagen avslar motion 2004/05:Jul0 yrkande 2.
Reservation 6 (m, fp, ¢)

7. Forskning om ekonomisk brottslighet
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju410 yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (kd)

8. Miljobrott
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju263 yrkandena 1 och 2.

9. Andra atgirder mot ekonomisk brottslighet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju230, 2002/03:Ju295, 2002/03:
Ju368, 2004/05:Jull yrkandena 1-3 och 2004/05:A350 yrkande 5.

10. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2003/04:178 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 25 januari 2005

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Lennart
Nilsson (s), Helena Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrom (s),
Jeppe Johnsson (m), Goran Norlander (s), Torkild Strandberg (fp), Johan
Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin Andersson (s)
och Leif Bjornlod (mp).



Redogorelse for darendet

Bakgrund

I april 1995 beslutade regeringen om en samlad strategi mot den ekono-
miska brottsligheten. Strategin redovisades for riksdagen i skrivelse 1994/
95:217. Riksdagen hade ingenting att erinra mot den framlagda strategin
(bet. 1994/95:JulU25, rskr. 412).

Regeringen har ddrefter redovisat laget ndr det géller den ekonomiska
brottsligheten och genomforandet av 1995 ars strategi i dterkommande skri-
velser till riksdagen (senast skr. 2001/02:40, bet. 2001/02:JuU8). Genomfo-
randet av strategin har omfattat ett stort antal atgérder. Flertalet av dessa
har medfort en skérpt lagstiftning eller en omdaning och utveckling av
myndigheternas kompetens, arbetsmetoder och organisation.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I den nu aktuella skrivelsen presenterar regeringen en ny handlingsplan mot
den ekonomiska brottsligheten. Den grundldggande inriktningen i 1995 ars
strategi ligger fast. Uppgiften att forebygga, uppticka, utreda och lagfora
ekobrott dr en central uppgift for de berdrda myndigheterna dven i fortsétt-
ningen. Handlingsplanen omfattar skarpt lagstiftning, forstirkning och effek-
tivisering av kontroll och tillsyn, modernisering och anpassning av utredning
och lagforing, utveckling av myndighetsstrukturen, fordjupning av interna-
tionellt samarbete samt vidareutveckling av det centrala och lokala brotts-
forebyggande arbetet.

De lagstiftningsatgérder som Overvigs dr ett system for schablonbeskatt-
ning av smaforetag, skdrpta regler for bokforingsbrott och utvidgade och
strangare regler om korruption. Vidare dvervédgs en anpassning av strafflag-
stiftningen till informationstekniken, utvidgat forverkande av brottsvinster
samt modernare regler om insiderbrott och annat marknadsmissbruk. Aven
utvidgade och skirpta regler om penningtviétt, brottssdkring av associations-
ritten, béttre skydd mot varumérkesforfalskning och piratkopiering, en
reformering av miljobalkens sanktionssystem och utvidgade straffrittsliga
sanktioner mot juridiska personer ingér i de lagstiftningsatgirder som for
nérvarande overvags.
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Utskottets overviaganden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att regeringens skrivelse laggs till handlingarna
och att i drendet behandlade motioner avslas. Jaimfor reservatio-
nerna 1-7 (m, fp, kd och c)

En europeisk dklagarmyndighet

I motionerna 2002/03:K431 (kd) och 2003/04:K416 (kd) anser motiona-
rerna att en europeisk dklagarmyndighet bor inréttas for bekdmpande av fusk
med EU:s medel.

En motion av liknande innebdrd som de hér aktuella behandlades i sam-
band med regeringens skrivelse om den ekonomiska brottsligheten till
riksmotet 2000/01 (bet. 2000/01:JuU6 s. 10). Utskottet konstaterade da att
inrdttandet av en Overstatlig europeisk aklagarmyndighet skulle kunna fa
stora konsekvenser for svensk lagstiftning. Utskottet var mot den bakgrun-
den inte berett att stélla sig bakom ett sadant forslag.

Inom EU finns redan Europeiska byrdn for bedridgeribekdmpning
(OLAF). EU-kommissionen lade ar 2001 fram en gronbok om straffrétts-
ligt skydd av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen och inréttan-
det av en europeisk &klagare. Ddr drogs riktlinjerna upp for en europeisk
aklagarmyndighet. Under ar 2002 holls, med utgangspunkt i gronboken, en
bred debatt pd EU-nivd. For att sammanfatta detta samrdd antog kommis-
sionen ar 2003 en rapport om uppf6ljning av gronboken. Parallellt debatte-
rades fragan om inrdttandet av en europeisk aklagare inom Europeiska
konventet i samband med formuleringen av EU:s konstitutionella fordrag.
Den slutliga formuleringen i det konstitutionella fordraget (Ds 2004:52)
innebdr att dagens samarbete mellan medlemsldndernas éklagare inom
Eurojust skall kunna utvecklas till en europeisk aklagarmyndighet som i
samarbete med Europol kan bekdmpa brott som skadar EU:s finansiella
intressen. Europeiska radet kan fatta ett senare beslut om att aklagarmyn-
digheten skall vara behorig att bekdmpa grov brottslighet med granséver-
skridande inslag (artikel I11-274). Det slutliga fordraget undertecknades den
29 oktober 2004. Fordraget trader tidigast i kraft den 1 november 2006 om
det da &r ratificerat av alla medlemsstater.

I promemorian Fordraget om upprittande av en konstitution f6r Europa
(Ds 2004:52) foreslas att riksdagen skall godkdnna fordraget. Promemorian
remissbehandlas for narvarande och remisstiden gar ut den 22 mars 2005.
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Utskottet noterar att det nya fordraget oppnar en sadan mojlighet som
férordas i motionen. I rddande beredningsldge &r utskottet emellertid inte
berett att avvika fran den stindpunkt utskottet intog nir frdgan behandla-
des senast. Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionerna 2002/03:K431
och 2003/04:K416 i dessa delar.

Atalsforhandling

I motion JulO (fp) foreslas att mdjligheten att infora ett system med atals-
forhandling (s.k. plea bargain) skall utredas. Sistndmnda forslag fors dven
fram i motion Ju412 (fp). I motion Ju489 (c) anser motiondrerna att straff-
lindring efter vissa vittnesmal bor utredas.

I den handlingsplan som BRU (Beredningen for réttsvésendets utveck-
ling) for nérvarande arbetar efter (SOU 2003:114 s. 212) framgar att fragor
som ber6r den absoluta atalsplikten kommer att tas upp. Det giller bl.a.
inférandet av ndgon form av system i syfte att skapa forutsdttningar for ett
snabbt och effektivt beivrande av svérutredd brottslighet, t.ex. genom att ta
till vara att den misstdnkte i vissa fall vill medverka i brottsutredningen.
Fragan kan innebédra Overvidganden rorande &talsbegransningar och annan
uppluckring av den absoluta dtalsplikten. Dessa fradgor kommer att analyse-
ras i det betinkande som forvéntas vara klart vid utgdngen av &r 2005.

Utskottet anser att det med hansyn till BRU:s pagaende arbete inte behovs
nagon étgird fran riksdagens sida betrdffande atalsforhandling. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar motionerna Jul0, Ju412 och Ju489 i dessa delar.

Insatser mot ekonomisk brottslighet i taxibranschen

I motion 2003/04:Ju437 (c) anser motiondrerna att straffet for taxiforare som
inte foljer gillande regler bor skérpas.

Regeringen tillkallade i september 2003 en sdrskild utredare med upp-
gift att gora en Oversyn av de bestimmelser som reglerar taxibranschen.
Bland annat ingick det i uppdraget att analysera om atgérder bor vidtas for
att minska den ekonomiska brottsligheten i taxibranschen. Utredningen
redovisade 1 november 2004 sitt betinkande Ekonomisk brottslighet inom
taxindringen (SOU 2004:102). Utredningen foreslar bl.a. en lagindring som
gor det mojligt att straffa personer som utfor en enda olaglig korning med
taxi. Nagon skdrpning av péafoljden foreslds inte. Betinkandet skall nu
remissbehandlas.

Utskottet anser att det pagdende arbetet inte bor foregripas, och utskot-
tet foreslar att riksdagen avslar motion 2003/04:Ju437.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forverkande av vinning av ekonomiska brott

I motion JulO (fp) foreslar motiondrerna att mojligheterna till forverkande
av vinning av ekonomisk brottslighet bor utvidgas. I samma motion hév-
das att straffvirdet generellt sett bor anses hogre vid organiserad brottslig-
het. I motion Ju252 (s) anser motiondrerna att vinning av brott skall
forverkas.

Riksdagen har den 27 oktober 2004 godként det inom EU upprittade
utkastet till rambeslut om férverkande av vinning, hjdlpmedel och egen-
dom som hérrér fran brott (EGT C 184 2.8.2002, s. 3, prop. 2003/04:166,
bet. 2004/05:JuUS, rskr. 22). For att bl.a. genomfora detta rambeslut pagar
det inom Justitiedepartementet lagstiftningsarbete som syftar till att oka
mojligheterna att forverka vinning av brott. Ett forslag skall enligt pla-
nerna presenteras senast ar 2006. Ytterligare ett lagforslag som syftar till
att Sverige skall genomfora Europarddets forverkandekonvention fullt ut,
dvs. dven vad avser forverkande av vinning av specialstraffrittslig brotts-
lighet, berdknas vara klart att presentera i var.

Av 29 kap. 2 § 6 brottsbalken foljer att det skall betraktas som en for-
svarande omstdndighet om brottet utgjort ett led i en brottslig verksamhet
som varit sdrskilt noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning och i
vilken den tilltalade spelat en betydande roll.

Utskottet vill inte foregripa det lagstiftningsarbete som pagar angéende
forverkande av vinning pa grund av brott. Nér det géller dnskemalet rérande
reglerna om bestdmning av straffvirde anser utskottet att géllande regler
ldmnar erforderligt utrymme for en nyanserad bedémning. Utskottet fore-
slar att riksdagen avslar motion JulO i dessa delar och motion Ju252.

Oversyn av insiderstrafflagen

I motion 2003/04:Ju304 (m) anser motionérerna att det bor géras en dver-
syn av insiderstrafflagen (2000:1086). I motion 2003/04:Ju242 (m) begérs
en Oversyn av den lagen liksom en rad andra lagar som ror ekonomisk
brottslighet.

Inom EU antogs i december 2002 Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insiderhandel och otillborlig
marknadspaverkan (marknadsmissbruk), det s.k. marknadsmissbruksdirekti-
vet. Syftet med direktivet dr att sdkerstélla finansmarknadernas integritet i
EU och att hoja investerarnas fortroende for dessa marknader. Utdver skérp-
ningar av férbuden mot bl.a. insiderhandel innehéller marknadsmissbruks-
direktivet ocksa bestimmelser som skall férebygga olika former av missbruk
av marknaderna samt underlétta upptickt och utredning av sddant miss-
bruk. Sammanfattningsvis kommer genomforandet av direktivet att inne-
bira en Okad harmonisering av insiderlagstiftningen inom EU och mer
ingripande bestimmelser i flera avseenden.
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Regeringen tillkallade under sommaren 2003 en utredare med uppdraget
att ldmna forslag om hur marknadsmissbruksdirektivet kan genomforas i
Sverige. Utredningen redovisade sitt uppdrag i juni 2004 i betéinkandet
Marknadsmissbruk (SOU 2004:69). Utredningen har bl.a. gjort en dversyn
av lagen om anmadlningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instru-
ment. Vad géller mdjligheten att bedriva aktiehandel for personer med
insynsstéllning foreslar utredningen att det nuvarande forbudet mot s.k.
korttidshandel for personer med insynsstillning i borsbolag tas bort. I stél-
let foreslar utredningen att det infors ett generellt forbud for samma
personkrets att dver huvud taget handla med bolagets aktier under en manad
fore varje delarsrapport (inklusive bokslutskommunikén for heléret). Betén-
kandet remissbehandlades under sommaren 2004, och avsikten &r att en
proposition skall 1dmnas till riksdagen i mars 2005.

Utskottet anser att motionsonskemalet rorande insiderstrafflagen far anses
vara tillgodosett med den ovan beskrivna utredningen. Utskottet kan for
nirvarande inte se nagra behov av nigon total dversyn av all lagstiftning
som kan ha betydelse for att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju242 och 2003/04:Ju304.

Utredning av korruptionslagstiftningen

I motion JulO (fp) anser motiondrerna att bestimmelserna om mut- och
bestickningsbrott skall utredas.

Den s.k. Fortroendekommissionen har under 2004 redovisat sitt arbete i
betéinkandet Naringslivet och fortroendet (SOU 2004:47). Kommissionen
forordar dér en Oversyn av bestimmelserna om mutbrott och bestickning.
Enligt kommissionen &r reglerna otydliga framfor allt i friga om innebor-
den av begreppet otillborlig beloning. Forslagen har remissbehandlats och
regeringen Overviager nu om kommissionens forslag pa det aktuella omré-
det skall genomforas.

Mycket av regeringens arbete vad avser korruptionsbekdmpning 4r foku-
serat kring Sveriges internationella dtaganden, fraimst inom Europaradet och
FN. Sverige deltar ocksé aktivt i det fortlopande utvérderingsarbetet av tidi-
gare ataganden inom Europaradet och inom OECD.

Den 1 juli 2004 trddde de dndringar i kraft som regeringen foreslog i
prop. 2003/04:70 Europaradets straffréttsliga konvention mot korruption
m.m. (bet. 2003/04:JuU21). Andringarna var foranledda av Europaridets
straffréttsliga och civilréttsliga konventioner mot korruption med tilldggs-
protokoll till den straffrattsliga konventionen. De nya reglerna innebér bl.a.
att den personkrets som omfattas av bestimmelserna om bestickning och
mutbrott utvidgas och att straffskalan blir densamma for de bada brotten.

I december 2003 undertecknades FN:s konvention mot korruption. Kon-
ventionen dr den forsta globala konventionen inom korruptionsbekdamp-
ningen. Den innehdller bestimmelser om bl.a. kriminalisering av korrup-
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tionsbrott, internationellt réttsligt samarbete och éterforande av egendom.
Sveriges tilltrade till konventionen bereds for nédrvarande inom Justitiede-
partementet med sikte pé ratifikation av konventionen under ar 2005.

Motioner av liknande innebord som den hér aktuella avslogs under véren
2004 i samband med ovan anférda lagstiftningsirende (bet. 2003/04:JuU21
s. 9 f). D& delade utskottet inte motiondrernas uppfattning att géllande
bestimmelser ir otydliga och svira att tillimpa. Aven om domstolspraxis
ar sparsam hade det inte framkommit ndgot som tydde pa att bestimmel-
serna inte uppfyller sitt syfte. Utskottet anforde att arbetet mot korruption
till stor del bedrivs pa internationell niva. Utskottet ansdg att de svenska
bestimmelserna om bestickning och mutbrott uppfyllde de krav som stills
i konventioner och andra internationella instrument pd omradet. Sverige har
ocksa fortlopande utvérderats, t.ex. inom ramen for samarbetet i Europara-
det genom Gruppen av stater mot korruption (GRECO) och i OECD, varvid
var lagstiftning har ansetts tillgodose de krav som de internationella atagan-
dena stiller.

Utskottet konstaterar att Fortroendekommissionen foretagit en sadan over-
syn som efterfrdgas i motionen och att det forslaget bereds i Regerings-
kansliet. Resultatet av det arbetet bor inte foregripas. Utskottet avstyrker
motion JulO i denna del.

Forskningen om ekonomisk brottslighet

I motion 2003/04:Ju410 (kd) anser motiondrerna att den svenska forsk-
ningen om ekonomisk brottslighet bor utvecklas. I motionen foreslds ocksa
bl.a. en kartldggning av skalbolagsaffirernas omfattning.

Ar 1998 fick BRA regeringens uppdrag att bygga upp ekobrottsforsk-
ningen i landet. Under &r 2004 gav BRA ut en skrift (Bokslut:
BRA:s satsning p4 ekobrottsforskning 1998-2002), som innehéller en redo-
visning av resultatet med hanvisningar till en rad forskningsrapporter.

Som framgar av regeringens skrivelse har en sérskilt utredare under ar
2004 redovisat en dversyn av BRA:s verksamhet (Brottsforebyggande kun-
skapsutveckling, SOU 2004:18). Utredningen har bl.a. gjort en Oversiktlig
kartliggning av behovet som réttsvisendets myndigheter redovisat nér det
giller forsknings- och utvecklingsverksamhet pa det kriminalpolitiska omré-
det. Betéinkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom
Justitiedepartementet.

Utskottet delar i och for sig uppfattningen att det &r viktigt med forsk-
ning om ekonomisk brottslighet. Utskottet kan ocksd konstatera att BRA
genomfort ett omfattande arbete pd omradet. Som regeringen anfort hand-
lar det nu bl.a. om att anvénda forskningsresultaten pa ett béttre sitt i
brottsbekdmpningen. Hér noterar utskottet att fragan om hur forskningen pa
detta omrade skall utvecklas for nédrvarande bereds i Regeringskansliet.
Négot initiativ fran riksdagen behdvs alltsa inte. Utskottet anser vidare att
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det inte bor ankomma pa riksdagen att uttala sig om vilka forskningspro-
jekt som bor prioriteras. Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen
avslar motion 2003/04:Ju410.

Milj6brott

I motion 2003/04:Ju263 (kd) foreslas olika atgérder for att bekdmpa ille-
gala oljeutslapp.

EU:s transportministrar triffade den 11 juni 2004 en politisk Gverens-
kommelse om nya regler for pafoljder vid brott som géller fororening fran
fartyg. Direktivet gar ldngre &n den internationella konventionen for skydd
av havsmiljon fran sjofartens miljopaverkan (MARPOL-konventionen)
genom att EU tar bort vissa undantagsregler. Enligt uppgift fran Néringsde-
partementet innebér detta att de personer som ansvarar for olagliga utslapp
av olja och andra skadliga &mnen kommer att drabbas av skdrpta pafolj-
der. Europaparlamentet skall nu yttra sig om forslaget for att sedan sam-
rdda med ministerradet om en slutlig lagtext.

Utskottet konstaterar att det inom EU pégér ett arbete som syftar till att
forbéttra mojligheterna att bekdmpa olagliga oljeutsldapp. Detta arbete bor
inte foregripas. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2003/04:Ju263.

Andra atgdrder mot ekonomisk brottslighet

I motionerna 2002/03:Ju230, 2002/03:Ju295, 2002/03:Ju368, Jull och A350
efterfragas ockséd atgdrder for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.
I huvudsak gér forslagen ut pa @ndringar pa skatteomrédet.

Utskottet konstaterar att regeringens skrivelse innehaller en utforlig redo-
gorelse for det arbete som pagér for att bekdmpa ekonomiska brott. Savitt
giéller atgdrder pa skatteomrddet noterar utskottet bl.a. att det dvervégs ett
system for schablonbeskattning av smaforetag, s.k. entreprenadavdrag i
bygg- och anldggningsbranschen samt mojligheter for skattebrottsenheterna
att anvdnda processuella tvangsmedel. Utskottet anser inte att det behdvs
nagra atgdrder med anledning av hédr aktuella motioner. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju230, 2002/03:Ju295, 2002/03:
Ju368, Jull och A350.

Ovrigt
I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av skrivelsen eller
motionerna.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En europeisk dklagarmyndighet, punkt 1 (fp, kd)
av Johan Pehrson (fp), Peter Althin (kd) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en europeisk dklagarmyndighet. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2002/03:K431 yrkande 12 och 2003/04:K416 yrkande 22.

Stdllningstagande

Vi anser att det behovs sdrskilda atgirder for att skydda EU:s finansiella
intressen. Sarskilt angeldget dr det att motverka brott inom EU:s institutio-
ner eftersom sadana brott skadar EU:s trovérdighet. Trots att bedrdgerimyn-
digheten OLAF utfor ett gott arbete ricker det inte till. Ett sétt att trappa
upp kampen mot sddan ekonomisk brottslighet &r att inrdtta en fristdende
europeisk dklagarmyndighet som skall ha befogenhet att utreda och agera
som daklagare i nationella domstolar betriffande de brott som rér EU:s verk-
samhet.

Det ankommer pa regeringen att inom EU verka for inrdttandet av en
europeisk aklagarmyndighet med denna uppgift.

2. Atalsférhandling, punkt 2 (fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Torkild Strandberg (fp) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation om atalsforhandling. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Jul0 yrkande 5, 2004/05:Ju412 yrkande 4 och 2004/05:Ju489
yrkande 24.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi anser att det behovs atgérder for att 6ka effektiviteten hos de brottsbe-
kdmpande myndigheterna, t.ex. att mjuka upp den s.k. absoluta atalsplik-
ten. Systemet med &talsférhandling finns i flera andra réttssystem.
Atalsforhandling innebér en méjlighet att undvika atal i vissa delar om
skuldfragan &nda kan utredas.

Ett system med atalsférhandling och kronvittnen bor utredas med syfte
att effektivisera rittsprocessen, inte minst nir det giller komplicerade eko-
mal och organiserad brottslighet. Det ankommer pa regeringen att vidta
atgirder med anledning av vad som hér anforts.

3. Insatser mot ekonomisk brottslighet i taxibranschen, punkt

3 (fp, ©)
av Johan Pehrson (fp), Torkild Strandberg (fp) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om insatser mot ekonomisk brottslighet i taxibranschen. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju437.

Stdllningstagande

Det finns flera anledningar till att taxiverksamhet utan tillstind dr en odns-
kad foreteelse, det dr otryggt for kvinnor, det leder till undandragna skatter
och orittvis konkurrens m.m. Flera lokala projekt har arbetat med att for-
sOka begrinsa denna verksamhet som dock har en tendens att bara flytta till
en annan ort. For att komma &t problemet pa djupet behdvs en straffskarp-
ning. Det dr nodvéndigt att straffen hojs kraftigt for de nu aktuella taxifo-
rarna.

Det ankommer pa regeringen att beakta vad som nu anforts i samband
med det beredningsarbete som sker med anledning av betinkandet SOU
2004:102.

4. Forverkande av vinning av ekonomisk brottslighet, punkt

4 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forverkande av vinning av ekonomisk brottslighet. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Jul0 yrkandena 3 och 4 samt
2004/05:Ju252.

Stdllningstagande

Vi anser att de forslag som aviseras i skrivelsen inte &r tillrdckliga utan att
det krévs kraftfullare atgiarder mot den ekonomiska brottsligheten. Har hand-
lar det bl.a. om en generell straffskdrpning. For att komma 4t den organise-
rade brottsligheten maste man hiarutéver koncentrera sig pd vinsterna.
Forverkande av vinning av ekonomisk brottslighet &r visentligt. Mojlighe-
terna till detta bor utdkas sé att man dven kan komma &t sdédana medel som
bara kan hérrora fran brottslig verksamhet. Sa kallat utdkat forverkande bor
vara mojligt nér det géller omfattande brottslighet.

Det ankommer pa regeringen att beakta vad som hdr anforts i samband
med det padgdende beredningsarbetet rorande forverkande. Regeringen bor
ocksa tillsdtta en utredning for att se 6ver straffskarpningsreglerna i 29 kap.
brottsbalken.

5. Oversyn av insiderstrafflagen, punkt 5 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om oversyn av insiderstrafflagen. Didrmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Ju242 och 2003/04:Ju304.

Stdllningstagande

Att virdepappersmarknaden fungerar &r av stor betydelse for fortroendet for
hela marknadsekonomin. En vélfungerande vérdepappersmarknad forutsét-
ter att de som har en nirmare insyn i olika bolag inte utnyttjar den
information de fatt for egen vinning. Vi anser att diskretiondr forvaltning
bor forbjudas betrdffande sddana virdepapper dér dgaren omfattas av insi-
derstrafflagen. Vi anser ocksa att de lagar som géller bekdmpandet av den
ekonomiska brottsligheten bér samordnas.

Det ankommer pa regeringen att beakta vad som nu anforts inom ramen
for beredningen av utredningen om marknadsmissbruk. Regeringen bor
vidare ges i uppdrag att gora en versyn av all lagstiftning som tar sikte pa
den ekonomiska brottsligheten.



RESERVATIONER

6. Utredning av korruptionslagstiftningen, punkt 6 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Tor-
kild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning av korruptionslagstiftningen. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:Jul0 yrkande 2.

Stdllningstagande

Lagstiftningen angéende mut- och bestickningsbrott &r komplicerad. Den
maste revideras bade till innehall och form, forenklas och fortydligas. Lagen
maste t.ex. klart specificera vad som gor nagot till en muta eller annan
otillborlig beloning. Lagen maste ocksa tydliggora rittslaget bade vad gil-
ler den offentliga och den privata sektorn. Brottsgraderingen maste ocksa
bli tydligare.

Vi anser séledes att det bor goras en dversyn av lagstiftningen mot kor-
ruption. Det ankommer pa regeringen att sitta i gang en saddan dversyn.

7. Forskning om ekonomisk brottslighet, punkt 7 (kd)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forskning om ekonomisk brottslighet. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Ju410 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Den svenska forskningen angéende ekonomisk brottslighet bor utvecklas
ytterligare. Ett exempel pa sadan forskning som bor genomforas 4r en kart-
laggning av skalbolagsaffirernas omfattning och den nya lagstiftningens
konsekvenser for faimansforetagen.

Det ankommer pa regeringen att beakta vad som nu anforts i samband
med beredningen av betdnkandet Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
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Sarskilt yttrande

Problemet med den oredovisade arbetskraften (mp)

Leif Bjornlod (mp) anfor:

Det finns ménniskor som uppehéller sig i Sverige utan erforderligt till-
stand. Dessa ménniskor kan latt hamna i en situation ddr de utnyttjas av
personer som begdr ekonomisk brottslighet. Det dr visentligt att rittssyste-
met fungerar sa att straffansvaret hamnar pa den som utnyttjar inte den som
utnyttjas. Det 4r min forhoppning att den fortsatta kampen mot ekonomisk
brottslighet bedrivs med detta i dtanke.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04:178 Handlingsplan mot den ekonomiska

brottsligheten.

Foljdmotioner

2004/05:Jul0 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

2.

2004/05:Jull av Christina Axelsson och Christer Erlandsson (bdda s):
1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att korruptionslagstiftningen, géllande mut- och
bestickningsbrott, skall utredas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utdkat forverkande av vinning av ekonomiska brott.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det generella straffviardet for ekonomisk brottslighet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mojligheten till att infora atalsférhandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att se 6ver arbetsrittslagstiftningen sa att anstéllda ej
16per nagon risk om de rapporterar oegentligheter hos arbetsgivaren.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Skattemyndigheten ges i uppdrag att infora ett
uppbordssystem for prelimindra inkomstskatter och sociala avgifter
som redovisas per person manadsvis.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se Over sekretesslagen i syfte att myndigheterna
skulle kunna lyfta pa sekretessen mot néringslivets organisationer.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:K431 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for inforandet av en europeisk dklagarmyn-
dighet for bekdmpandet av fusk med EU:s medel.

2004/05:JuU13

17



2004/05:JuU13

18

BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:Ju230 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kraftfullare atgirder mot ekonomisk brottslighet.

2002/03:Ju295 av Anders Bengtsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om anmilningsplikt, straffskalan och den sérskilda atalsprovningen for skat-
teforseelse.

2002/03:Ju368 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kriminalisera kop av arbete som inte redovisas till skattemyndigheten.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:K416 av Alf Svensson m.fl. (kd):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for inforandet av en europeisk &klagarmyn-
dighet for bekdmpandet av fusk med EU:s medel.

2003/04:Ju242 av Ulf Sjésten och Bertil Kjellberg (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samordning av lagar som anvénds vid bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet.

2003/04:Ju263 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att straffansvaret vid illegala oljeutslépp utstracks till
att omfatta, forutom rederiet och befdlhavaren, dven transportkdpa-
ren.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka inom EU for att gillande lagar om straffan-
svar vid oljeutsldpp efterlevs internationellt samt att inom EU
gemensamt kunna lagfora illegala oljeutslapp.

2003/04:Ju304 av Bertil Kjellberg och Ulf Sjosten (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om en Over-
syn av Insiderstrafflagen (2000:1086).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2003/04.:Ju410 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att gora en kartliggning av skalbolagsaffarernas
omfattning samt om det nya lagforslagets konsekvenser for famans-
foretagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla den svenska forskningen om ekonomisk
brottslighet.

2003/04.:Ju437 av Annika Qarlsson och Claes Viisterteg (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skdrpa straffen for svarttaxiforare.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju252 av Krister Ornfjcider och Ann-Marie Fagerstrom (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forverka brottslingars vinningar.

2004/05:Ju412 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om atalsforhandling, strafflindring och angerrétt.

2004/05:Ju489 av Johan Linander m.fl. (c):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att utreda foljderna av regler om strafflindring efter
vissa vittnesmal.

2004/05:4350 av Tobias Billstrém m.fl. (m, fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgdrder mot ekonomisk brottslighet i Malmo.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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