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Sveriges politik for global utveckling

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens skrivelse 2011/12:167 Genom-
forandet av samstdmmighetspolitiken for utveckling. Tre foljdmotioner har
véckts med anledning av skrivelsen. | beténkandet behandlar utskottet
dessa och ett antal motioner fran allmanna motionstiden hésten 2010, hos-
ten 2011 och hdsten 2012. Miljo- och jordbruksutskottet har yttrat sig Gver
skrivelsen.

Arbetet med politiken for global utveckling &r fokuserat till sex globala
utmaningar. | likhet med regeringens skrivelse &r fokus for betankandet
den globala utmaningen ekonomiskt utanférskap. De @mnen som behand-
las ar politikens huvuddrag och genomférande, ekonomiskt utanférskap,
finansiella marknader, handel med jordbruksprodukter, fiskeripolitik och
utveckling, globalt tryggad livsmedelsforsérjning och svensk handel och
investeringar. Utskottet berdr aven kortfattat sexuell och reproduktiv halsa
och rattigheter, klimatférandringar och miljépaverkan, migrationsstrémmar
och smittsamma sjukdomar och andra hélsohot.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
att samtliga motioner avstyrks.

| betdnkandet finns 19 reservationer (S, MP, SD och V) och 1 sérskilt
yttrande (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelse om genomfdérandet av samstammighetspolitiken
for utveckling
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:167 till handlingarna.

2. Politikens huvuddrag och genomférande

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:U298 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1,

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3,

2010/11:U313 av Bodil Ceballos och Asa Romson (b&da MP),

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3,

2011/12:U322 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5,

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11,

2012/13:U4 av Urban Ahlin m.fl. (S) i denna del,

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1,

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 1 (S)

Reservation 2 (MP)

Reservation 3 (V)

3. Jamstalldhetsperspektivet
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U226 av Esabelle Dingizian och Bodil Ceballos (bdda MP)
yrkande 1,
2010/11:U298 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 5,
2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 12 och
2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 4 (MP, V)

4. Ekonomiskt utanforskap inklusive vissa bistandsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 15,
2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 2,
2012/13:U241 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 5, 8, 13 i denna
del, 14 och 64.
Reservation 5 (MP)
Reservation 6 (V) — motiveringen

5. Ovriga bistandsfragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 och
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2012/13:U225 av Kerstin Engle och Berit Hogman (béda S).
Reservation 7 (S, MP, V)
Reservation 8 (SD)

Finansiella marknader inklusive kapital- och skatteflykt

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:U275 av Jan Lindholm m.fl. (MP),

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 22 och 64,

2012/13:U4 av Urban Ahlin m.fl. (S) i denna del,

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 4,

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17 och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 2, 17, 21 och 65.
Reservation 9 (MP, V)

Handel med jordbruksprodukter inklusive EPA-avtalen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 16 i denna del,
2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 3-5,
2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5,
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 15 i denna del och
2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 18.

Reservation 10 (MP, V)

Reservation 11 (SD)

Fiskeripolitik och utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 och
2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 12 (MP, V)
Reservation 13 (SD)

Globalt tryggad livsmedelsforsorjning

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:U279 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 2,

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 62,

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 7 och 8 samt

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 18 och 63.
Reservation 14 (MP, V)

Svensk handel och investeringar

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 19,

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 16 i denna del
och 21,

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 3 och 9-11 samt
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11.

12.

13.

14.

15.

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 15 i denna del
och 20.
Reservation 15 (MP, V)

Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 65 och
2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 16 (SD)

Klimatférandringar och miljépaverkan
Riksdagen avslar motion
2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 17 (MP)

Migrationsstrémmar
Riksdagen avslar motion
2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 18 (SD)

Smittsamma sjukdomar och andra héalsohot
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 10 och 64,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 11, 14 och 65,
2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 7 och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 13 i denna del
och 66.

Reservation 19 (SD)

Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 14 februari 2013

Pa utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Carina
Hagg (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S), Mats Johansson
(M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin
Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer Winback (FP), Bodil
Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V),
Ulrik Nilsson (M) och Désirée Liljevall (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse 2011/12:
167 Genomforandet av samstdmmighetspolitiken for utveckling — fokus:
den globala utmaningen ekonomiskt utanforskap. Skrivelsen beslutades av
regeringen den 28 juni 2012 och bordlades av kammaren den 16 augusti
2012. Tre foljdmotioner har véckts med anledning av skrivelsen. | betéan-
kandet behandlar utskottet dessa och ett antal motioner fran allméanna
motionstiden hdsten 2010, hosten 2011 och hdsten 2012.

Utrikesutskottet har efterhort intresset hos 6vriga berdrda utskott for att
yttra sig over skrivelsen vad avser deras respektive beredningsomraden.
Miljo- och jordbruksutskottet har inkommit med ett yttrande, 2012/13:
MJU2y Genomférandet av samstdmmighetspolitiken for utveckling. Yttran-
det justerades den 6 december 2012.

Vid ett sammantrade den 26 januari 2012 fick utskottet information om
verksamheten i Swedfund International AB av statssekreterare Hanna Hell-
quist, Utrikesdepartementet, med medarbetare och av bolagets styrelseord-
forande Lars Gardd och t.f. verkstallande direktor Anders Craft med
medarbetare.

Den 27 februari 2012 bestkte utrikesutskottet Institutet for utvardering
av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev). Vid besoket lamnade insti-
tutets generaldirektdér Gunilla Toérngvist med medarbetare information om
verksamheten dér.

Utrikesutskottet dverlade den 28 februari och den 27 mars 2012 med
bistdndsminister Gunilla Carlsson om EU:s utvecklingspolitik. En av punk-
terna under 6verlaggningen rérde EU:s samstdammighetspolitik for utveck-
ling.

Den 10 maj 2012 informerade statssekreterare Hanna Hellgvist, Utrikes-
departementet, utskottet om de fragor som skulle tas upp vid bistandsmi-
nistrarnas mote inom ramen for ministerrddet for utrikes fragor (FAC) den
14 maj 2012.

Vid utskottets sammantrade den 2 oktober 2012 informerade finansmi-
nister Anders Borg, bistdndsminister Gunilla Carlsson och vice rikshanks-
chef Barbro Wickman-Parak om IMF:s och Vérldsbankens hdstmoten
2012. Vid sammantradet foredrogs bl.a. Varldsbankens arliga rapport om
utvecklingen i varlden (World Development Report, WDR) &r 2012 som
handlar om jamstélldhet och ekonomisk utveckling.

Vid utskottets sammantrade den 4 oktober 2012 informerade bistandsmi-
nister Gunilla Carlsson om fragor som skulle tas upp vid bistandsministrar-
nas mote inom ramen for ministerradet for utrikes frdgor (FAC) den 15
oktober 2012. Bistandsministern informerade ocksa om regeringens beslut
om att avveckla Sadev.
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Utrikesutskottet besdkte den 5 november 2012 Nordiska Afrikainstitutet.

Vidare traffade utskottet den 11 december 2012, tillsammans med finans-
utskottet, Véarldsbankens president Jim Yong Kim.

Utskottet har i samband med &arendets beredning tagit del av Regerings-
kansliets faktapromemoria 2011/12:FPM169 Mobilisering av utvecklingsfi-
nansiering samt kommissionsmeddelandena Socialt skydd i EU:s utveck-
lingssamarbete (KOM(2012) 446), Arsrapport for 2012 om genomférandet
av Europeiska unionens utvecklings- och bistndspolitik under 2011 (KOM
(2012) 444), EU-strategi for resiliens: lara av livsmedelsforsorjningskriser
(KOM(2012) 586) samt Handel, tillvéxt och utveckling (KOM(2012) 22).

I anslutning till behandlingen av regeringens skrivelse anordnade utrikes-
utskottet den 20 november 2012 en offentlig utfrdgning om politiken for
global utveckling pa temat ekonomiskt utanférskap. Bistandsminister
Gunilla Carlsson, som har regeringens uppdrag att samordna politiken,
inledde utfragningen genom att presentera regeringens syn pa den globala
utmaningen ekonomiskt utanforskap. Dérefter talade Bo Forsberg, General-
sekreterare Diakonia och representant for Concord Sverige om kapitalflykt,
svensk och internationell handel och investeringar samt Johan Kuylensti-
erna, VD for Stockholm Environment Institute och adjungerad professor
vid Stockholms universitet om en globalt tryggad livsmedelsforsorjning.
Utfragningen avslutades med fragor och diskussion.

Bakgrund

Riksdagen fattade 2003 beslut om en svensk politik for global utveckling
baserad pa regeringens forslag i propositionen Gemensamt ansvar: Sve-
riges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112). Beslutet lade grunden for en samstammig politik for
en rattvis och hallbar global utveckling. Utgangspunkten &r att nationella
politiska beslut har globala aterverkningar och att alla politikomraden kan
bidra till arbetet med att bek&mpa fattigdom.

Riksdagen stddde regeringens forslag om att i skrivelser till riksdagen
rapportera om genomforandet av politiken for global utveckling. Fokus
inom samstammighetspolitiken for utveckling identifierades 2008 (skr.
2007/08:89) till arbete med sex globala utmaningar (fortryck, ekonomiskt
utanforskap, klimatforandringar och miljopaverkan, migrationsstrommar,
smittsamma sjukdomar och andra hélsohot, samt konflikter och sviktande
situationer).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen aterrapporterar regeringen till riksdagen om genomférandet av
den s.k. samstdmmighetspolitiken for utveckling som har sin grund i reger-
ingens proposition Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveck-
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ling (prop. 2002/03:122). Sveriges politik for global utveckling (PGU)
handlar om en breddad syn pd utveckling dar regeringens alla politikomra-
den ska bidra och dar bistdndet bara ar en del.

Skrivelsen fokuserar sarskilt pA den globala utmaningen ekonomiskt utan-
forskap. Regeringen beskriver sitt arbete med finansiella marknader kopp-
lat till utveckling och lyfter fram frdgan om kapital- och skatteflykt som
ett hinder for utveckling. Vidare belyser regeringen potentiella mél- och
intressekonflikter inom EU:s handels-, jordbruks- och fiskeripolitik samt
inom bioenergiproduktion. Regeringen redovisar aven sitt arbete med
naringsliv och utveckling och lyfter fram potentiella mal- och intressekon-
flikter inom svenskt exportframjande och statligt &gande.

Regeringen beddmer dven sitt arbete med de sex globala utmaningarna
2010-2012, vilket redovisas i en bilaga. Regeringen anvénder en bedom-
ningsmodell som togs fram 2010 (skr. 2009/10:129). Modellen bygger pa
tre av OECD identifierade viktiga komponenter for genomférande av sam-
stdammighetspolitik, namligen:

* politikens utformning och utférande
* samordning och samverkan
* kunskap och analys

Beddmningen gors utifrén en tregradig skala dar genomférandet kan ha
kommit "langt” “relativt langt” eller s& kan “vissa brister” konstateras.
Regeringens bedémning visar sammantaget att regeringen kommit langt
nar det géller utformningen av samstdmmighetspolitiken for utveckling
men att arbete &terstar nar det galler samordning och samverkan inom poli-
tiken.

Inriktningen pa regeringens fortsatta genomférande av samstammighets-
politiken for utveckling under perioden 2012-2014 beskrivs i avsnitt 4 i
skrivelsen.



Utskottets 6vervaganden

Skrivelse om genomforandet av
samstammighetspolitiken for utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:167 Genomfdrandet av sam-
stdammighetspolitiken for utveckling — fokus: den globala utma-
ningen ekonomiskt utanférskap till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i ar ar tiodrsjubileum for politiken for global
utveckling. | december 2003 beslutade riksdagen om en svensk politik for
global utveckling baserad pa regeringens forslag i propositionen Gemen-
samt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122).
Beslutet, som fattades i politisk enighet, lade grunden fér en samstdmmig
politik for en rattvis och hallbar global utveckling. Sverige var darmed ett
av de forsta landerna som formulerade en s.k. samstdmmighetspolitik for
utveckling dér alla departement inom Regeringskansliet har ett ansvar att
bidra till malet om en rattvis och hallbar global utveckling. Politiken har
ront stor internationell uppmarksamhet. Utgangspunkten ar att nationella
politiska beslut har globala &terverkningar och att alla politikomraden kan
bidra till arbetet med att bekdmpa fattigdom. Riksdagen stédde regeringens
forslag att i en skrivelse till riksdagen rapportera genomfdrandet av politi-
ken for global utveckling. Utskottet framhdll att skrivelsen bor vara utfor-
mad pa ett sddant satt att utvecklingen mot en okad samstammighet i
regeringens politik kan jamforas dver tid.

Den forsta resultatskrivelsen, Sveriges politik for global utveckling (skr.
2004/05:4), overlamnades till riksdagen i september 2004. Den andra resul-
tatskrivelsen i ordningen, Sveriges politik for global utveckling (skr.
2004/05:161), overlamnades till riksdagen i maj 2005. Dessa behandlades
av utskottet i betdnkande 2005/06:UU5. Dér anforde utskottet att arbetet
med att forbattra méalens matbarhet var prioriterat och borde fortgd samt
att goda forutsattningar fanns for att utveckla de operativa malsattningarna
for politikens olika huvuddrag. Utskottet konstaterade att arbetet med att
formulera malsattningar och precisera konkreta aktiviteter och instrument
for genomforandet av politiken hade inletts inom olika politikomréaden.

I en tredje resultatskrivelse, Sveriges politik for global utveckling (skr.
2005/06:204), som overlamnades till riksdagen i maj 2006 redovisade reger-
ingen bl.a. insatser och resultat av arbetet mot operationaliserbara mal
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inom ramen for politikens huvuddrag. | betdnkande 2006/07:UU8 forut-
satte utskottet att regeringen skulle géra en Gversyn av malen och instru-
menten samt en uppdatering av resultaten.

| skrivelsen Globala utmaningar — vart ansvar (skr. 2007/08:89), som
utgér den fjarde avrapporteringen och overlamnades till riksdagen i mars
2008, fortydligade regeringen att utvecklingspolitiken inbegriper saval en
samstdammighetspolitik som omfattar utvecklingshansyn inom samtliga poli-
tikomraden och over politikomradesgranser som ett effektivt bistdnd av
hog kvalitet. Bade samstammighetspolitiken och bistandet tar sin utgangs-
punkt i en mangdimensionell syn pa fattigdom och utveckling och vagleds
av tva grundlaggande perspektiv: rattighetsperspektivet och fattiga manni-
skors perspektiv pa utveckling. Utskottet valkomnade i betankande 2007/08:
UUS den nystart for politiken for global utveckling som regeringen avise-
rade med skrivelsen, liksom att skrivelsen tydligt betonade vikten av
politikens genomférande. Dessutom vélkomnade utskottet regeringens
avsikt att ytterligare konkretisera hur samstdmmighet och samverkan kan
starka det samlade svenska bidraget till en rattvis och hallbar global utveck-
ling. Utskottet framholl att arbetet med malens métbarhet var prioriterat
och understrék vikten av att fokusomradena operationaliserades. En resul-
tatstyrning av arbetet forutsétter verksamhetsspecifika och uppféljningsbara
mal vari resultatindikatorerna spelar en viktig roll.

I en femte skrivelse, Att mota globala utmaningar — skrivelse om sam-
stammighet for utveckling (skr. 2009/10:129), presenterade regeringen resul-
tatredovisningen for perioden 2008-2010. Skrivelsen o6verldamnades till
riksdagen i maj 2010. Regeringen menade i skrivelsen att framsteg har
gjorts men att arbete aterstar for att fullt ut genomféra samstammighetspo-
litiken inom Sveriges politik for global utveckling. Utskottet ség i betén-
kande 2009/10:UU14 positivt pa regeringens arbete med uppféljning av
samstdmmighetspolitiken och utvecklandet av en modell for resultatredovis-
ning som kan anvéndas for att beddma resultatet av arbetet och gora det
mojligt att folja utvecklingen 6ver tid och mellan olika fokusomraden.

Utskottet valkomnar darmed skrivelse, Genomftrandet av samstdmmig-
hetspolitiken for utveckling — fokus: den globala utmaningen ekonomiskt
utanférskap (skr. 2011/12:167), som Overlamnades till riksdagen i juni
2012. Regeringen har i denna skrivelse valt att fokusera sarskilt pa den
globala utmaningen ekonomiskt utanforskap. Utskottet vill framhalla det
positiva i att regeringen, genom att fokusera pa en global utmaning, har
kunnat ge fler exempel pa sitt arbete och mer utforligt illustrera potentiella
mal- och intressekonflikter.

Utskottet vill dock betona att det &r viktigt att gora en viss atskillnad
mellan samstdammighetspolitiken och politiken for global utveckling (PGU)
eftersom det ibland forekommer att man sétter likhetstecken dem emellan.
Samstammighetspolitiken innebar att politiska beslut inom olika politikom-
raden ska ta hansyn till ett utvecklingsperspektiv for att bidra till uppfyllan-
det av PGU. Det dvergripande malet for PGU ar att bidra till en réttvis
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och hallbar global utveckling. Samstammighetspolitiken ar saledes ett
medel eller ett verktyg som kan bidra till att malet for politiken for global
utveckling uppnas. Det primira torde emellertid vara vilka politiska beslut
som fattas och genomfors samstimmigt inom olika politikomraden, dvs.
innehallet i politiken. Mot denna bakgrund valjer utskottet att genom-
gdende i betankandet tala om den svenska politiken for global utveckling
och har &ven valt betdnkandets rubrik déarefter.

Vad galler regeringens beddmningsmodell noterar utskottet att den
senaste utvarderingen fran Development Assistance Committee (Dac) inom
OECD? 4r kritisk till bristen p& indikatorer och utgangspunkter for att
bedéma den oOvergripande utvecklingen av samstdmmighetspolitiken och
olika aktorers insatser. Dac menar att utvecklingen av relevanta och tillamp-
bara indikatorer bor prioriteras. Utskottet har i tidigare betdnkanden fram-
héllit att arbetet med malens matbarhet ar prioriterat och bor fortga.
Utskottet har dven i betdnkande 2007/08:UU5 betonat att en resultatstyr-
ning av arbetet forutsatter verksamhetsspecifika och uppfoljningsbara mal
dar resultatindikatorer spelar en viktig roll. Nar det galler tillampningen av
regeringens bedémningsmodell ar det enligt utskottets mening svart att
avlasa vad som skiljer de olika kriterierna (langt, relativt ldngt och vissa
brister) &t, och utskottet vill aterigen framhalla betydelsen av att anvéanda
resultatindikatorer for att bedéma resultatet av politiken for global utveck-
ling.

Utskottet noterar att det i beddmningsanalysen anfors att regeringens
beddmning av arbetet med de sex globala utmaningarna 2010-2012 sam-
mantaget visar att regeringen kommit langre pa de flesta omraden &n vid
beddmningen av arbetet 2008-2010. Denna beddmning kan enligt reger-
ingen bekraftas av ett “samstammighetsindex” (Commitment to Develop-
ment Index, CDI)2 som den Washingtonbaserade organisationen Center for
Global Development arligen tar fram. Av 22 OECD-lander som beddms
intog Sverige &r 2011 férsta plats. Ar 2012 kom Sverige p& en samlad
tredje plats. Sveriges svaga punkt r enligt CDI sakerhetsfragorna och tek-
nologidverforing. Betraffande sakerhetsfragorna kom Sverige i 2012 ars
matning sist av samtliga 27 bedémda stater, framst pd grund av krigsmate-
rielexporten till "odemokratiska och militaristiska regeringar”. 1 CDI
bedoéms teknologidverféring utifran respektive regerings utgifter for forsk-
ning och utveckling samt dess politik pd det immaterialrattsliga omradet
(patentfragor m.m.). Dar hamnar Sverige pa 18:e plats av totalt 27.

| fraga om genomforandet av politiken bl.a. vad galler samordnings-
och samverkansmekanismer aterkommer utskottet till detta i avsnittet som
handlar om politikens huvuddrag och genomfdrande.

1 Sweden, Development Assistance Committee (Dac), Peer review, OECD 2009.

2 Indexet berdknas utifran sju bedémningsgrunder: handel, investeringar, migration, séker-
hets- och miljépolitik, teknologioverféring samt bistand.
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Med det som utskottet anfor i detta betdnkande foreslar utskottet att riks-
dagen lagger regeringens skrivelse 2011/12:167 Genomférandet av sam-
stéimmighetspolitiken for utveckling — fokus: den globala utmaningen
ekonomiskt utanforskap till handlingarna.

Politikens huvuddrag och genomférande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om genomférandet
av och huvuddragen i politiken for global utveckling.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (V) och 4 (MP, V)
samt sdrskilt yttrande (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen anger regeringen att det évergripande malet for politiken for
global utveckling ar att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling.
Inom samstdmmighetspolitiken for utveckling ska politiska beslut inom
olika politikomraden ta hansyn till ett utvecklingsperspektiv for att bidra
till en rattvis och hallbar global utveckling. Politiken ska genomsyras av
ett rattighetsperspektiv och av de fattigas perspektiv pa utveckling. Det
svenska bistandet ska bidra till att skapa forutsattningar for fattiga méanni-
skor att forbattra sina levnadsvillkor. P& detta satt bidrar bistandet till en
rattvis och hallbar global utveckling. Inom den sérskilda reformpolitiken
for Ost- och Centraleuropa ska bistandet bidra till starkt demokrati, rattvis
och héllbar utveckling samt narmande till EU och dess vardegrunder.

Motionerna

I kommittémotion 2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3, kom-
mittémotion 2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3, kommitté-
motion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4 samt
kommittémotion 2012/13:U4 av Urban Ahlin m.fl. (S) delvis foreslar Soci-
aldemokraterna att en samordningsfunktion skapas i Regeringskansliet.
Samordningsfunktionen ska svara for att regeringens agerande samfallt stré-
var mot malet om en héllbar global utveckling. Socialdemokraterna anser
dven att titeln bistdndsminister bor andras till minister for internationellt
utvecklingssamarbete for att battre motsvara en bistdndsministers uppgifter
i framtiden. Vidare framhaller Socialdemokraterna i den sistnamnda motio-
nen att regeringens beslut att lagga ned utvérderingsinstitutet Sadev ar fel
vag att gd. Socialdemokraterna vill i stéllet se en reformering av Sadevs
verksamhet for att den i framtiden ska vara ett skarpt instrument t.ex. for
att utvérdera PGU.
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Miljopartiet framhaller i kommittémotion 2012/13:U5 av Bodil Ceballos
m.fl. (MP) yrkande 1 att regeringen maste se till att det finns resurser for
att bade genomfora och redovisa PGU i sin helhet. Vidare menar Miljépar-
tiet att riksdagens utskott bor anvénda ett PGU-perspektiv i beredningen
av drenden och att riksdagen bor vara uppdragsgivare till en oberoende
utvardering av PGU. Miljopartiet har motsatt sig nedlaggningen av Institu-
tet for utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) och
menar att Sadev skulle kunna vara den oberoende funktion som kan utvar-
dera PGU. Miljopartiet betonar att det krdvs oberoende och regelbundna
utvarderingar i syfte att folja upp malen om en samstammig politik. Miljo-
partiet framhaller vidare att infér avgorande beslut bor saval regering som
riksdag redogdra for konsekvensanalyser som identifierar och hanterar
mal- och intressekonflikter. Miljopartiet efterfragar dven utvecklandet av
ett system dar regeringar, enskilda medborgare och civilsamhallets organi-
sationer i paverkade lander ges mojlighet att via Sveriges ambassader eller
civilsamhéllets organisationer presentera klagomal till Sveriges regering
om svensk politik bidrar till att hindra fattiga manniskor fran att fa sina
rattigheter tillgodosedda. I kommittémotion 2011/12:U322 av Bodil Cebal-
los m.fl. (MP) yrkande 5 vill Miljopartiet att regeringen inréttar funktioner
for styrningen av PGU inom Regeringskansliet. Vidare vill Miljopartiet att
Institutet for utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev)
far i uppdrag att granska pa vilket satt PGU genomsyrar alla politikomraden.

Vénsterpartiet Kkonstaterar i kommittémotion 2010/11:U298 av Hans
Linde m.fl. (V) yrkande 1 att millenniemalen fétt lite utrymme i den bor-
gerliga regeringens utvecklingspolitik och framhéller att Sverige tydligt
maste koppla allt utvecklingssamarbete till millenniemalens uppfyllande. |
yrkande 5 anfor Vansterpartiet att den svenska globala utvecklingspolitiken
maste utveckla ett tredje mal som omfattar ett kénsmaktsperspektiv. | kom-
mittémotion 2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11 framhaller
Vansterpartiet att arbetet med att genomféra PGU i framtiden maste utvar-
deras av en oberoende utvarderingsinstans. | yrkande 12 begér partiet att
dagens tvd huvudmal for svensk politik for global utveckling ska komplet-
teras med ett jamstalldhetsperspektiv. Aven i partimotion 2012/13:U208 av
Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 menar Vasterpartiet att jamstélldhet bor
bli ett tredje mal inom ramen for den svenska globala utvecklingspolitiken.
I yrkande 16 framhéller partiet vidare att regeringen bor sakerstilla att alla
aktorer som arbetar med bistand och utvecklingssamarbete, inklusive akto-
rer inom den privata sektorn, foljer Sveriges politik for global utveckling
samt Sveriges officiella utvecklingsmal.

I enskild motion 2010/11:U226 av Esabelle Dingizian och Bodil Cebal-
los (bdda MP) yrkande 1 anfér motionarerna att arbetet med den globala
fattigdomsbekampningen bor utgd fran ett konsmaktsperspektiv. | enskild
motion 2010/11:U313 av Bodil Ceballos och Asa Romson (b&da MP) fram-
haller motionarerna att en fran regeringen fristéende utvardering maste
gobras av samstdmmigheten inom Sveriges politik for global utveckling.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet 6nskar framhalla att genom 6kad samstimmighet mellan olika
politikomréaden i linje med Sveriges politik for global utveckling starks det
svenska bidraget till uppfyllandet av millenniemélen. Malet for internatio-
nellt utvecklingssamarbete, att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor, ar 1angtifran uppnétt och utskot-
tet understryker vikten av att regeringen arbetar for att samstammighet for
utveckling reflekteras pa ett tillfredsstallande satt i processen om millennie-
malen post-2015 tillsammans med forslaget om inrattande av s.k. hallbar-
hetsmal (Sustainable Development Goals).

Vid FN:s millennietoppméte 2000 kom vérldens ledare 6verens om en
millenniedeklaration och om &tta millennieutvecklingsmal for vérlden som
skulle uppnas till 2015. Det ar nu endast tva ar kvar till denna tidsgrans.
Utskottet understryker att detta inte far innebara ett mindre fokus pa att na
millenniemalen utan anser att detta i stallet ska vara en sporre for ytterli-
gare anstrangningar for att forverkliga dessa mal. Darfor valkomnar utskot-
tet att regeringen i budgetpropositionen for 2013, vilken utskottet och
riksdagen tagit stallning till (bet. 2012/13:UU2, rskr. 2012/13:91), aviserar
sarskilda satsningar i de allra fattigaste landerna for att nd millenniemalen
om minskad barnadddlighet och 6kad tillgang till vatten och sanitet, men
ocksa for ett starkare engagemang for demokratisering, yttrandefrihet och
de fattigaste landernas anpassning till klimatférandringarna. Ett framgangs-
rikt genomforande av politiken for global utveckling bidrar ocksa till att
forverkliga millenniemalen.

Utskottet konstaterar att bistdndsminister Gunilla Carlsson har utsetts av
FN:s generalsekreterare Ban Ki Moon att ingd i en ny hognivapanel, Mil-
lenniemalspanelen, med uppdrag att ge forslag till en vision foér och
utformning av en framtida global utvecklingsdagordning. Utskottet valkom-
nar deltagandet i panelen som ska samordna sitt arbete med den mellanstat-
liga arbetsgrupp som vid FN:s konferens om hallbar utveckling, &ven
kallad Rio +20, fick i uppgift att utforma mal for hallbar utveckling. Mil-
lenniemalspanelen ska avlamna en slutrapport i maj 2013 infor FN:s
generalférsamling i september 2013.

Utskottet understryker &ven vikten av att Sverige inom EU fortsatt har
en hog profil i arbetet med frdgor om samstammighet for utveckling och
valkomnar att regeringen arbetar for effektiva arbetsformer for samstam-
mighet och globala utmaningar inom EU.

EU-kommissionen vantas i borjan av 2013 ld&mna ett meddelande om
utvecklingsagendan efter 2015 inklusive mal for héllbar utveckling. Utskot-
tet avser att pd lampligt satt folja bistdndsministerns arbete i FN-kommis-
sionen och EU:s arbete som ror utvecklingsagendan och uppféljningen till
Rio +20.

Vad avser motionsforslag om jamstalldhets- och kénsmaktsperspektiv i
den svenska politiken for global utveckling har utskottet i flera betdnkan-
den, déribland senast betdnkande 2012/13:UU2, betonat att ett jamstélld-
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hets- och kdnsmaktsperspektiv ska genomsyra den svenska politiken for
global utveckling. Dessa perspektiv ar en central del sdval av rattighetsper-
spektivet som av fattiga manniskors perspektiv pd utveckling. Réttighets-
perspektivet tar sin utgéngspunkt i respekten for de manskliga rattighe-
terna, demokrati, jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt barnets
rattigheter. Utskottet betonar aterigen att jamstalldhetsperspektivet ar cen-
tralt for att Sveriges bidrag till global utveckling och kampen mot fattigdo-
men ska bli effektivt.

I en motion framhalls vikten av att regeringen sakerstaller att alla akto-
rer som arbetar med bistdnd och utvecklingssamarbete, inklusive aktérer
inom den privata sektorn, foljer Sveriges politik for global utveckling.
Motiondrerna ndmner sarskilt riskkapitalbolaget Swedfund. Utskottet delar
regeringens beddmning i skrivelsen att dialogen och samverkan om sam-
stdammighetspolitiken for utveckling med olika delar av samhallet har
starkts under tiodrsperioden, bade nationellt och internationellt. Det ar glad-
jande att det finns ett stort intresse for politiken bland olika civilsamhalle-
sorganisationer, liksom inom det privata néringslivet. En bred diskussion
och ett brett deltagande fran olika samhallsaktérer som med sin kunskap
och sina erfarenheter bidrar till politikens mal ar en forutsattning for att na

politikens mal. Utskottet vill i linje med detta dven instimma i det synsatt
som framfors i en motion om att dven riksdagen ska arbeta utifran ett PGU-
perspektiv.

Flera myndigheter, déribland Sida, har regeringens uppdrag att bidra till
genomforandet av PGU genom att till exempel bistd med kunskap och ana-
lys nar politikens utformas. Ett antal natverk finns ocksa, bade mellan
Regeringskansliet och myndigheter och mellan olika myndigheter, déar
utvecklingsperspektivet berdrs. Regeringen né&mner i skrivelsen att man
prioriterar arbetet med béttre styrformer fér myndigheter, vilket kan bidra
till att myndigheternas expertkunskaper och analys far battre genomslag i
politiken.

Utskottet konstaterar &ven att regeringen har en referensgrupp féor CSR
(Corporate Social Responsibility) dar naringslivet deltar. En ny strategi har
tagits fram inom referensgruppen for hur det svenska néringslivets kompe-
tenser och erfarenheter i okad utstrdckning kan goras tillgdngliga for
fattiga manniskor genom de internationella finansinstitutionerna samt EU
och FN. Vad galler Swedfund kan utskottet, i liknet med vad som star i
betdnkande 2012/13:UU2, konstatera att vid Swedfunds arsstimma 2012
forstarktes styrningen av bolaget genom beslut om en ny &garanvisning.
Enligt denna ska Swedfund, liksom tidigare, bidra till mélet for Sveriges
politik for global utveckling om en rattvis och hallbar global utveckling.
Utskottet aterkommer till Swedfunds verksamhet i avsnittet om finansiella
marknader inklusive kapital- och skatteflykt.

Vikten av att sdval regering som riksdag redogor for konsekvensanaly-
ser som hanterar mal- och intressekonflikter framhalls i en motion. Utskot-
tet konstaterar att Gvervaganden mellan olika politiska intressen och mal &r
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en del i det politiska arbetet, och eftersom samstdmmighetspolitiken for
utveckling i princip beror alla politikomraden ar forekomsten av mal- och
intressekonflikter pataglig i arbetet med utformning och genomférande av
politiken. Utskottet har i tidigare betdnkanden (bl.a. 2003/04:UU3) under-
strukit att mal- och intressekonflikter tydligare bor synliggéras inom sam-
stammighetspolitiken. Aven nu framhaller utskottet behovet av en tydlig
analys kring detta och valkomnar att regeringen i den nu aktuella skrivel-
sen har valt att fokusera pd en global utmaning for att kunna ge mer
utforliga exempel pa regeringens arbete och tydligare illustrera potentiella
mal- och intressekonflikter. Utskottet finner att fordjupade analyser fran
regeringen, myndigheter och andra berdrda aktorer &r till stor nytta i riks-
dagens arbete med att redogdra for och resonera kring maéjliga mal- och
intressekonflikter.

Motionsvis har forslag framforts som ror Regeringskansliets organisa-
tion och resurser vad géller PGU-arbetet samt byte av ministertitel. Utskot-
tet noterar vad regeringen framhaller i skrivelsen om samordning och
samverkan. Regeringens bedomning 2010-2012 visar att forbattringar kan
ske ndr det galler samordning och samverkan inom samstammighetspoliti-
ken. Detta bekréftas av en utvirdering fran OECD?3 som konstaterar att
Sveriges utformning av samstdmmighetspolitiken for utveckling &r god
men att genomforandet av politiken har varit svérare, bl.a. vad galler sam-
ordnings- och samverkansmekanismer. Utvarderingen slar fast att genomfo-
randet saknar en stark mekanism for samordning och att Utrikesdeparte-
mentet har begrédnsade verktyg och begransad kapacitet att samordna och
medla mellan olika delar av Regeringskansliet. Aven utvarderingar fran
Statskontoret* visar pa svarigheter i arbetet med s.k. tvarsektoriella fragor.
Utrikesforvaltningsutredningen (SOU 2011:21) konstaterar att dagens glo-
bala politik kraver ett malmedvetet samarbete Gver departementsgranser
men att revirtdinkande i det lopande interdepartementala samarbetet kan
vara hdmmande. Utskottet noterar vad regeringen anfér om att man kom-
mer att beakta slutsatserna frdn denna utredning for att forstarka samord-
ningen av internationella fragor inom Regeringskansliet dar samstammig-
hetspolitiken utgdr en viktig del. Regeringen kommer &ven, enligt
skrivelsen, att genomféra en extern utvéardering med fokus péa arbetsformer
och styrningen av samstammighetspolitiken for utveckling inom Regerings-
kansliet. Utskottet valkomnar det utvecklingsarbete som bedrivs inom
Regeringskansliet men vill med anledning av motionerna erinra om att
beslutskompetensen, enligt regeringsformen, i fragor som rér Regerings-
kansliets och utrikesforvaltningens organisation och personal samt fordel-
ning av resurser inom utrikesférvaltningen, ligger hos regeringen eller hos
de myndigheter som lyder under regeringen. Enligt utskottets mening &r
det mot denna bakgrund inte riksdagens uppgift att gora tillkdnnagivanden
enligt motiondrernas forslag i denna typ av fragor.

8 Sweden, Development Assistance Committee (Dac), Peer review, OECD 2009.
4 Till exempel Statskontorets utvdrderingar 2011:25 och 2006:13.
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| friga om Sadev konstaterade utskottet i betdnkande 2012/13:UU2 att
det finns en samsyn i utrikesutskottet om behovet av att reformera utvar-
deringsverksamheten vad galler svenskt bistdnd. Utskottet betonade i betan-
kandet att en bred politisk enighet bor efterstrdvas kring den framtida
verksamhetsutformningen och att det &r av sérskild vikt att det inte uppstar
nagot glapp i utvarderingsverksamheten under Gvergangen till den nya
utvarderingsfunktionen. Utskottet utesl6t inte att en framtida utvarderings-
verksamhet kunde forlaggas till Karlstad. Bistandsminister Gunilla Carls-
son ldamnade vid utskottets sammantrdde den 13 och 18 december 2012
information om formerna for utvardering av bistidndet. Den 18 december
2012 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att fr.o.m.
den 1 januari 2013 ansvara for avvecklingen av Sadev (dir. 2012:128)°.
Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att inratta en kommitté i form
av en expertgrupp som ska utvardera och analysera Sveriges internatio-
nella bistdnd (dir. 2013:11)8. Den nya expertgruppen ersatter Sadev. Expert-
gruppens uppdrag ar att bestalla, sammanstélla, genomféra och kommuni-
cera utvarderingar, analyser och studier om bistdndets genomférande,
resultat och effektivitet. Utskottet valkomnar inréttandet av kommittén och
understryker betydelsen av att expertgruppen far en oberoende och sjalv-
stdndig stallning. Det finns en bred politisk majoritet om vikten av utvar-
dering av bistdndets genomférande och langsiktiga effekter och om att
utvarderingsverksamheten ska svara mot behovet av kvalitativt och rele-
vant beslutsunderlag. Utskottet har under beredningen av arendet framhal-
lit betydelsen av att det inte uppstar nagot glapp i utvérderingsverksamhe-
ten och understryker vikten av att expertgruppens verksamhet inleds utan
dréjsmal.

Med anledning av motionsforslag om att inratta ett system dar reger-
ingar, enskilda medborgare och civilsamhallets organisationer i paverkade
lander ges mojlighet att via Sveriges ambassader eller civilsamhallets orga-
nisationer presentera klagomal konstaterar utskottet att eftersom svenska
ambassader lyder under forvaltningslagen finns det redan idag mojligheter
att via ambassader framfora denna typ av klagomal. Da centrala omraden
inom politiken for global utveckling sdsom den gemensamma handelspoli-
tiken och jordbrukspolitiken faller inom ramen for unionens exklusiva
behorighet vill utskottet dven framhélla att EU-delegationerna i aktuella
lander fyller en viktig funktion.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2010/11:U226 (MP) yrkande 1, 2010/11:U298 (V) yrkande 1 och 5,
2010/11:U306 (S) yrkande 3, 2010/11:U313 (MP), 2011/12:U315 (S)
yrkande 3, 2011/12:U322 (MP) yrkande 5, 2011/12:U329 (V) yrkande 11
och 12, 2012/13:U4 (S), 2012/13:U5 (MP) yrkande 1, 2012/13:U208 (V)
yrkande 6 och 16 och 2012/13:U306 (S) yrkande 4 (i denna del).

5 Tillaggsdirektiv till Utredningen om avvecklingen av Myndigheten for utlandska inve-
steringar i Sverige (Invest in Sweden Agency, ISA) (dir. 2012:128).

6 Kommittédirektiv 2013:11. Expertgrupp for utvérdering och analys av Sveriges interna-
tionella bistand.
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Ekonomiskt utanforskap inklusive vissa bistandsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden med fokus pa ekono-
miskt utanforskap och bistand.

Jamfor reservationerna 5 (MP), 6 (V), 7 (S, MP, V) och 8 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen konstaterar regeringen att den globala utmaningen ekonomiskt
utanforskap handlar om fattiga Ianders och manniskors bristande mgjlighe-
ter att kunna delta i, bidra till eller dra nytta av den globaliserade ekono-
mins mojligheter. For att bryta det ekonomiska utanforskapet behovs
inkluderande tillvaxt. Med inkluderande tillvixt avses tillvaxtmonster dar
hela samhallet, dvs. dven fattiga och sérbara manniskor, deltar, bidrar och
gynnas.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 5 fram-
haller Socialdemokraterna att utgangspunkten i utvecklingsarbetet méste
vara minniskors egen initiativformaga och kraft att skapa majligheter att
komma ur fattigdomen. Socialdemokraterna vill darfér stodja entreprendr-
skap och kooperation i utvecklingslander. Vidare vill Socialdemokraterna
fokusera pa att starka fattiga manniskors, inte minst kvinnors, majligheter
att &ga och driva foretag och stdrka deras rattigheter, och motionérerna
understryker aven vikten av facklig organisering och respekt for manskliga
rattigheter i arbetslivet. | yrkande 13 delvis foresprakar Socialdemokra-
terna ett nytt globalt samarbete (en ny “global deal”) mellan kapital och
arbete for att skapa omsesidig respekt och forstaelse for varandras villkor.
Likval som att fackforeningar inser naringslivets vinstintresse maste foreta-
gen acceptera den fria forenings- och forhandlingsratten. | yrkande 14
anfor Socialdemokraterna att fattigas dgande-, avtals- och arbetsrétt skapar
mojlighet till verklig tillvaxt. En stark politisk beslutskraft och facklig-poli-
tisk samverkan kravs for att nd framgangar i en global konkurrens. |
kommittémotion 2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 15 fram-
fors ett likalydande yrkande. | kommittémotion 2012/13:U306 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkande 64 framhaller Socialdemokraterna att Sverige
maste satta storre press pa de rika och stora givarlanderna, exempelvis
inom EU och G8, att leva upp till sina egna I6ften. Vidare anser Socialde-
mokraterna att Sverige bor verka for ett okat internationellt bistand till
Afrika och en snabbare och mer omfattande skuldavskrivning till de allra
fattigaste landerna. Socialdemokraterna betonar i kommittémotion 2012/13:
U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 8 att Sverige ska driva pa for en
aktiv utvecklingspolitik som framjar demokrati och manskliga rattigheter i
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bistdndet. Partiet understryker behovet av starkta demokratiinsatser, inklu-
sive partinara demokratistod och atgarder for att starka fackliga rattigheter
och den sociala dialogen. 1 motionen poangterar Socialdemokraterna ocksa
kulturens roll i bistandet nar det géller att starka yttrandefriheten, folkbild-
ningen och demokratiska samtal.

I kommittémotion 2012/13:U241 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) anfér Mil-
jopartiet att Sveriges politik for global utveckling behdver anpassas till
den nya demografiska situation som véxer fram genom att i 6kad grad upp-
marksamma aldres rattigheter och villkor i véarlden och sérskilt i fattiga
lander. | kommittémotion 2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP)
yrkande 2 vill Miljopartiet att regeringen upprattar ett tydligt och transpa-
rent system som visar hur avrakningar bidrar till malsattningarna i PGU,
dvs. fattigdomsbekampning.

I kommittémotion 2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1
anfor Sverigedemokraterna att regeringen i det svenska jamstalldhetsarbe-
tet och i internationella sammanhang tydligare bor lyfta fram vikten av att
skapa de forutsattningar som behdévs for att ge kvinnor mdéjligheten att
delta i utbildning och bli tillgdngliga for den formella arbetsmarknaden.

I enskild motion 2012/13:U225 av Kerstin Engle och Berit Hogman
(bdda S) kritiserar motionarerna att regeringen minskar kulturbistandet.
Motionarerna framhaller att kulturen &r en sjalvklar del av det bistand som
ska framja utveckling och demokrati i alla l&nder och menar att det ar hog
tid att teruppratta kulturens roll i det svenska bistandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att stimulera foretagande och
entreprenorskap i utvecklingslander. Bistand kan stimulera foretagande och
entreprendrskap genom att stddja Oppna och battre fungerande marknader
som skapar forutsattningar for fattiga ménniskor att delta som ekonomiska
aktorer pa jamlika villkor. Det handlar om kapacitets- och kunskapsbyg-
gande stdd som stdrker institutioner och underlattar handel nationellt,
regionalt och globalt genom att man t.ex. effektiviserar tullhanteringen, star-
ker dganderétten och bek&mpar korruption.

Utskottet vill framhalla rattsstatens betydelse for fattiga manniskor och
understryker vikten av att starka fattiga manniskors legala réttigheter
sdsom aganderatt, affarsratt och arbetsratt. Genom att ge fattiga manniskor
ratt till sina tillgdngar ger man dem &ven majlighet att skapa intékter.
Utskottet understryker dven vikten av att minska klyftorna mellan kvinnors
och mans tillgdng till mark, krediter och produktionsmedel.

Jamstélldhet och kvinnors roll och villkor ar en av de tematiska priori-
teringarna i det svenska utvecklingssamarbetet. Regeringen antog under
2010 en policy for jamstélldhet och kvinnors réttigheter och roll inom
svenskt internationellt utvecklingssamarbete 2010-20157. Ett av de fyra

7 P4 lika villkor — Policy for jamstalldhet och kvinnors rattigheter och roll inom svenskt
internationellt utvecklingssamarbete 2010-2015.
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omraden som denna policy fokuserar pa ar kvinnors ekonomiska aktorskap
och arbetsvillkor. Bland de mal som Sverige ska verka for finns att framja
kvinnors entreprendrskap och éka servicen for féretagsutveckling och finan-
siella system som tillgodoser behoven hos kvinnor som &r egna foretagare.
Vidare ska Sverige verka for att starka kvinnors mojligheter och kapacitet
att organisera sig och agera kollektivt for gemensamma intressen pa arbets-
marknaden, inklusive inom den informella sektorn.

Utskottet noterar att Varldsbankens arliga rapport om utvecklingen i varl-
den ar 2012 handlar om jamstalldhet och ekonomisk utveckling. Rappor-
ten, vilken presenterades for utrikesutskottet och finansutskottet vid en
foredragning den 2 oktober 2012, visar hur 6kade investeringar i jamstélld-
het genererar 0kad produktivitet och tillvaxt och darmed kan bidra till
utveckling. Investeringar i jamstalldhet leder enligt rapporten till utveck-
ling pa tre huvudsakliga plan:

— Jamstélldhet okar produktiviteten: Avskaffande av hinder som diskrimi-
nerar kvinnor pa arbetsmarknaden skulle kunna 6ka produktiviteten
med sa mycket som 25 % i vissa lander.

- Jamstalldhet ger resultat for nasta generation: Okad kontroll éver hus-
hallet for kvinnor leder till forandrade konsumtionsménster, vilket i
sin tur gynnar barn. Forbattrad halsa och utbildning for kvinnor leder
till béttre halsa och utbildning for deras barn.

— Jamstélldhet leder till mer representativt beslutsfattande: Att starka
kvinnor som ekonomiska, politiska och samhalleliga aktorer kan for-
&ndra politiska val och bidra till att institutioner blir mer representativa.

Vad géller manskliga rattigheter i arbetslivet konstaterar utskottet att Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO), FN:s fackorgan for sysselsattnings-
och arbetslivsfragor, har som grundliggande mal att bekampa fattigdom
och frdmja social rattvisa. Till uppgifterna hor att framja sysselséttning
och battre arbetsvillkor i hela vérlden samt att varna om fackliga fri- och
rattigheter. Sverige stoder, som framgatt bl.a. genom beténkande 2010/11:
UU15, ILO:s arbete for universell ratifikation och uppfyllande av organisa-
tionens atta karnkonventioner om manskliga rattigheter (omradena férenings-
frinet och forhandlingsrétt, icke-diskriminering i arbetslivet, forbud mot
tvangsarbete och forbud mot barnarbete). Sverige bidrar bl.a. till ILO:s
utvecklingssamarbete via det partnerskapsavtal som har slutits mellan Sida
och ILO. Avtalet fokuserar pa tre tematiska omraden: sysselsattningsinten-
siv ekonomisk tillvéaxt, foreningsfrihet och kollektivavtal samt arbetsmiljo.
Jamstélldhet prioriteras dessutom som horisontellt tema.

I den internationella debatten uppmérksammas alltmer betydelsen av
sociala trygghetssystem kopplat till utmaningen att skapa en hallbar och
jamlik utveckling. Internationella arbetsorganisationen antog i juni 2012 en
rekommendation om grundlaggande sociala féormaner. Rekommendationen
utarbetades mot bakgrund av att 80 procent av vérldens befolkning saknar
adekvat socialt skydd. Den dr avsedd att fungera som vdgledning for de
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utvecklingslander som vill inféra och gradvis bygga ut sociala trygghetssy-
stem och syftar till att garantera allas ratt till sjukvard samt ekonomisk
trygghet for barn, for personer i arbetsfor alder utan tillracklig inkomst,
for personer med nedsatt arbetsférmaga och for éldre. Sverige stoder rekom-
mendationen.

Kommissionen har lagt fram meddelandet Socialt skydd i EU:s utveck-
lingssamarbete (KOM(2012) 446) som utskottet tagit del. I meddelandet
belyses hur det sociala skyddet framjar en hallbar utveckling for alla och
hur EU:s utvecklingssamarbete kan bidra till att starka politiken och syste-
men for socialt skydd. Radet for utrikes fragor antog den 15 oktober 2012
radsslutsatser om socialt skydd i EU:s utvecklingssamarbete. Dar slar radet
fast att socialpolitik har en omskapande roll genom att den framjar ratt-
visa, social integration och dialog med arbetsmarknadens parter. | radsslut-
satserna anges riktlinjer for EU:s framtida utvecklingssamarbete vad galler
socialt skydd. Utskottet konstaterar att Sverige star bakom radsslutsatserna
och forutsatter att dessa aterspeglas i EU:s och medlemsstaternas agerande
i utvecklingssamarbetet.

Utskottet betonar vikten av tillgang till rent vatten och sanitet. Enligt
siffror fran Unicef och Varldshalsoorganisationen saknar i dag uppskatt-
ningsvis 2,5 miljarder méanniskor runt om i varlden tillgang till dragliga
sanitara forhallanden. Utskottet anser att undermaliga sanitara forhallanden
kan bromsa andra utvecklingsframgangar och att tillgang till fullgod sani-
tet paverkar halsan, livsmiljon och mojligheten till utbildning och arbete.
Exempelvis kan flickor som tvingas utrétta sina behov utomhus hellre und-
vika att 4ta och g& hungriga, vilket innebar att manga flickor nir de val
far chansen att ga i skolan inte kan tillgodogora sig det som lars ut pa ett
fullgott sétt.

Utskottet valkomnar att 6kad tillgang till vatten och sanitet ar en av prio-
riteringarna i budgetpropositionen for 2013, vilken utskottet och riksdagen
har godként (bet. 2012/13:UU2, rskr. 2012/13:91). Regeringen foljer dar-
med upp A&tagandet fran forra arets budgetbehandling (prop. 2011/12:1
Utgiftsomrade 7, bet. 2011/12:UU2) om en samlad anstrangning fram till
2015 for att tydliggora och starka Sveriges bidrag till millenniemalen med
sarskilt fokus p& millenniemalen 4 om minskad barnadodlighet, 5 om for-
battrad modrahalsa och 7 om att sakra en miljomassigt hallbar utveckling.
Utskottet konstaterar vad galler det sistnimnda malet att regeringen 2013
avser att 6ka fokus pa delmalet om forbattrad tillgang till vatten och sani-
tet, vilket bedéms ha hdg relevans aven for millenniemalen 4 och 5. Som
en del av anstrangningen for att nd millenniemalen har 400 miljoner kro-
nor avsatts i budgeten for 2013 for att starka arbetet for tillgang till rent
vatten och sanitet.

Utskottet finner att siffror fran Unicef och Varldshalsoorganisationen
visar att delmalet om att halvera andelen ménniskor som inte har tillgang
till rent dricksvatten till 2015 har uppnatts. Vad galler sanitet ar situatio-
nen siamre. Med dagens takt kommer delmalet om att halvera andelen
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manniskor som saknar en godtagbar sanitar standard inte att nas forran ar
2049. Utskottet framhaller att stora insatser kravs p& omradet och anser att
fragan om tillgang till rent vatten och sanitet maste std hogt pa den utveck-
lingspolitiska dagordningen. Utskottet valkomnar att bistdndsministern
avser att lyfta fram dessa frdgor som medlem i den millenniemalspanel
som ska ta fram ett ramverk for framtida globala utvecklingsmal.

Utskottet har tagit del av FN-organisationen UNFPA:s rapport Ageing
in the Twenty-First Century: A Celebration and A Challenge som tar upp
frdgan om en alltmer aldrande befolkning. | rapporten konstateras det att
den okade livslangden &r en av mansklighetens storsta bedrifter. Manni-
skor lever i dag langre tack vare mer naringsrik mat, béttre sanitet, medi-
cinska framgangar, battre sjukvard, utbildning och béattre ekonomi. Av de
femton lander som har fler &n tio miljoner &ldre &r sju utvecklingslander.
Rapporten konstaterar samtidigt att den 6kande livslangden ger upphov till
oro ndr det galler samhéllets kapacitet att bemota de utmaningar som fol-
jer med denna demografiska forandring. | FN:s handlingsplan for &ldre®
frdn 2002 betonas den roll de aldre har i den ekonomiska och sociala
utvecklingen och att de genom att delta i samhéllet framjar demokratin
och de aldres rattigheter. Handlingsplanen framhaller bl.a. vikten av att
underlatta for aldre att f en inkomst, introducera och utveckla trygghetssy-
stem, motverka aldersdiskriminering, starka aldres och sarskilt aldre kvin-
nors deltagande i samhalleliga beslut, skapa en é&ldrevanlig miljé samt
sakerstélla tillgang till och kvalitet pa halso- och sjukvard. Den UNFPA.-
rapport som namns ovan visar pa de framsteg som har gjorts sedan FN:s
handlingsplan antogs 2002 samt framhaller vilka fortsatta utmaningar, bl.a.
i form av att sékerstalla aldres inkomst, mojliggora tillgangen till kvalitativ
halsovard och skapa en aldrevanlig milj6, som finns att arbeta med.

Utskottet betonar de stora utmaningar som ligger i de demografiska for-
andringar som vi ser i manga utvecklingslander i dag. Forutom en ald-
rande befolkning finns &ven utmaningar i form av stora ungdomsgeneratio-
ner, hog arbetsloshet och urbanisering. Utskottet kan konstatera att dessa
demografiska forandringar och utmaningar paverkar saval det svenska arbe-
tet med politiken for global utveckling som det internationella samstdmmig-
hetsarbetet.

Motionsvis har onskemal framforts om att Sverige ska sétta storre press
p& de rika och stora givarlanderna att leva upp till sina egna I6ften samt
att oka det internationella bistandet till Afrika. Utskottet har senast i betan-
kande 2012/13:UU2 konstaterat att medlemmarna i Dac® minskade sitt
bistand med ca 3 procent 2011. Bortsett fran &r da betydande skuldavskriv-
ningar har skett var det forsta gangen pa 14 ar som det totala bistdndet
minskade. Ocksd pd global niva reducerades bistdndsstrommarna 2011.
Enligt FN:s MDG Gap Task Force Report 2012 var minskningen néstan
3 procent, matt som konstanta priser och véxelkurser. Finansieringsbeho-

8 Madrid International Plan of Action on Ageing fran 2002.
9 EU och 23 stater, déribland Sverige, 4r medlemmar i Dac.
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ven ar fortfarande enorma dven om tre viktiga delmal knutna till millennie-
malen redan har uppnétts. Det ar delmélen om att halvera den extrema
fattigdomen, forbattra tillgangen till rent vatten och skapa battre levnads-
villkor i slumomraden som &r uppnddda. Framstegen ar emellertid ojamnt
fordelade, och utvecklingen har stagnerat inom vissa omréaden, inte minst
pa grund av de senaste arens ekonomiska turbulens. Enligt FN-rapporten
ar det fortfarande majligt att na resterande delmal till 2015 men bara om
regeringar uppfyller sina gjorda dtaganden och det internationella stodet ar
tillrackligt.

Utskottet har under beredningen av detta betdnkande tagit del av kom-
missionens meddelande Arsrapport for 2012 om genomfdrandet av Europe-
iska unionens utvecklings- och bistandspolitik under 2011 (KOM(2012)
444). Dér konstateras att EU och unionens medlemsstater sammantaget sva-
rar for Gver halften av allt offentligt utvecklingsbistdnd i varlden och
darmed ar den viktigaste bistandsgivaren globalt sett. Bidraget fran EU
och dess medlemsstater till det officiella utvecklingshistandet minskade
dock mellan 2010 och 2011. | forra arets budgetbetankande (bet. 2011/12:
UU2) redogjorde utskottet for EU:s gemensamma ataganden om offentligt
utvecklingsbistand (Official Development Assistance, ODA) och ODA-
mal. Utskottet konstaterade att om inte alla EU:s medlemsstater uppfyller
sina individuella mal kommer unionen inte att nd upp till det samlade
bistandsmalet for 2015, dvs. 0,7 procent ODA av BNI fér EU15 och 0,33
procent ODA av BNI for EU12.

P& grundval av arsrapporten for 20121° har kommissionen i meddelande
KOM(2012) 366 presenterat forslag om hur EU ska kunna forbattra sitt
stod till utvecklingslanderna genom mobilisering av utvecklingsfinansier-
ing. Meddelandet behandlas i Regeringskansliets faktapromemoria 2011/12:
FPM169 Mobilisering av utvecklingsfinansiering. Vid ett mdte mellan
radet for utrikes fragor och representanter for medlemsstaternas regeringar
den 15 oktober 2012 antogs slutsatser om finansiering for utveckling. |
dessa betonas att den viktigaste kéllan for utvecklingsfinansiering &r
inhemska skatter och annan nationell resursmobilisering och att EU ska
bistd vid utformandet av skattepolitik och uppbyggnad av skatteadministra-
tion. Andra finansieringskéllor for utveckling som EU ska framja &r skuld-
avskrivningar, handel och remitteringar.

Utskottet har under en féljd av ar i sina budgetbetankanden (senast i
betdnkande 2012/13:UU2) poangterat vikten av att frdmja internationella
bistdndsstrommar och betonat att Europeiska unionen och dess medlemssta-
ter maste forverkliga sina ataganden om utvecklingsfinansiering som gjorts
vid ett flertal tillfallen. Utskottet vidhaller detta.

Med anledning av motionsforslag om snabbare och mer omfattande
skuldavskrivning till de allra fattigaste landerna kan utskottet, i likhet med
vad som star i betankande 2012/13:UU2, konstatera att Sverige medverkar

10 Arsrapport fér 2012 om genomférandet av Europeiska unionens utvecklings- och
bistandspolitik under 2011 (KOM(2012) 444).
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i multilateralt dverenskomna skuldavskrivningar inom ramen for den s.k.
Parisklubben. Det handlar oftast om avskrivningar som ett led i dtaganden
under HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries), dvs. det sér-
skilda skuldlattnadsinitiativet for de fattigaste och mest skuldtyngda lan-
derna. For 2013 finns inga planerade bilaterala skuldavskrivningar.
Utskottet anser att utgangspunkten for skuldavskrivningar ska vara skuld-
hallbarhet och en god reformpolitik. Samtidigt ska skuldavskrivningar
riktas mot de fattigaste och mest skuldtyngda landerna. For att en skuldav-
skrivning ska innebdra ett effektivt utnyttjande av medel for fattigdomsbe-
kampning ar det viktigt att den baseras dels pa en analys av skuldens
héllbarhet, dels pa att det aktuella landet for en politik som framjar tillvaxt
och fattigdomsbekadmpning.

I en motion efterfragas ett tydligt och transparent system som visar hur
avrakningar bidrar till malsattningarna i PGU. | budgetpropositionen for
2013 redovisar regeringen kostnader som ingar i bistdndsramen men som
aterfinns under andra utgiftsomraden. Utskottet har i betdnkande 2012/13:
UU2 stallt sig bakom regeringens berékning av dessa kostnader som rak-
nas som bistand enligt de definitioner som faststallts av OECD/Dac. Reger-
ingens atagande om transparens i bistandsfloden galler alla kostnader som
ingar i bistdndsramen, allts3 dven kostnader som finansieras fran andra
utgiftsomraden &n utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Dessa kostnader
laggs, liksom statistik for andra kostnader, in pa openaid.se och redovisas
till OECD/Dac. | budgetpropositionen finns utforlig information om kostna-
derna och hur de berdknas. Den nuvarande versionen av onlinetjénsten
openaid.se &r inte strukturerad efter utgiftsomraden eller anslag utan efter
insatser och kategorier som genomforare och sektor. Det finns, som utskot-
tet ocksa konstaterade i forra arets budgetbetankande (bet. 2011/12:UU2),
redan nu uppgifter tillgangliga via openaid.se om kostnader som ingar i
bistindsramen men som avser andra utgiftsomraden. Avsikten &r att vidare-
utveckla onlinetjansten ytterligare s att det utifrdn fler sokkriterier an i
dag blir lattare att hitta statistik och att synliggéra hela bistandskedjan.

Med anledning av motioner om kultur i bistdndet konstaterar utskottet
att stodet till kulturbistand alltid har varit en viktig del av Sveriges utveck-
lingspolitik. Kultur kan, med tillampandet av ett réttighetsperspektiv, bidra
till 6kad yttrandefrihet, icke diskriminering, 6kat deltagande och ansvarsut-
kravande. Kulturskapande kan framja asiktsutbyte och paverka demokrati-
seringsprocesser i auktoritara stater och stagnerade demokratier samt bidra
till att 6ka den allmanna kunskapsnivan.

Utskottet konstaterar att kulturbistandet pa senare tid har minskat och
att nedskarningen delvis ar en effekt av att antalet lander som far svenskt
bistdnd har minskat. Kultursamarbetet har varit omfattande i flera av de
lander som Sverige nu fasar ut bistandet till, som exempelvis Sydafrika,
Vietnam och Namibia. Samarbetsldnderna goér éven egna val kring vad
som ska prioriteras, vilket innebar att lander kan framja olika fragor och
att kulturfragan inte alltid satts i frimsta rummet. En annan anledning till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att insatserna for kultur har blivit farre ar att Sverige har okat sitt stod till
konflikt- och postkonfliktlander déar kultursamarbeten inte &r lika vanliga.
Kulturbistéandet blir inte heller en egen sektor nar regeringen enligt over-
enskommelser inom EU begransar bistdndet till enbart tre sektorer. Dar-
emot sa finns kulturen med inom andra sektorer, omrdden och insatser.
Utskottet kan konstatera att kulturen har en central roll i det bistdnd som
gdr till demokrati- och yttrandefrihet. Kulturstdd utgdr genom Sida men
ocksd genom multilaterala kanaler som FN (t.ex. via Unesco).

Mot bakgrund av utskottets Overvdaganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2011/12:U315 (S) yrkande 15, 2012/13:U3 (SD) yrkande 1, 2012/13:
U5 (MP) yrkande 2, 2012/13:U225 (S), 2012/13:U241 (MP) och 2012/13:
U306 (S) yrkande 5, 8, 13 (i denna del), 14 och 64.

Finansiella marknader inklusive kapital- och skatteflykt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motioner om kapital- och skatteflykt
samt korruption.

Jamfoér reservation 9 (MP, V).

Skrivelsen

Regeringen anger i skrivelsen att mélet for fokusomréadet ar battre funge-
rande finansiella marknader som kan bidra till 6kat sparande och invester-
ingar i utvecklingslander. | en alltmer globaliserad ekonomi péaverkas alla
lander av finansiella oroligheter oavsett var de har sitt ursprung. Ett stabilt
och transparent finansiellt system pa alla nivaer ar grundlaggande for att
bidra till minskat ekonomiskt utanférskap for fattiga lander och méanniskor.

Vidare framhaller regeringen att en central komponent i att motverka
ekonomiskt utanforskap rér utvecklingslandernas mojligheter att generera
inhemska resurser som kan bidra till utveckling och fattigdomsbekamp-
ning. En viktig kélla for inhemsk resursmobilisering ar skatteintakter fran
ekonomisk verksamhet. Olovlig kapitalflykt inklusive skatteflykt minskar
dessa mojligheter. Olovlig kapitalflykt fran utvecklingslander kan handla
om kapitalflykt genom kriminella aktiviteter som drog- och vapenhandel
och korruption.

Motionerna

Socialdemokraterna resonerar i kommittémotion 2012/13:U4 av Urban
Ahlin m.fl. (S) delvis bl.a. om skatteflykt och korruption och menar att
Sverige ska vara padrivande internationellt i arbetet mot skatteparadis och
for okat informationsutbyte. 1 kommittémotion 2012/13:U306 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkande 2 menar Socialdemokraterna att Sverige har alla
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forutsattningar att vara ett féregangsland for skatteuppbord och skattefor-
valtning och att Sverige darfér bor vara péadrivande i det internationella
arbetet inom detta omrade. Vidare anfor Socialdemokraterna i yrkande 17
att ramverket for det internationella kapitalet bor stérkas, att skatteparadis
ska bekdmpas med starka medel internationellt och att multilaterala finansi-
ella organisationers utlaningspolicy i hogre grad maste ta hansyn till de
sociala effekter som finansiella kriser i ett omrade kan medféra. | yrkande
21 framhaller Socialdemokraterna stod och erfarenhetsutbyte till uppbygg-
nad av institutioner som ett viktigt redskap i kampen mot korruption. |
kommittémotion 2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 22 fram-
fors ett likalydande yrkande. | kommittémotion 2011/12:U315 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkande 64 samt i kommittémotion 2012/13:U306 av
Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 65 anfor Socialdemokraterna att en svensk
ambassador for bekdmpande av korruption och skatteflykt bor utses.

I kommittémotion 2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 4
anfor Miljopartiet att regeringen bor arbeta med att stdrka forum med en
battre representativitet fran utvecklingslander och som féresprakas av
utvecklingsléander och expertorganisationer, t.ex. FN:s skattekommitté och
den multilaterala Joint Convention on Mutual Administrative Assistance in
Tax Matters. Vidare framhaller Miljopartiet att regeringen aktivt bor soka
allianser inom G20 i arbetet mot kapitalflykt och fortydliga hur den avser
att involvera den privata sektorn i arbetet mot kapitalflykt.

I kommittémotion 2011/12:U275 av Jan Lindholm m.fl. (MP) uppmanar
Miljopartiet regeringen att flytta fram sina positioner och prioritera arbetet
med kapitalflykt fran utvecklingslander an hogre. Framfor allt bor initiativ
tas for att fa seridsa stora globala foretag att delta i arbetet. | partimotion
2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17 anfoér Vénsterpartiet
att Sverige borde infora ett forbud mot att bistand, exportkrediter, invester-
ingsstdd eller andra former av stdd till néringslivet kanaliseras via skattepa-
radis.

Utskottets stallningstagande

Utskottet betonar att utvecklingslandernas mdjligheter att generera
inhemska resurser som kan bidra till utveckling och fattigdomsbekampning
ar en central del i arbetet for att motverka ekonomiskt utanférskap. Utveck-
lingslander har sarskilda svarigheter att hantera skatteflykt och skatteundan-
draganden dd maénga utvecklingslander har bristfalliga institutioner och
dalig samhallsstyrning och ar hart drabbade av korruption, vilket forsamrar
deras mojligheter att fa in skatteintakter. Nar det géller foretag som ingdr i
en multinationell koncern har utvecklingslander ofta svart att etablera och
folja upp effektiva internprissattningsregelverk. Detta ger dem en svagare
forhandlingsposition i skattefrdgor gentemot dessa foretag samt gentemot
skatteforvaltningen i sddana lander dar vinster redovisats av andra foretag
som ingér i den multinationella koncernen.
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Utskottet framhéller att transparens och ett effektivt informationsutbyte
pé& skatteomradet ar centralt for att alla lander ska ha méjlighet att fullt ut
kunna tillampa sina nationella skatteregler. Utskottet konstaterar att
OECD, som en del i sitt arbete for att motverka skadlig skattekonkurrens,
skapade Global Forum on Transparency and Exchange of Information for
Tax Purposes (Global Forum). Global Forum utvérderar landers ramverk
och praktiska genomférande av standarderna genom en s.k. peer review
process. Utskottet valkomnar att det for narvarande ar stort fokus pa utveck-
lingslander i Global Forums arbete. Tillsammans med andra internationella
organisationer och nationella bistandsmyndigheter arbetar Global Forum i
stor utstrackning med tekniskt bistand. Utskottet noterar att tva pilotprojekt
pagdr i Ghana och Kenya. Sydafrika spelar en viktig roll i att involvera
afrikanska lander i Global Forums arbete, och landet kommer fr.0o.m. nésta
ar att vara ordférande i Global Forum.

Utskottet framhaller vikten av att Sverige fortsatter att aktivt stodja arbe-
tet med transparens och informationsutbyte inom Global Forum och andra
internationella forum t.ex. inom FN-systemet och genom den konvention,
”Joint Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters”,
som har tagits fram gemensamt av Europaradet och OECD.

Inom OECD finns dven en informell arbetsgrupp for skatter och utveck-
ling (Informal Task Force on Tax and Development) som inréttades 2010
och ér ett samarbete mellan OECD:s skattekommitté och bistandskommit-
tén. Naringslivet, civilsamhallesorganisationer, utvecklingslander och
OECD-lander deltar i arbetet. Arbetsgruppen fokuserar pa viktiga fragor
for utvecklingslander sdsom fragor om statsbyggnad och skatter, framjan-
det av Oppenhet avseende multinationella foretags rapportering av finansi-
ell information samt effektivt genomférande av OECD:s principer om
internprissttning. Aven OECD:s arbete med antikorruption har vidgats
genom ett nytt initiativ (CleanGovBiz Initiative) vars syfte ar att hjélpa
medlemslander och andra intresserade lander att f bukt med mutbrott och
bestickning. Svaga punkter i forvaltningar som gynnar korruption ska iden-
tifieras och atgardas. Som ett komplement till OECD:s konvention om
korruption riktar initiativet bl.a. in sig pd att eliminera pengatvatt, oka insy-
nen i skattesystem och forbattra skyddet for s.k. whistleblowers.

Utskottet konstaterar att det pagar ett Iépande arbete inom Finansdepar-
tementet med att fora in bestdmmelser om informationsutbyte i skatteavtal
och att ingd informationsutbytesavtal. Sverige har t.ex. natt dverenskommel-
ser om informationsutbyte med Caymandarna, de brittiska kanaldarna,
Liechtenstein, Luxemburg, Panama, Schweiz och Osterrike.

Utskottet finner att kapital- och skatteflykt, som var ett av de amnen
som diskuterades vid utskottets offentliga utfrdgning den 20 november
2012, &r en central utmaning framéver. Ett regelverk dér foretag land for
land redovisar investeringar, vinster och vad man betalar i skatt har efter-
fragats. Vad galler frdgan om land-for-land-rapportering konstaterar utskot-
tet att det pagar en diskussion i frdgan bade inom EU och inom OECD.
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Land-for-land-rapportering gar ut pa att det bor inforas ett krav pa att mul-
tinationella foretag i sina arliga rakenskaper och deklarationer ska redovisa
forsaljning, vinster och skatter per land i samtliga lander dar de utbvar
verksamhet. Det skulle kunna hjélpa fattiga lander att upptécka internatio-
nell skatteflykt, t.ex. genom att det ger en mdjlighet att upptdcka om
foretag med stor forsaljningsverksamhet i ett land inte har betalat nigon
skatt dar. Utskottet valkomnar det pagaende arbetet med land-for-land-rap-
portering och konstaterar att regeringen i skrivelsen bl.a. framhaller lands-
pecifik rapportering for multinationella foretag som en aktuell framtids-
frdga vad galler arbetet med internationella kapital- och skattefragor.
Utskottet noterar vidare att skatteutskottet kommer att aterkomma till dessa
fragor i betankande 2012/13:SkU20.

Utskottet finner att till utvecklingsdimensionen av skatteflykt hoér &ven
en diskussion om vikten av att begransa mangden bistandsmedel som slus-
sas via sekretessjurisdiktioner. Bade de internationella finansiella institutio-
nerna och det statliga bolaget Swedfund International AB arbetar med
denna fraga. | november 2011 antog Varldsbanksgruppen en policy for pri-
vatsektorinvesteringar via s.k. Offshore Financial Centers (OFC). Reger-
ingen stodde dock inte Varldsbanksgruppens policy da den lamnade for
stora mojligheter till undantag fran Global Forums bedémningar av juris-
diktioner vad galler fragan om bistandsinvesteringar i OFC. Utskottet
framhaller vikten av att regeringen fortsatter att arbeta for att de internatio-
nella finansiella institutionerna antar riktlinjer som minimerar risken for att
skatteundandragande forekommer i samband med privatsektorinvesteringar
via tredjelander.

Vad galler Swedfund konstaterar utskottet, i likhet med vad som star i
betankande 2012/13:UU2, att vid Swedfunds arsstimma 2012 forstarktes
styrningen av bolaget genom beslut om en ny dgaranvisning. Av dgaranvis-
ningen for Swedfund framgér ocksa att investeringarnas bidrag till verksam-
hetens mal ska tillmatas avgorande vikt och att bolaget systematiskt och
kontinuerligt ska beddéma och externt redovisa de 6vergripande resultaten
av investeringarna och deras bidrag till bistindsmalen. Swedfund féljer en
rad internationella normer och principer for ansvarsfulla investeringar. |
agaranvisningen slds ocksa fast att investeringarna ska ske inom sunda och
tydliga bolagsstrukturer som inte bidrar till skatteundandragande, penning-
tvatt och finansiering av terrorism. Dér framgar explicit att investeringar i
laginkomstlander och postkonfliktlander ska prioriteras. Swedfund redovi-
sar verksamhetens resultat i sin héllbarhets- och arsredovisning som finns
tillganglig pa bolagets webbsida. Utdver rapporteringen dar ska bolaget
enligt dgaranvisningen ocksé rapportera till Oppna bistdndet (openaid.se),
IATI och OECD/Dac.

Aven av Sidas regleringsbrev framgar att myndigheten ska se till att
beslut om nya ekonomiska ataganden i utlandska fonder, bolag och andra
icke-statliga och mellanstatliga institutioner som anvands for att kanalisera



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bistand, sker i enlighet med internationella normer och principer for ansvars-
fulla investeringar och inom sunda och tydliga bolagsstrukturer som inte
bidrar till skatteundandragande, penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Utskottet aterkommer till fragor om féretags sociala ansvar samt Export-
kreditndmnden och Svensk Exportkredits verksamhet i avsnittet om svensk
handel och investeringar.

Vad galler motionsforslag om korruption ar det utskottets bedémning att
fattigdom och korruption ofta gdr hand i hand. Manga av de lander som
far bistdnd ligger i botten av Transparency Internationals lista 6ver varl-
dens mest korrupta l&nder. Utskottet understryker vikten av att regeringen
arbetar aktivt mot korruption, bl.a. inom de internationella finansiella insti-
tutionerna och inom ramen for FN-konventionen mot korruption liksom
genom stdd till World Customs Organization och United Nations Confe-
rence on Trade and Development.

I en motion anfors att en svensk ambassaddr mot korruption och skatte-
flykt bor utses. | likhet med vad som anfors tidigare i betdnkandet kan
utskottet erinra om att beslutskompetensen, enligt regeringsformen, i fragor
som ror Regeringskansliets och utrikesforvaltningens organisation och per-
sonal samt fordelning av resurser inom utrikesforvaltningen, ligger hos
regeringen eller hos de myndigheter som lyder under regeringen. Enligt
utskottets mening &r det mot denna bakgrund inte riksdagens uppgift att
gora tillkannagivanden enligt motionarernas forslag i denna typ av fragor.

Vidare noterar utskottet att det ingér i Sidas uppdrag att motverka oegent-
ligheter och korruption i de bistindsinsatser de hanterar samt att stodja
samarbetslédndernas antikorruptionsstrdvanden. | Sidas antikorruptionsarbete
ingdr bl.a. att stodja samarbetslandernas strdvan att bekampa korruption
genom strategiska insatser och att medverka i internationellt anti-korrup-
tionsarbete. Sida bidrar ocksd till att starka institutioner sésom skattemyn-
digheter och revisionsmyndigheter och system for offentlig finansiell
styrning. Sida har dven ett s.k. whistleblower-system dar béde den egna
personalen och personer utanfér myndigheten har mdjlighet att anonymt
anmadla korruptionsmisstankar.

Vad galler de internationella finansiella institutionernas (IFI) arbete med
kapital- och skatteflykt och korruption vill utskottet framhalla att IFI arbe-
tar med att héja lag- och medelinkomstlandernas institutionella kapacitet
bade for att landerna sjalva battre ska kunna séakerstalla att nationella lagar
och internationella regelverk foljs och for att minska korruptionen. Ar
2011 lade Varldsbanken 11 procent av sin utldning pé insatser for forbatt-
rad styrning av den offentliga sektorn. De internationella finansiella institu-
tionerna har daven regelverk som ska sakerstalla att deras egna projekt ar i
enlighet med Global Forums standarder och andra internationella standar-
der. Utskottet betonar vikten av att regeringen stéder de internationella
finansiella institutionerna arbete och driver pa for ett strikt genomférande
av regelverken i linje med Global Forums standard. Utrikesutskottet konsta-
terar &ven att arbetet med att motverka korruption i institutionernas verk-
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samhet har fortsatt. | april 2010 ingick Afrikanska utvecklingsbanken,
Asiatiska utvecklingsbanken, Europeiska utvecklingsbanken, Interameri-
kanska utvecklingsbanken och Varldsbanken ett avtal som innebér att ett
foretag som stangts av fran samarbete med en av institutionerna till féljd
av oegentligheter i samband med ett projekt dven kan bli avstangt av de
andra institutionerna. Samarbetet syftar till att forhindra korrupta aktorers
mojlighet att f4 kontrakt med andra institutioner. Utskottet valkomnar att
regeringen verkar for att samtliga institutioner ska ha starka regelverk for
att motverka korruption och for att antikorruptionsatgarder ska integreras i
deras verksamhet. Regeringen anordnade bl.a. ett seminarium tillsammans
med Asiatiska utvecklingsbanken och Vérldsbanken i april 2011 om kor-
ruption i utvecklingssamarbetet och hur detta kan forebyggas och hanteras.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att G20:s ”Seoul Development
Action Plan” fran 2010 bl.a. handlar om samarbete med utvecklingslander
for att bidra till deras tillvaxt och utveckling genom att betona globala och
regionala systemfragor samt inkluderande finansiella marknader. En arbets-
grupp har bildats inom G20 som fokuserar pa genomforandet av ”Seoul
Development Action Plan” samt pa utvecklingsdimensionen av internatio-
nellt ekonomiskt samarbete. Pa inbjudan av det mexikanska ordforandeska-
pet medverkade Sverige under 2012 i gruppens arbete med utvecklingsfra-
gor. Under arbetet fokuserade regeringen pa hallbarhetsfragor och
inkluderande tillvaxt och understrok bl.a. den privata sektorns roll och kvin-
nors roll samt vikten av utfasning av subventioner av fossila branslen.
Utskottet valkomnar det svenska deltagandet i G20-arbetsgruppen under
2012.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2011/12:U275 (MP), 2012/13:U4 (S) (i denna del), 2012/13:U5
(MP) yrkande 4, 2012/13:U208 (V) yrkande 17, 2012/13:U306 (S)
yrkande 2, 17, 21 och 65 samt 2011/12:U315 (S) yrkande 22 och 64.

Handel med jordbruksprodukter inklusive EPA-avtalen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motioner om WTO-férhandlingarna,
EU:s ekonomiska partnerskapsavtal och EU:s allménna preferens-
system.

Jamfor reservationerna 10 (MP, V) och 11 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen konstaterar regeringen att malet fér fokusomradet handel med
jordbruksprodukter &r att bidra till en 6kad export av jordbruksprodukter
frén utvecklingslander, vilket i sin tur kan bidra till ett minskat ekono-
miskt utanférskap. | dag finns fortsatt betydande handelshinder inom
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OECD och EU for fattiga landers export av bl.a. jordbruksvaror. | skrivel-
sen beskriver regeringen handelsférhandlingarna i Varldshandelsorganisatio-
nen (WTO) inom ramen for den s.k. Doharundan och EU:s handelspolitik.
Regeringen beskriver EU:s allménna preferenssystem (Generalized System
of Preferences, GSP) och redogdr for laget i forhandlingarna av de ekono-
miska partnerskapsavtalen EPA (Economic Partnership Agreements) mel-
lan EU och lander i Afrika, Vastindien och Stilla havet (AVS-landerna)
och for de malkonflikter som finns vad géller EPA-avtalen och utveckling.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 16 del-
vis och kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande
15 delvis presenteras Socialdemokraternas idéer kring fri, rattvis och hall-
bar handel. Det konstateras att utvecklingshansyn maste vara vagledande i
det internationella handelssystemet for att &ven de fattiga l&nderna ska
kunna dra nytta av globaliseringens vélfardsvinster. Socialdemokraterna
vill verka for en frihandel utan tullmurar och barridrer. I motionen betonas
vikten av att regeringen driver pa for aterupptagna forhandlingar i Doha-
rundan. Oppenheten inom WTO behdver forbattras sa att alla medlemmar
ska ges full insyn i och oinskrénkt mojlighet att delta aktivt i arbetet i
WTO. Vidare vill Socialdemokraterna att EU inrattar en ombudsman till
stod for utvecklingslander som vill exportera till EU och att bistandet till
utvecklingslanderna for att starka deras forhandlingskapacitet i vérldshan-
delssystemet Okas. Socialdemokraterna anser att Sverige inom EU ska
verka for en handelspolitik som inte diskriminerar Afrika och att alla han-
delshinder for Afrika, Karibien och Sydamerika ska tas bort. Vad galler
EPA-avtalen anser Socialdemokraterna att avtalen i vissa delar &r oréttvisa
och bor réttas till och att EU méste vara berett att géra fler och mer omfat-
tande &taganden an landerna i Afrika. EU ska genomfora sitt 16fte om att
ge tull- och kvotafritt tilltride och stegvisa Gvergangstider ska endast
goras for socker och ris.

Miljopartiet foresprakar i kommittémotion 2012/13:U5 av Bodil Cebal-
los m.fl. (MP) yrkande 5 att Sverige maste verka for att de lander som
véljer att inte ingd EPA-avtal med EU inte hamnar i en samre situation an
innan. EU:s krav pa snabba och breda avtal ger, enligt Miljopartiet, inte
AVS-landerna det politiska handlingsutrymme som krévs for att sékerstélla
hansyn till fattiga méanniskors perspektiv och réttigheter. Vidare anser Mil-
jOpartiet att det ar problematiskt att regeringen har gett aktivt stod till
kommissionens forslag pa forandringar i det allminna preferenssystemet
(GSP) da forslaget riskerar att leda till betydligt samre handelsvillkor med
EU for vissa lander.

I kommittémotion 2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3
anfor Sverigedemokraterna att de fortsatta forhandlingarna inom Doha bor
villkoras av att de s.k. BRIK-landerna inte anvander sig av tredjelander for
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marknadstilltrade till unionen, att arbetet fokuseras pd de minst utvecklade
landerna och att Kina och Indien ska ge de minst utvecklade l&nderna
respektive EU tilltrade till sina marknader enligt Doha respektive enligt
den s.k. mest-gynnad-nationsprincipen. Sverigedemokraterna anser att reger-
ingen, med anledning av den senaste Iasningen i Dohaférhandlingarna, bor
verka inom ramen for EU for att det allménna preferenssystemet eller mot-
svarande avtal utvecklas till det verktyg som Doha borde ha varit. Vad
géller kommissionens forslag till EU:s allmanna preferenssystem (GSP)
framfor Sverigedemokraterna i yrkande 4 att regeringen inom ramen for
EU tydligt bor framfora att preferenserna riktas mot de lander som har
storst behov. | yrkande 5 anfor Sverigedemokraterna att regeringen bor
verka for att fler lander antar mojligheten att ansluta sig till det allménna
preferenssystemet framfor EPA-avtalen da preferenssystemet ar battre utfor-
mat for att gynna utvecklingslander.

I kommittémotion 2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 18
framfor Vansterpartiet att regeringen inom EU ska verka for utvecklings-
vanliga EPA-avtal och for att EU-kommissionen i storre utstrdckning ska
lyssna pd de afrikanska staternas synpunkter i forhandlingar om EPA-
avtal. Dessutom anser Vansterpartiet att EU-kommissionens fdrslag om
hoéjda tullar mot en rad utvecklingsléander fr.o.m. januari 2014 bor avvisas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka handelns potential for att bidra till
fattigdomsbekampning, tillvaxt och hallbar utveckling och den centrala roll
som handelsfragorna har i den svenska politiken for global utveckling och
det internationella samstdmmighetsarbetet. Utskottet delar den motionsvis
framforda uppfattningen att det internationella handelssystemet maste
genomsyras av ett utvecklingsperspektiv for att manniskor i fattiga lander
ska kunna dra fordel av globaliseringen.

De senaste decennierna har véarlden upplevt forédndringar i de globala
handelsflédena. Bland annat har de s.k. BRIK-l&nderna, Brasilien, Ryss-
land, Indien och Kina, flyttat fram positionerna. Som regeringen konstate-
rar i skrivelsen har dock det stora flertalet utvecklingslander och i
synnerhet de minst utvecklade landerna svart att identifiera, fa tillfalle att
fora fram och havda sina intressen i internationella sammanhang. | ljuset
av den ekonomiska krisen &r det enligt utskottet viktigt att verka for att
fler lander ska kunna ta del av de fordelar som det innebar att verka pa
varldsmarknaden. Utvecklingsldnderna har drabbats hart av den ekono-
miska krisen, bl.a. genom sjunkande handel, farre utlandska direktinvester-
ingar och lagre remitteringar.

Motionsvis har vikten av &terupptagna internationella handelsférhand-
lingar inom ramen for WTO framforts. Utskottet instdmmer i detta och
konstaterar samtidigt att Doharundans framtid &r oviss. Doharundan inled-
des 2001 i Qatars huvudstad Doha. Vid moétet antogs en ministerdeklara-
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tion som innehdller ett férhandlings- och arbetsprogram for WTO.
Deklarationen har fatt namnet "Utvecklingsagendan fran Doha” eftersom
utvecklingsaspekter ar tongivande i dokumentet, exempelvis 6kat marknads-
tilltrade i sektorer av sarskilt intresse for u-lander, insatser for u-landernas
deltagande i sjalva férhandlingarna och 6verféring av kunskaper och tekno-
logi. Forhandlingarna har bl.a. omfattat handel med industrivaror, tjanster
och jordbruksprodukter samt férenklade handelsprocedurer. EU:s medlems-
stater foretrads av kommissionen i forhandlingarna. Flera viktiga Overens-
kommelser har gjorts men “single undertaking” galler, alltsd att inget &r
klart och kan inforas forran alla omraden ar fardigforhandlade och dverens-
komna. Utskottet beklagar att forhandlingarna efter ett antal svara forhand-
lingsomgangar och sammanbrott har legat pa is sedan hosten 2011.

Utskottet stoder regeringens ambition att arbeta for att EU aven fram-
over spelar en aktiv och konstruktiv roll i den fortsatta processen sa att de
framsteg som har gjorts for utvecklingsldnderna tas till vara. Ett utveck-
lingsperspektiv, inklusive marknadstilltraide for de fattigaste landerna,
maste fortsatta att vara tongivande i framtida globala frihandelsférhand-
lingar.

Utskottet konstaterar att EU ar vérldens storsta handelspartner och att
EU dérmed spelar en central roll i utvecklingen av ett internationellt han-
delssystem. Inom EU finns flera system for handel med utvecklingslander.
Sverige har i enlighet med politiken for global utveckling varit drivande
och bor enligt utskottet fortsdtta att verka for att ett utvecklingsperspektiv
beaktas i EU:s samtliga frihandelsavtal och frihandelsregimer. Utskottet
har under beredningen av detta betdnkande tagit del av kommissionens
meddelande KOM(2012) 22 Handel, tillvéxt och utveckling — Att skrad-
darsy handels- och investeringspolitik for de l&nder som béast behdver det.
Genom meddelandet uppdaterades det senaste Gvergripande kommissions-
meddelandet p& omradet handel och utveckling frdn 2002 for att aterspegla
de forandringar som har skett i varldsekonomin. | meddelandet foreslas det
bl.a. att EU:s politik for handel och investeringar bor bli mer diversifierad
och fokusera pa de mest behovande landerna. Andra forslag i meddelandet
ar ett okat fokus pa inhemska reformer hos partnerlanderna och tkad
synergi mellan handelspolitik och utvecklingspolitik. R&dsslutsatser om
meddelandet antogs p& handelsministrarnas méte i Bryssel i mars 2012. |
slutsatserna slas bl.a. fast att EU:s politik maste inriktas mer pa de lander
som har storst behov.

Ett par motioner tar upp utformningen av och férhandlingarna om EU:s
ekonomiska partnerskapsavtal. Avtalen syftar bl.a. till att frdmja successiv
integration av AVS-landerna in i den globala ekonomin, att starka regional
integration och att framja handel och investeringar inom AVS-kretsen.
Utskottet vill erinra om att den frdmsta anledningen till att EU och lan-
derna i Afrika, Vastindien och Stillahavsregionen forhandlar om EPA-avtal
ar att det tidigare ensidiga systemet med handelspreferenser till AVS-lan-
derna inte var forenligt med WTO:s internationella handelsregler, da det
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verkade diskriminerade mot andra utvecklingslander. WTO gav EU och
AVS-landerna fram till sista december 2007 pa sig att dndra systemet. P4
grund av att EPA-forhandlingarna har forsenats av olika skél har interims-
avtal antagits, framfor allt for att undvika att de lander som inte klassifice-
ras som “minst utvecklade” forlorar de tidigare preferenserna. Utskottet
noterar att kommissionen i oktober 2011 presenterade ett forslag om att
interimsavtalen ska upphora den 1 januari 2014.

Utskottet vill, liksom i utskottets betdnkande 2010/11:UU13, under-
stryka att for att starka utvecklingsperspektivet i EPA-avtalen ar det ange-
laget att avtalen dr breda och att de, utdver att hindren for varor och
tjanster avskaffas, dven innefattar viktiga omraden som investeringar och
regional integration. En viktig aspekt ar att de kan skapa ekonomisk dyna-
mik, stdrka det regionala samarbetet och vidga lokala marknader. Dess-
utom ar det av stor vikt att avtalen atfoljs av bistdnd for att oka
kapaciteten hos AVS-landerna att dra nytta av avtalen.

Utskottet anser att utgdngspunkten maste vara WTO-férenliga EPA-
avtal, vilket sétter vissa ramar for avtalens omfattning. Inom ramen for
detta bor dock regeringen verka for att EU i forhandlingarna ska visa
lyhdrdhet och flexibilitet, att AVS-landernas utvecklingsintressen respekte-
ras och att avtalen anpassas till enskilda ldnders och regioners behov.
Utskottet konstaterar att ett exempel dar utvecklingslanderna har fatt gehor
for sina synpunkter ar de foreslagna dvergangsperioderna pa 20-25 ar for
varor som l&nderna upplever som sérskilt kansliga for sina ekonomier.
Utskottet delar regeringens asikt att malsattningen for de fortsatta forhand-
lingarna maste vara att de lander som valjer att inga ett partnerskapsavtal
med EU fore den 1 januari 2014 ska ha kunnat avsluta foérhandlingarna.
Samtidigt maste EU visa respekt for de lander som valjer att inte ingd EPA-
avtal. Utskottet konstaterar att de minst utvecklade landerna redan omfat-
tas av ett tull- och kvotafritt tilltrdde till EU:s marknad genom regimen
Everything But Arms.

I tvd motioner framfors synpunkter pd EU:s allmanna preferenssystem
(GSP). GSP inréattades 1971 och innebér tullsdnkningar och tullfrihet for
utvecklingslénder vid import till EU. Syftet &r att bidra till att skapa inkoms-
ter i utvecklingsléanderna genom 6kad handel. Det allménna preferenssyste-
met har nyligen genomgatt en revidering, och kommissionen presenterade
i maj 2011 ett forslag till ny forordning for GSP da den gallande forord-
ningen upphor senast den 31 december 2013. Utskottet noterar att den nya
forordningen nu ar dverenskommen.

Utskottet framholl i betdnkande 2011/12:UU10 att enklare och genero-
sare ursprungsregler &r en avgorande faktor for att integrera utvecklingslan-
derna i vérldsekonomin. Utskottet anser liksom regeringen att GSP-
systemet ar ett betydelsefullt instrument for utveckling genom handel och
valkomnar att regeringen har arbetat for att hansyn ska tas till produkter
av betydelse for utvecklingslanderna. Utskottet konstaterar att det nya syste-
met fokuserar pa de minst utvecklade landerna, da nya GSP inte ska galla
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for lander som klassificeras av Varldsbanken som hdg- eller 6ver-medelin-
komstland eller som redan har ingatt ett preferensavtal med EU. De
ekonomiska kriterierna for det sarskilda delsystemet for hallbar utveckling
(GSP +) utvidgas s att ytterligare lander ska kunna ansdka om att omfat-
tas av det samtidigt som mekanismerna for att kontrollera efterlevnaden
starks. Utskottet noterar att regeringen har arbetat konsekvent for utvidg-
ning av produktomfattningen i det nya GSP-systemet och valkomnar att
detta har fatt genomslag i den nya forordningen.

Vidare vill utskottet framhalla att handel ska vara en hjalp for de mansk-
liga réttigheterna och att ratificering och genomférande av MR-konventio-
ner aven i fortsattningen maste utgora ett viktigt element i det allménna
preferenssystemet, liksom i alla associationsavtal, partnerskapsavtal och
samarbetsavtal som EU traffar med tredjelander.

I ett motionsyrkande framfors att regeringen bor 6ka det handelsrelate-
rade bistdndet. Utskottet vill i detta sammanhang lyfta fram att den
svenska importen fran Afrika sdder om Sahara dr mycket lag i forhallande
till exporten och att den inte har ¢kat i takt med den ekonomiska utveck-
lingen i regionen. | enlighet med politiken for global utveckling bor
Sverige arbeta for ett Okat handelsutbyte mellan utvecklingslédnder, och
utskottet vill betona vikten av att framja sdval import som export. Ett led i
detta &r att stirka utvecklingslandernas kapacitet och sprida information
om EU:s regler.

Utskottet instammer i vad som anfors i en motion om att manga utveck-
lingslander saknar tillrackliga resurser och kapacitet for att fullt ut ta del
av de fordelar som frihandeln medfér. Det kan handla om kapacitet och
resurser for att delta i internationella handelsférhandlingar och analysera
konsekvenser av handelsavtal, infrastruktur, produktionskapacitet m.m.
Utvecklingslanderna har framhallit att det finns ett behov av okat handels-
relaterat bistand, bl.a. for att oka landernas formaga att dra nytta av
handelsmdjligheter och att hantera eventuella anpassningskostnader till
foljd av liberalisering.

Utskottet vill framhélla vikten av att genom handelsrelaterat bistand
starka sérskilt de minst utvecklade utvecklingslédndernas integration i varlds-
handeln och dessa landers forméaga att battre dra nytta av de majligheter
som det multilaterala handelssystemet erbjuder. Utskottet noterar att
Sverige dr den storsta givaren av tekniskt bistand till WTO och bidrar med
ungefar 10 procent av den totala budgeten for detta och att det svenska
handelsrelaterade bistandet har 6kat de senaste aren. Sverige har varit padri-
vande internationellt for att det handelsrelaterade bistdndet, Aid for Trade,
ska oka och effektiviseras, och det ar viktigt att regeringen fortsatt priorite-
rar att analysera fattigdomsperspektivet i det handelsrelaterade bistéandet
for att se hur dkad handel gynnar de allra fattigaste manniskorna i utveck-
lingslander. Utskottet konstaterar att ett forstarkt handelsrelaterat bistand
aven har framhallits som ett nédvandigt komplement till de internationella
handelsforhandlingarna inom WTO. Vidare valkomnar utskottet att Sverige
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har varit drivande i att EU sedan 2007 har en gemensam Aid for Trade-
strategi. VVad géller ett motionsyrkande om inrdttande av en ombudsman
till stod for utvecklingslander som vill exportera till EU konstaterar utskot-
tet att EU arbetar pa flera satt med att hjalpa utvecklingslander som vill
exportera till unionen. Bland annat har kommissionen inréttat en online-
tjanst for andamalet som &r sarskilt riktad till utvecklingslander. I skrivel-
sen anfors det vidare att regeringen arbetar med att komma till ratta med
krdngliga och oférutsagbara EU-regler, vilka kan fungera som dolda han-
delshinder. | Sverige finns Open Trade Gate, som &r en kontaktfunktion
vid Kommerskollegium som erbjuder utvecklingslander hjalp med olika
typer av regelhinder vid import till Sverige och EU.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2011/12:U315 (S) yrkande 16 (i denna del), 2012/13:U3 (SD)
yrkande 3 — 5, 2012/13:U5 (MP) yrkande 5, 2012/13:N206 (V) yrkande
18 och 2012/13:U306 (S) yrkande 15 (i denna del).

Fiskeripolitik och utveckling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motioner om EU:s fiskeripolitik och
fiskepartnerskapsavtal.

Jamfor reservationerna 12 (MP, V) och 13 (SD).

Skrivelsen

Regeringen anger i skrivelsen att fisk ar bade en viktig handelsvara och ett
viktigt livsmedel i manga utvecklingslander. En stor del av utvecklingslan-
dernas fiskeexport gér till OECD-lander. En 6kad export av fiskeprodukter
frdn utvecklingslanderna inom en rattvis och oppen virldshandel kan bidra
till tillvaxt och ett minskat ekonomiskt utanforskap for fattiga lander och
manniskor. En 6kad global efterfrdgan pa fiskeprodukter har lett till prisok-
ningar, vilket kan vara positivt for fiskeexporterande utvecklingslander.
Pris6kningarna har dock ocksd paverkat fattiga manniskors maéjligheter att
kopa fisk. Naturresurser och ekosystem paverkas av ett Okat fisketryck,
och risker finns for utfiskning av bestdnd om det inte finns nagra forvalt-
ningsbestammelser. Illegalt, oreglerat och orapporterat fiske &r ett problem,
inte minst for utvecklingsldnderna. Vidare finns det enligt skrivelsen en
risk att s.k. vattenbruk slar ut sméabrukare och vissa befolkningars traditio-
nella livsstil.
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6
framhaller Miljopartiet att utvecklingssamarbetet pa fiskeomradet snarast
bor skiljas fran krav pd kompensation i form av fiskeratter for EU-fartyg.
For att fiskepartnerskapsavtal med utvecklingslander ska kunna accepteras
maste det finnas uttryckliga krav pa hallbarhet och effektiv fiskeriforvalt-
ning. Utvarderingar av eventuella foregdende avtal maste offentliggoras
innan forhandlingar om nya avtal kan paborjas, och grundlaggande mansk-
liga rattigheter maste respekteras i avtalslandet. Miljopartiet anser vidare
att Sverige och EU bor intensifiera arbetet for att starka den internationella
fiskeriforvaltningen, da brister i denna satter granser for de krav som EU
kan driva i samband med fiskepartnerskapsavtalen.

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2012/13:U3 av Julia Kron-
lid m.fl. (SD) yrkande 2 att EU:s fiskepartnerskapsavtal inte bor forléangas.
Sverigedemokraterna ifragasatter kostnadseffektiviteten i avtalen och anser
att de inte gar att forena med en hallbar utvecklingspolitik. EU bor i stal-
let anvanda bistandsmedel till att stodja det lokala fisket och dess kapacitet.

Sammanfattning av miljé- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet framhaller i yttrandet att en grundlaggande
svensk instéllning &r att Sveriges politik for global utveckling ska genom-
syra och inarbetas i arbetet inom andra sektorer varhelst det ar relevant.
Synpunkter pa EU:s fiskepartnerskapsavtal och deras utformning utgar fran
att fisket ska vara hallbart, att det ska ske pa det dverskott av bestanden
som inte nyttjas nationellt och med hénsyn till tillgdnglig vetenskaplig infor-
mation, att EU:s sektorsstod ska anvéndas i enlighet med de ingangna
avtalen och foljas upp samt att fisket ska ske i enlighet med gallande regel-
verk. Utskottet refererar i yttrandet till radsslutsatser om riktlinjer for
fiskepartnerskapsavtalen fran 2004 och till EU-kommissionens meddelande
om den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension, KOM
(2011) 424. Det framgér av yttrandet att miljo- och jordbruksutskottet val-
komnar meddelandet och framhaller vikten av att politiken genomfors i
praktiken. Utskottet framhaller dven att kommissionens forslag bor forbatt-
ras bl.a. nar det géller respekten for de demokratiska principerna, att
kravet pa utvarderingar bor foljas och att hansyn bér tas till EU:s mal for
utvecklingssamarbete. Utskottet vélkomnar &aven att ministerradet under
2012 antog slutsatser som pa flera punkter tillmétesgar de forbattringar av
fiskepartnerskapsavtalen som utskottet har efterlyst. Utskottet valkomnar
vidare de framsteg som har gjorts och utgar fran att regeringen aven i fort-
sattningen bedriver en aktiv politik pd detta omradde samt vid behov
informerar riksdagen om hur avtalen utvecklas.
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Utskottets stallningstagande

I skrivelsen beskriver regeringen de mojligheter men ocksa de intressekon-
flikter som &r forenade med fiske. | ndgra motioner har framforts kritik
mot EU:s fiskepartnerskapsavtal (FPA) for att de inte bidrar till en hallbar
utvecklingspolitik. Utskottet vill inledningsvis framhalla att fiskeripolitiken
ar en gemenskapskompetens inom EU. Utskottet konstaterar dven att Euro-
paparlamentet &r medbestdmmande nér det géller avtalen. Det 6vergri-
pande mélet med politiken &r att forvalta en gemensam, granséverskri-
dande naturresurs for att uppnd ett hallbart nyttjande i ekonomiskt,
miljomassigt och socialt hanseende.

Utskottet konstaterar att kommissionen under 2011 presenterade ett for-
slag p& reformpaket for en reviderad fiskeripolitik som battre kan uppna
malet for politiken. Paketet innehdller aven ett meddelande om den externa
dimensionen av EU:s fiskeripolitik. Reformpaketet diskuteras for narva-
rande, och den ursprungliga tidsplanen for en reviderad férordning som
trader i kraft i januari 2013 kommer enligt vad utskottet erfar inte att héllas.

Den externa dimensionen i fiskeripolitiken innefattar bl.a. EU:s samar-
bete med regionala fiskeriorganisationer och EU:s fiskepartnerskapsavtal
med tredjeldnder. Utskottet noterar att en betydande andel av den fisk som
EU:s fiskefartyg tar upp fangas utanfor EU:s vatten och att EU i dag har
fiskepartnerskapsavtal om rétt att bedriva fiske mot finansiell ersattning
med ca 15 utvecklingslédnder, frdmst i Véstafrika och Stillahavsregionen.
Det &r, menar utskottet, viktigt att den externa dimensionen av EU:s fiske-
ripolitik inte motverkar malen for Sveriges politik for global utveckling.

Utskottet noterar att jordbruks- och fiskeradet i slutsatser fran juli 2004
och mars 2012 har antagit riktlinjer for hur FPA ska utformas. | dessa
anges bl.a. att fisket ska vara langsiktigt halloart och bedrivas pa ett Gver-
skott av kuststaternas eller Ostaternas resurser och att EU:s internationella
fiske maste folja samma normer for fiskeriférvaltning som de som tillam-
pas inom EU. Vidare ska ekonomiska och sociala utvarderingar genomfo-
ras bade fore och efter avtalen. Dartill dtog man sig att i 6kad omfattning
forbattra det vetenskapliga underlaget for kvoter m.m. | slutsatserna fran
mars 2012 framhalls att 6ppenheten om det totala fisket i partnerlanderna
maste oka och att samstammigheten for utveckling ska beaktas. Det slas
aven fast att FPA far upphavas vid allvarliga brott mot manskliga rattighe-
ter och demokratiska principer. Sedan 2010 infogas en klausul om mansk-
liga rattigheter i avtalen.

Utskottet anser att varje fiskepartnerskapsavtals forenlighet med politi-
ken for global utveckling maste bedomas. Utskottet valkomnar att reger-
ingen inom EU har verkat for att fiske frdn EU-fartyg utanfér unionen ska
ske pad samma villkor som i EU:s egna vatten och inte pa utvecklingslan-
ders bekostnad. Det innebar att fisket ska vara héllbart och att det enbart
ska ske pé det Gverskott av bestdnden som inte nyttjas nationellt. Utskottet
anser att det ar viktigt att klausulen om manskliga rattigheter och demokra-
tiska principer efterlevs och uppmuntrar regeringen att fortsatta arbeta for
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att en sadan klausul ska finnas med i alla FPA. Utskottet delar regeringens
kritiska hallning till kommissionens forslag till ett nytt FPA med Marocko,
eftersom det liggande forslaget inte kan anses uppfylla grundlaggande rétt-
vise-, hallbarhets- och demokratikrav. Utskottet anser att det dven &r
rimligt att de privata fartygsdgarna inom EU ska béra en storre andel av,
och pa sikt de totala, kostnaderna for tilltrade till fiskeresurserna i utveck-
lingslanderna.

Det ar enligt utskottet angeléget att en del av EU:s fiskepartnerskapsav-
tal bestar av sektorsstod som syftar till att forbattra kapaciteten for de
nationella fiskeforvaltningarna i utvecklingslanderna. Utskottet konstaterar
att kommissionen infor och efter avtalen ska se till att externa utvarder-
ingar gors och att representanter for partnerlanderna traffas i en gemensam
kommitté som arligen foljer upp avtalen. Utskottet delar motionarernas syn-
punkter om att Oppenheten kring avtalen bor oka genom att de blir offent-
liga. Vidare bor man hoja kvaliteten pa dessa utvarderingar, inklusive
bedémningarna av bestanden.

Det har framforts i motioner att Sverige och EU bor arbeta for en stérkt
internationell fiskeriforvaltning. Utskottet vill framhélla att eftersom en
stor del av EU:s fangster fangas pa Gppet hav ar det centralt att EU samar-
betar med regionala fiskeriorganisationer. EU bor &ven fortsatta att arbeta
med att frimja forvaltningen genom sitt arbete i olika internationella orga-
nisationer, sdsom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO),
WTO och OECD. | samtliga dessa diskussioner maste ett utvecklingspers-
pektiv finnas med. Utskottet vill framhalla att utvecklingslandernas handel
med fiskeriprodukter &ven skulle underléttas av en 6verenskommelse inom
ramen for Doharundan.

Utskottet delar miljo- och jordbruksutskottets uppfattning i yttrande
2012/13:MJU2y.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2012/13:U3 (SD) yrkande 2 och motion 2012/13:U5 (MP) yrkande 6.

Globalt tryggad livsmedelsforsorjning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om EU:s jordbruks-
politik, globalt tryggad livsmedelsforsorjning och bioenergipro-
duktion.

Jamfor reservation 14 (MP, V).

Skrivelsen

Regeringen slar fast i skrivelsen att jordbruket ar en mycket betydelsefull
naring i de flesta utvecklingslander, saval for livsmedelsproduktion som
for sysselsattning och tillvaxt, och har darmed stor paverkan pé att minska
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ett ekonomiskt utanforskap. Battre fungerande marknader i utvecklingslan-
der, liksom mer effektiv distribution, skulle kunna ha stora effekter pa
fattigdomsminskning. For att bidra till 6kad regional och internationell han-
del for utvecklingslander behovs ocksd mer effektiv infrastruktur, mer
utvecklingsvanliga handelsregimer och kvalitetsstandarder.

Vidare framgar av skrivelsen att bioenergiproduktion representerar en
mojlighet for manga utvecklingslander att 6ka sina inkomster, skapa syssel-
sattning och minska det ekonomiska utanforskapet. Det kan ocksd vara ett
satt for utvecklingslander att minska importberoendet av fossil energi.
Okad bioenergiproduktion kan dock bidra till 6kad konkurrens om markan-
vandning i utvecklingslander. Det finns ocksa en risk for att produktion av
energigrodor konkurrerar med livsmedelsproduktion pa ett icke onskvart
satt, vilket kan fa konsekvenser for livsmedelsforsorjningen i berérda lan-
der och globalt.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 62 och
kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 63 slar
Socialdemokraterna fast att Sverige som EU-medlem maste verka krafti-
gare for en reformering av EU:s jordbruks- och handelspolitik i riktning
mot att handelshindren och jordbruksstodet helt avskaffas. Det framhalls
&ven att de hdga matpriserna skapar sociala spanningar och oro, vilket
aven kan underminera det langsiktiga arbetet for att starka demokratin och
de manskliga rattigheterna. 1 kommittémotion 2012/13:U306 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkande 18 framhaller Socialdemokraterna att det &r sar-
skilt angelaget att omgdende avskaffa jordbrukssubventionerna pa tobak
och alkoholvaror. De resurser som gar till EU:s direkta jordbrukssubventio-
ner borde enligt Socialdemokraterna i stallet anvéndas till utvecklad vél-
fard, forbattrad miljo, landsbygdsutveckling och att stdrka Europas
konkurrenskraft. Socialdemokraterna anser vidare att det ar en grundlég-
gande forutsattning for utveckling att familjer och kooperativ sjélva far
dga och bruka sin mark. Med béttre inkomstférhallanden pa landsbygden
anlitas arbetskraften mer rationellt, och industriernas méjlighet att konkur-
rera med usla ldner och arbetsvillkor minskar.

I kommittémotion 2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 7
framhalls smaskaligt och ekologiskt jordbruk som utgangspunkt for livsme-
delssdkerhet i fattiga lander. Enligt Miljopartiet saknar skrivelsen en 16s-
ning pa problemet med den negativa effekt som hdga och rérliga priser far
for smaskaliga producenter. Vad galler reformeringen av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (CAP) framhaller Miljopartiet att regeringen har
ett uppdrag att intensifiera arbetet med att avsluta exportstdd i enlighet
med beslut frdn WTO:s ministerkonferens 2005. | yrkande 8 framhalls att
biodrivmedel behdvs, inte minst for utvecklingsldndernas egen omstéllning
men att det ar viktigt att produktionen certifieras utifran sociala och miljo-
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massiga kriterier. Miljdpartiet lyfter fram behovet av landreformer som ger
smébrukare dgande- eller nyttjanderatten och patalar riskerna med att EU:s
mal om att 10 procent av allt transportbransle ska vara férnybart senast
2020 leder till att livsmedelskrisen forvarras. Vidare anser miljopartiet att
Sverige maste driva fragan om bindande regelverk som kan halla foretag
ansvariga for PGU:s perspektiv om rattigheter och fattiga manniskors per-
spektiv. Partiet anser aven att det behdvs atgarder som minskar utsldppen
av koldioxid i Sverige och Europa utan att det blir de fattiga i utvecklings-
landerna som far std for notan och att utvecklingslanderna maste stodjas i
en omstéllning till transportmedel som drivs med foérnybara bréanslen.

I enskild motion 2011/12:U279 av Annika Lillemets m.fl. (MP)
yrkande 2 framhaller motionarerna att Sverige bor arbeta for genomforan-
det av rekommendationerna fran International Conference on Agrarian
Reform and Rural Development (ICARRD) och International Assessment
of Agricultural Science and Technology for Development (IAASTD) och
att ESK-konventionens bestdammelser om ménskliga rattigheter om mat, vat-
ten, bostad, halsa och utbildning for alla manniskor respekteras.

Sammanfattning av miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Vad galler EU:s jordbrukspolitik och frdgan om avveckling av exportbidra-
gen refererar miljo- och jordbruksutskottet till sitt betdnkande 2010/11:
MJU16 Jordbrukspolitik m.m. Utskottet hanvisade i betankandet till tva
interpellationssvar fran landsbygdsminister Eskil Erlandsson. | ett av inter-
pellationssvaren redovisade ministern att EU inom ramen foér Doharundan
har atagit sig att avveckla exportsubventionerna under forutsattning att
andra lander avvecklar sina exportstdd och att detta bor ske senast 2013
(svar pd ip. 2010/11:117). Landsbygdsministern har ocksd redovisat att
den svenska regeringen ar helt emot exportbidrag och driver frdgan om att
avskaffa exportbidragen i alla forum dér det ar méjligt (svar pa ip. 2008/09:
316). Vidare framgdr av yttrandet att regeringen inom ramen for det paga-
ende arbetet med reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik har en
overgripande handlingslinje for att uppnd en forbattrad samstammighet
med handels- och utvecklingspolitiken. Regeringen driver &ven en mark-
nadsliberaliserande linje, vilken bl.a. innebdr en avveckling av exportbidra-
gen.

Vad galler frigan om bioenergiproduktion beskrivs i yttrandet de héllbar-
hetskriterier for biodrivmedel och andra vatskeformiga biobranslen som
EU tagit fram. Kriterierna fokuserar pa bevarande av mark och ekosystem
med sérskilt hdg biodiversitet samt utsldpp av véxthusgaser i samband
med fordndrad markanvéandning, odling och foéradling. Utskottet anfor
vidare att den mycket viktiga utvecklingen av fornybara branslen maste
ske pé ett sddant sitt att den inte medfér oonskade effekter och att man
ser mycket positivt pa det arbete som pagar inom omradet certifiering och
livscykelanalys av branslen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den globala livsmedelsforsorj-
ningen inte ar en isolerad fraga utan &r kopplad till en rad olika politikom-
rdden och fragor, sdsom infrastruktur, det internationella handelssystemet,
klimatfaktorer, demografiska faktorer, konflikter, fluktuerande livsmedels-
priser, vattentillgdng och forskning och utveckling. Detta framgick tydligt
vid utskottets offentliga utfrdgning den 20 november 2012.

Utskottet konstaterar att frigan om global livsmedelsforsorjning har fatt
en framtradande plats i den internationella debatten under senare ar, bl.a.
pa grund av den globala livsmedelskrisen 2007-2008, och att frdgan disku-
teras i en rad internationella forum och av ménga olika aktorer. Utskottet
noterar att toppmétet vid FAO i Rom den 14-16 november 2009 beslutade
om de s.k. Romprinciperna for tryggad livsmedelsforsérjning. Principerna
framhaller vikten av att investera i planer som ags av utvecklingslanderna
sjdlva, att samarbeta strategiskt pa nationell, regional och global niva, att
arbeta med akuta situationer och samtidigt géra mer langsiktiga satsningar
pa jordbruksutveckling, att starka det multilaterala systemets effektivitet
och att tillhandahélla de finansiella resurser som behdvs genom bistand,
nationella budgetar och privata investeringar. Utskottet konstaterar att reger-
ingen arbetar for en effektiv uppféljning av principerna.

Utskottet har i andra sammanhang, senast i betdnkande 2012/13:UU2,
berdrt det humanitéra bistdndet och kommer darfor att i detta betdnkande
fokusera pa andra dimensioner av global livsmedelsférsorjning.

Utskottet konstaterar att det forsta av FN:s millenniemal fran 2000 syf-
tar till att utplana extrem fattigdom och hunger. Malet slar fast att andelen
manniskor som lever pd mindre &n en dollar per dag ska halveras fram till
2015. Samtidigt ska andelen som lider av hunger halveras. Den forsta
delen av malet har redan uppnétts men det krévs fortsatta anstrangningar
for att uppna den andra delen. Av FAO:s rapport The State of Food Inse-
curity in the World 2012 framgar att runt 900 miljoner méanniskor i
varlden &r kroniskt undernarda. Utskottet konstaterar att malsattningen att
utrota fattigdom har foreslagits som en dimension foér den hdégnivapanel
som ska diskutera den internationella utvecklingsagendan efter 2015 och
valkomnar att bistdndsministern har aviserat att global livsmedelsforsorj-
ning finns med som en fraga i diskussionerna.

Utskottet anser liksom regeringen att en effektiviserad och okad hallbar
produktion och export av jordbruksprodukter &r grundlaggande for okad
livsmedelstrygghet, inte minst i Afrika séder om Sahara. Detta &r viktigt
dels for att forsorja brukarna sjalva, dels for att skapa ett 6verskott att fora
ut pd marknaderna. | betdnkande 2012/13:UU2 behandlade utskottet fragan
om livsmedelsforsérjning och jordbruk ur ett bistandsperspektiv och val-
komnade dér att regeringen har gjort sérskilda finansiella satsningar inom
bistdndet for att starka livsmedelsforsorjningen i ldginkomstlander sedan
2009. Utskottet anser att smaskaliga jord- och skogsbrukare har en avgo-
rande roll for livsmedelsforsorjningen i laginkomstlanderna och ser positivt
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pa att en vasentlig del av de svenska livsmedelsinsatserna for jord- och
skogsbruk har ett 1angsiktigt perspektiv med fokus pa de smaskaliga jord-
bruksforetagen och framjande av jamstalldhet. Utskottet valkomnar dven
att regeringen verkar for en héllbar global jordbruksproduktion, ett minskat
svinn i livsmedelskedjan och en effektivisering av energianvandningen. |
sammanhanget vill utskottet understryka vikten av att utvecklingslander
fokuserar pa satsningar inom jordbrukssektorn i nationella utvecklingsplaner.

Utskottet vill lyfta fram kvinnors roll och situation vad géller global livs-
medelsforsorjning. Kvinnor saknar ofta saker dganderatt till mark och
tillgang till kreditmojligheter, insatsvaror, radgivning och utbildning. 1 en
rapport frdn FAO fran mars 20111 slas fast att om villkoren for kvinnor
pa landsbygden forbattrades vad galler bl.a. tillgdngen till mark, teknik,
utbildning och marknaden skulle antalet hungriga manniskor kunna mins-
kas med 100-150 miljoner. Utskottet konstaterar att FN-organen UN
Women, FAO, IFAD och WFP har lanserat ett gemensamt program for att
starka fattiga kvinnor pa landsbygden genom ekonomisk integration och
initiativ for okad livsmedelssakerhet.

Regeringen beskriver i skrivelsen malkonflikten mellan globalt tryggad
livsmedelsforsorjning och EU:s jordbrukspolitik. Det har i motioner fram-
forts kritik mot EU:s jordbrukspolitik och krav pd reformering av den-
samma. Utskottet konstaterar att EU dar varldens storsta importér av
jordbruksprodukter och att de politiska beslut som fattas inom jordbruks-
omradet sdledes far stora aterverkningar pad omvarlden. Utskottet héller
med motiondrerna om behovet av att reformera EU:s jordbrukspolitik och
noterar att kommissionen i oktober 2011 presenterade ett forslag till den
framtida inriktningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) som
syftar till ett konkurrenskraftigt och hallbart jordbruk inom EU och till tryg-
gad livsmedelsforsorjning inom EU och globalt. Utskottet har vid flera
tillfallen poéngterat behovet av fortsatta reformer av jordbrukspolitiken,
senast i betdnkande 2011/12:UU10 om verksamheten i EU 2011. | betéin-
kandet framholl utskottet att det stdder regeringens uppfattning att jord-
brukspolitiken ska vara forenlig med politiken for global utveckling och ta
hansyn till utvecklingslandernas forutsattningar att forbattra tillvaxten i jord-
bruket och att bedriva handel. Utskottet konstaterar, liksom miljo- och
jordbruksutskottet, att reformeringen av EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik har pagéatt under en langre tid och i dag innehaller betydligt farre
inslag av marknadsregleringar och handelsstérande element men att den
fortsatt innehéller stora hinder for utvecklingslander att utveckla sitt jord-
bruk. Reformeringen av jordbrukspolitiken maéste vagledas av avreglering
och marknadsanpassning, hansyn till konsument- och miljéskydd samt utfas-
ning av direktstdd och avskaffande av exportsubventioner.

11 The State of Food and Agriculture 2010-11. Women in Agriculture-Closing the gen-
der gap for development.
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Utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken som andel av EU:s
totala budget kan, mot bakgrund av det ovanstdende, minskas kraftigt.
Utskottet valkomnar att regeringen har drivit denna linje inom ramen for
forhandlingarna om EU:s nasta langtidsbudget och noterar att stats- och
regeringscheferna nadde en dverenskommelse om budgeten vid Europeiska
radets mote i Bryssel den 7-8 februari 2013. Utskottet noterar aven att for
att langtidsbudgeten ska kunna trada i kraft den 1 januari 2014 maste Euro-
paparlamentet godkanna Europeiska radets Gverenskommelse.

Utskottet har tagit del av kommissionens meddelande om EU-strategi
for resiliens: Lara av livsmedelsforsorjningskriser (KOM(2012) 586) fran
oktober 2012. | meddelandet framhélls att en mangd olika faktorer, exem-
pelvis stigande och fluktuerande livsmedelspriser, demografiskt tryck, kli-
matférandringar, olampliga besittningsrattsliga forhallanden och otillrack-
liga investeringar i jordbruk, har gjort manga lander sarbara och att det
darfor behovs en policy for att 6ka resiliensen for sarbara manniskor i
utvecklingslanderna. Utskottet framhaller, liksom i betdnkande 2012/13:
UU2, att det &r angelaget att inte bara ge katastrofstod sa att méanniskor i
sarbara samhallen Gverlever utan att det ocksa ar viktigt att bidra till han-
teringen av och aterhamtningen efter katastrofer. Utskottet valkomnar dven
att kommissionen avser att utarbeta en handlingsplan for att genomféra EU-
meddelandet om resiliens under forsta kvartalet 2013.

Utskottet har under avsnittet Handel med jordbruksprodukter behandlat
EU:s olika preferensarrangemang for utvecklingslénder och vikten av Doha-
rundan for utvecklingslandernas handel och vill i sammanhanget upprepa
betydelsen av en Okad export av jordbruksprodukter till OECD-landerna
samt dkade mojligheter for utvecklingslanderna att handla med varandra.

I en motion lyfts ett antal synpunkter pa bioenergiproduktion fram.
Motiondrerna anser att regeringen bor verka for bindande regelverk for
foretag som verkar i utvecklingslander. Ett annat motionsyrkande framhal-
ler att regeringen bor 6ka skyddet for de som drabbats av s.k. landgrabb-
ing och arbeta fér genomférande av internationella konventioner.

Utskottet behandlar fragor om foretags sociala ansvar i avsnittet Svensk
handel och investeringar och Swedfunds verksamhet i avsnittet Finansiella
marknader inklusive kapital- och skatteflykt. Utskottet delar motionérernas
uppfattning att biodrivmedel behdvs men att det ar viktigt att produktionen
respekterar sociala och miljémassiga kriterier. Investeringar i bioenergipro-
duktion ska inte stillas mot livsmedelsproduktion och inte ske pa bekost-
nad av manskliga rattigheter, hansyn till miljén eller mojligheten for
manniskor att skapa sitt uppehalle.

Regeringen lyfter i skrivelsen fram att det foreligger en risk for att bioe-
nergiproduktionen konkurrerar ut livsmedelsproduktionen. Aven vid den
offentliga utfragning som utskottet anordnade den 20 november 2012 fram-
kom att det finns en malkonflikt. | skrivelsen framhaller regeringen att det
saknas kunskap och analyser pa omradet. Utskottet noterar att FAQO:s kom-
mitté for globalt tryggad livsmedelsforsorjning (CFS) kommer att gora en
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dversyn av olika landers politik pd omréadet och anser att regeringen bor
arbeta for fortsatt analys och kunskapsspridning kring mal-/intressekonflik-
ten.

Utskottet konstaterar att arbetet med frdgor som ror markanvandning i
utvecklingslander pagar inom en rad internationella organ, daribland FAO.
CFS antog i maj 2012 frivilliga riktlinjer for ansvarsfull foérvaltning av
mark-, skogs- och fiskeresurser, och FAO har tagit fram ett fyradrigt imple-
menteringsprogram for riktlinjerna. Riktlinjerna, som ska vara végledande
for stater och nationella myndigheter som forvaltar och anvander mark,
fiske och skog, ska bidra till att trygga livsmedelsférsorjning och minska
fattigdom.

Utskottet valkomnar att riktlinjerna utgdr fran manskliga rattigheter och
lyfter fram frdgor som &gande- och nyttjanderatt, kvinnors ratt till mark
och markfragans betydelse for livsmedelsforsorjning. Att jordbrukare i
utvecklingslander har ratt att bruka och dga sin mark &r centralt for fattig-
domsbek&mpningen och den globala livsmedelsforsorjningen. Utskottet har
ovan beskrivit vikten av att kvinnors sarskilda situation inom jordbruket
beaktas. Det ar vardefullt att riktlinjerna véander sig till icke-statliga aktorer
som den privata sektorn och investerare som uppmanas att respektera
ménskliga rattigheter och beakta existerande &gande- och nyttjanderétter.
Utskottet valkomnar att framtagandet av riktlinjerna foregicks av breda kon-
sultationer med civilsamhallet, daribland ett antal lantbruksorganisationer,
och néringslivet. Utskottet anser att det borgar for ett brett stod for riktlin-
jerna och en god efterlevnad.

Utskottet noterar att EU har tagit fram hallbarhetskriterier for biodrivme-
del och andra vitskeformiga biobréanslen som fokuserar pa bevarande av
mark och ekosystem med sérskilt hdg biodiversitet samt utsldpp av véxt-
husgaser i samband med forandrad markanvéndning, odling och foradling.
I milj6- och jordbruksutskottets yttrande 2012/13:MJUy2 konstateras att
dven om EU:s direktiv pd omradet inte innehaller ngra hallbarhetskriterier
som riktar in sig direkt p& sociala aspekter behandlas social héllbarhet pa
andra sétt. Bland annat ska kommissionen vartannat ar rapportera till Euro-
paparlamentet och radet om vilken inverkan den tkade efterfrdgan pa
biodrivmedel har haft pa den sociala hallbarheten i gemenskapen och i tred-
jelander och om vilken verkan gemenskapens biodrivmedelspolitik har haft
pa tillgdngen till livsmedel till éverkomliga priser, sarskilt for manniskor
som lever i utvecklingslander, samt om bredare utvecklingsfragor. Rappor-
terna ska ta upp respekten for markrattigheter. Rapporterna ska, for béade
tredjeldnder och medlemsstater som ar viktiga kallor for ravaror till biodriv-
medel som anvénds inom gemenskapen, ange om landet har ratificerat och
genomfort vissa konventioner som tagits fram av Internationella arbetsorga-
nisationen (ILO) och om landet har ratificerat och genomfort Cartagenapro-
tokollet om biosékerhet och konventionen om internationell handel med
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utrotningshotade arter av vilda djur och véxter. Kommissionen ska vid
behov foresla korrigerande atgarder, i synnerhet om det visar sig att pro-
duktionen av biodrivmedel i betydande grad paverkar livsmedelspriserna.

Kommissionen presenterade i oktober 2012 ett forslag till revidering av
de befintliga direktiven pd omradet och dessa diskuteras for narvarande
inom ministerrddet. Utskottet valkomnar att regeringen inom EU verkar
for att EU:s hallbarhetskriterier for flytande biodrivmedel féljs och utveck-
las och for att de frivilliga riktlinjerna for ansvarsfull férvaltning av mark,
fiske och skog (som forhandlades fram inom ramen for CFS) foljs upp ur
ett livsmedelsforsorjningsperspektiv, bade inom EU och internationellt.
Vidare ar det valkommet att regeringen verkar for att oka forutsattningarna
for en dvergang till anvandning av icke-livsmedelsravaror i bioenergifram-
stéllningen genom utveckling och demonstration av teknik for den s.k.
andra generationens biodrivmedel.12

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2011/12:U279 (MP) yrkande 2, 2011/12:U315 (S) yrkande 62,
2012/13:U5 (MP) yrkande 7 och 8 och 2012/13:U306 (S) yrkande 18 och
63.

Svensk handel och investeringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motioner om foretags sociala ansvar
och om svensk export och investeringar.

Jamfor reservation 15 (MP, V).

Skrivelsen

Malet for detta fokusomrade &r enligt skrivelsen ett forbattrat klimat for
handel och investeringar i utvecklingslander vilket gynnar séval lokal
naringslivsutveckling som svenska afférsintressen. Svenska foretag kan
genom handel och investeringar bidra till att bryta fattiga ménniskors och
landers ekonomiska utanforskap pa flera satt. Foretag bidrar till detta
genom Okad sysselsattning, dkade skatteintékter och teknik- och kunskaps-
utveckling. Foretag kan ocksd bidra med nya losningar, produkter och
tjanster specifikt anpassade for fattigas behov och kopkraft och genom att
inkludera fattiga manniskor i sina vardekedjor som &gare, producenter eller
konsumenter. Forutsattningarna for att foretags verksamhet ska leda till fat-
tigdomsminskning 6kar om den sker pa ett héllbart satt, med respekt for
manniskan och med hénsyn till miljon.

12 Andra generationens biodrivmedel ar drivmedel som producerats fran t.ex. exempel
avfall och restprodukter och som inte &r konkurrerande med livsmedelsforsorjning.
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 20 fram-
héller Socialdemokraterna att foretagen behover ta storre ansvar for bra
och rattvisa arbetsvillkor. Incitament bor skapas for foretag att arbeta pé
ett sdtt som gor att klyftorna mellan lander och ménniskor kan minska.
For att fa foretag att ta globalt ansvar maste den internationella lagstift-
ningen skarpas och bindande regler inforas. Sverige ska vara padrivande
for att arbetet inom FN, ILO, Varldsbanken och andra organisationer med
regler om foretags ansvar for ménskliga rattigheter, arbetsvillkor, bekam-
pandet av korruption och en battre miljo efterlevs och utvecklas och for
att befintliga uppférandekoder omsétts i praktisk handling. Socialdemokra-
terna vill dven verka for att svenska foretag blir internationella féregang-
are for de etiska riktlinjer for naringslivet som antagits av bl.a. FN och
OECD. Det galler inte minst de statliga bolagen, som har en extra viktig
roll att spela i detta avseende. En viktig del i foretagens sociala ansvar ar
att sluta internationella ramavtal med fackliga organisationer. I kommitté-
motion 2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 19 och kommitté-
motion 2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 21 framfors ett
likalydande yrkande. Socialdemokraterna betonar i kommittémotionerna
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 16 delvis och 2012/13:
U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 15 delvis att frihandeln ska vara
kopplad till goda arbetsvillkor och lyfter i sammanhanget fram verktyget
Globalt ansvar. Socialdemokraterna vill vidare fortsatta att frdmja den réatt-
visa handeln inom EU.

I kommittémotion 2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 3
framhaller Miljopartiet att marknadsforingen av svenska foretag pa en glo-
bal marknad maste vara samstimmig med PGU. Miljopartiet anser det
positivt att regeringen vill 6ka medvetenheten om fdretagens sociala
ansvar men att det i stallet for frivilliga ataganden kravs bindande regel-
verk. | yrkande 9 vélkomnas att regeringen har gjort ansatser att starka
styrningen av statliga exportorgan och bolag genom regleringsbrev och
agardirektiv men att uppféljningen maste bli betydligt noggrannare och att
regleringarna och instruktionerna maéste redovisas pa ett transparent satt. |
yrkande 10 framhalls att de svenska exportorganen Svensk Exportkredit
(SEK) och Exportkreditnamnden (EKN) maste sikerstalla att svenska affa-
rer med utlandet inte underminerar manskliga rattigheter och att de tar
hansyn till fattiga manniskors perspektiv. | yrkande 11 betonar Miljopartiet
att vapenexport i varje enskilt fall bor foregas av en problematiserande
granskning av riskerna for att exporten motverkar hallbar utveckling. En
forsiktighetsprincip bér anges som innebar att om det finns risk for en mal-
konflikt bor fattigdomsbekidmpningen fa foretrade. Vidare anser Miljopar-
tiet att exportkontrollen méaste reformeras i grunden, att transparensen
inom Exportkontrollrddet maste utokas och att ansvarsutkravandet maste
fortydligas. Miljopartiet valkomnar regeringens direktiv till den parlamenta-
riska utredning som ges till uppgift att utreda den framtida svenska export-
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kontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den. Utredningen bor
granska inte bara Exportkontrollrddet utan aven Inspektionen for strate-
giska produkter (ISP) och Forsvarsexportmyndigheten (FXM), och den
maste vara grundlig och far inte sinkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att svensk handel och svenska inve-
steringar kan bidra till att bryta fattiga méanniskors och landers ekonomiska
utanférskap men att det &r av stor vikt att bidra till ett socialt och miljo-
massigt hallbarhetstankande hos foretag och andra aktérer pa marknaden.
Arbetet med att bidra till rattvis och hallbar utveckling genom svensk han-
del och investeringar omfattar en rad olika politikomraden och initiativ.
Regeringen lyfter i skrivelsen fram atgarder inom ramen for den internatio-
nella handelspolitiken, utrikespolitiken, den statliga &garpolitiken, handels-
och investeringsframjandet, naringspolitiken och det internationella utveck-
lingssamarbetet samt arbetet inom ramen for sekretariatet Globalt ansvar.

Det har framforts i motioner att statliga exportbolag maste ta hansyn till
manskliga rattigheter och att uppféljningen av deras styrning maste bli nog-
grannare. Utskottet anser att exportfraimjande bidrar till att synliggéra
mojligheter och sanka trosklar for svenska foretag att handla med och inve-
stera i fattiga lander. Frdmjandet &r en integrerad del av den svenska
utrikespolitiken och utskottet vill, liksom i utskottets yttrande 2011/12:
UUSy, understryka vikten av att de framjarinsatser som gors av olika akto-
rer ocksd genomsyras av grundlaggande principer om demokrati, mansk-
liga rattigheter, fred, jamstalldnet och hallbar utveckling som Sveriges
utrikespolitik vilar pa. Utskottet valkomnar det arbete som regeringen gor
inom detta omrdde och vill understryka vikten av att dven andra aktorer
som arbetar med handels- och investeringsframjande, sdsom Business Swe-
den, Exportkreditndmnden och Svensk Exportkredit, &r engagerade i dessa
frégor och kan bista foretag med konkreta rad och information. I samman-
hanget har &ven svenska beskickningar en viktig roll, exempelvis genom
att sprida korrekt information till néringslivet om verksamhetsléanderna.

Utskottet konstaterar att samtliga svenska myndigheter med exportfrdm-
jande uppdrag har regeringens instruktion att arbeta utifran principer om
ansvarsfullt foretagande och avrapportera om sitt arbete till regeringen.
Exportkreditndmnden &ndrade under 2011 sin policy for ansvarsfullt foreta-
gande till att uttryckligen inkludera hansyn till ménskliga rattigheter. Vad
galler Svensk Exportkredit slar statens &agarpolicy fast att alla statliga
bolag ska ha en genomténkt och férankrad policy och strategi for miljéhan-
syn och socialt ansvarstagande, korruptionsbekdmpning, jamstélldhet och
mangfald och att detta arbete ska kommuniceras internt och externt.
Vidare ar det enligt utskottet viktigt att regeringen arbetar for att internatio-
nella riktlinjer for exportkrediter innehdller dessa hansyn och for att de
tillampas i alla lander.
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I flera motioner tas svenska foretags sociala ansvar upp. Utskottet forut-
satter liksom regeringen att svenska foretag upptréder ansvarsfullt oavsett
var i varlden de ar verksamma. Det ar utskottets uppfattning att allt fler
foretag, men dven konsumenter, inser vikten av att framja foretagens
sociala ansvar. Sekretariatet Globalt ansvar pd Utrikesdepartementet har
har en viktig roll i att samordna arbetet inom Regeringskansliet och med
myndigheter men &ven kontakter externt med féretag och andra intressen-
ter. De statliga bolagen har ett stort ansvar for att agera ansvarsfullt.
Statens agarpolicy for 2012 slar fast att de statligt 4gda bolagen ska vara
foredémen inom omradet hallbart foretagande, vilket definieras som miljo,
manskliga rattigheter, arbetsvillkor, antikorruption och afféarsetik samt jam-
stalldhet och méngfald. De statliga bolagen ska folja internationella riktlin-
jer och lamna en arlig hallbarhetsredovisning enligt Global Reporting
Initiatives (GRI) riktlinjer. Utskottet valkomnar att regeringen uppmuntrar
styrelserna att arbeta mer systematiskt med dessa fragor och har uppdragit
at bolagen att senast 2013 aterkomma till regeringen med hallbarhetsmal
och strategier for hallbart foretagande.

Ett antal motionérer lyfter fram vikten av bindande regler for foretags
sociala ansvar. Utskottet valkomnar att det internationella arbetet for
ansvarsfullt foretagande pagar inom en rad olika organisationer och genom
flera initiativ, sdsom OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s
vagledande principer for foretag och manskliga réattigheter fran juni 2011,
FN-initiativet Global Compact, Global Reporting Initiative, 1ISO 26000 och
ILO. Aven inom EU pégar arbete med ansvarsfullt foretagande. Utskottet
ser positivt pa att regeringen ar internationellt padrivande nar det galler att
fora upp fragor om ansvarsfullt féretagande pa dagordningen och anser att
regeringen maste fortsatta att tillampa, forbattra och framja internationella
normer pd omréadet. Frdgorna maéste kontinuerligt tas upp i dialoger med
andra lander. Utskottet vill betona att engagemanget i dessa fragor ska
vara foretagsagt och foretagsdrivet men att regeringen aktivt boér upp-
muntra foretag att uppratta strategier for att leva upp till internationella
dtaganden om ansvarsfullt féretagande.

I motioner framfors bl.a. att svensk vapenexport bor vara forenlig med
héllbar utveckling. Regeringen lyfter i skrivelsen fram vapenexport som en
potentiell malkonflikt. I riksdagens forsta betankande om politiken for glo-
bal utveckling, 2003/04:UU3, framholl utskottet att svensk politik om
svensk exportkontroll och export av krigsmateriel maste foras i enlighet
med maélet for politiken for global utveckling, dvs. att bidra till en rattvis
och hallbar global utveckling. Detta inkluderar rattvise- och fattigdomspers-
pektivet och de huvuddrag som &r kopplade till politiken, bl.a. om demo-
krati, manskliga rattigheter och omsorg om miljon.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2011/12:UU11 om strategisk export-
kontroll att krigsmateriel endast far exporteras om det finns sékerhets-
eller forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik. Utskottet betonade &ven att regeringens riktlinjer for krigs-
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materielexport srskilt framhaller den vikt som vid den utrikespolitiska
beddmningen av varje utférselarende ska fastas vid respekten for mansk-
liga rattigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet nér det géller
manskliga rattigheter ska alltid vagas in, dven i de fall da det &r fraga om
materiel som i sig inte kan anvéndas for att krdnka manskliga rattigheter.
Tillsammans med de svenska riktlinjerna tillampas dven EU:s uppférande-
kod.

Utskottet har framhallit vikten av att regeringen ska aterkomma till riks-
dagen med forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skérpa export-
kontrollen gentemot icke-demokratiska stater. Darfor valkomnar utskottet
att regeringen den 1 juni 2012 fattade beslut om en parlamentarisk kom-
mitté for oversyn av exportkontrollen av krigsmateriel. Utskottet noterar
att arbetet i kommittén har paborjats och att det huvudsakliga syftet med
utredningen &r att lamna forslag till ny krigsmateriellagstiftning for att
skdrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater. Utskottet note-
rar dessutom att kommittén aven bl.a. kommer att utreda mojligheten att
Oka Oppenheten och transparensen inom den svenska exportkontrollen,
undersdka och kartlagga exportkontrollen i ett antal samarbetslander samt
overvaga mojligheten att infora sanktionsavgifter inom exportkontrollomra-
det.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2010/11:U306 (S) yrkande 19, 2011/12:U315 (S) yrkandena 16 (i
denna del) och 21, 2012/13:U5 (MP) yrkandena 3 och 9 — 11, 2012/13:
U306 (S) yrkandena 15 (i denna del) och 20.

Ovriga globala utmaningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om sexuell och repro-
duktiv halsa och rattigheter, klimatférandringar och miljopaver-
kan, migrationsstrommar samt smittsamma sjukdomar och andra
halsohot.

Jamfor reservationerna 16 (SD), 17 (MP), 18 (SD) och 19 (SD).

Skrivelsen

Utdver den globala utmaningen ekonomiskt utanférskap arbetar regeringen
inom samstammighetspolitiken for utveckling med fem andra globala utma-
ningar, namligen fortryck, klimatforandringar och miljopaverkan, migra-
tionsstrommar, smittsamma sjukdomar och andra héalsohot samt konflikter
och sviktande situationer. Regeringens beddmning av genomférandet av
samstdmmighetspolitiken for utveckling 2010-2012 vad géller samtliga glo-
bala utmaningar aterges i en bilaga till skrivelsen.
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Motionerna

Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter

I kommittémotion 2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 65 fram-
haller Socialdemokraterna FN:s resolution 1325, vikten av att verka for att
stérka sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter (SRHR) och rétten till
fri abort samt att verka for att ta h&nsyn till homo-, bi- och transexuellas
(hbt) rattigheter. Vidare betonar Socialdemokraterna vikten av att stddja
Afrikanska unionens kvinnokonvention och dess arbete for manskliga rat-
tigheter och jdmstélldhet samt FN:s kvinnokonvention (Cedaw).

I kommittémotion 2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 6
framfér Sverigedemokraterna att om Sverige ska fora dialog med andra
lander om abort bor fragan problematiseras utifran olika aspekter, och det
bor finnas en stdrre respekt for och medvetenhet om abortens etiska
dilemma. Sverigedemokraterna skriver i motionen att regeringen har valt
att i hog grad arbeta tillsammans med RFSU nér det géller framtagandet
av kampanjer pd& SRHR-omradet och yrkar pa att regeringen fortsattnings-
vis bor tillsatta neutrala myndigheter eller i alla fall flera olika intresseor-
ganisationer nér den tar fram material for dialog med andra l&nder.

Klimatforandringar och miljépaverkan

I kommittémotion 2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 12
kritiserar Miljopartiet regeringens arbete med klimatférandringar och miljo-
paverkan. Miljopartiet framhaller att Sverige, genom att 6ppet och tydligt
redovisa vilka nya internationella klimatinsatser som gors bade inom bistan-
det och med additionella medel, kan bidra till att minska lasningarna i
arbetet med att bekdmpa de internationella klimatférandringarna. Sverige
maste ocksd aktivt verka for att fd fram nya finansieringsmekanismer.
Vidare vill Miljopartiet infora ett ekonomiskt stéd till klimatarbete i fattiga
lander genom att Gronmarka statens intikter frdn EU:s handel med utslapps-
ratter for internationella klimatinsatser. Miljopartiet uppmanar slutligen
regeringen att erbjuda Varldsbanken stdd i deras arbete med att ta fram en
energistrategi med kriterier for energiinvesteringar. Varldsbankens strategi
ar enligt Miljopartiet mycket forsenad, och aven detta bor pétalas av reger-
ingen.

Migrationsstrémmar

I kommittémotion 2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 8 anfor
Sverigedemokraterna att Sverige bor lagga storre fokus pa att understodja
UNHCR:s insatser an vad som é&r fallet i dag och att Sveriges finansiella
stod till organisationen bor oka.
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Smittsamma sjukdomar och andra hélsohot

Som ett led i kampen mot smittspridning vill Socialdemokraterna, i kom-
mittémotion 2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 10 och
kommittémotion 2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 11,
betona flickors utbildning, stdrkande av kvinnors stéllning samt sexuell
och reproduktiv halsa, manniskors réatt till bromsmediciner till lagre priser
och vikten av prevention. Sverige bor dven vara med och finansiera forsk-
ning pd omradet for att finna tillgangliga, verkningsfulla och prismassigt
tillgangliga botemedel. Aven i kommittémotion 2012/13:U306 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkande 66, kommittémotion 2011/12:U315 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkande 65 och kommittémotion 2010/11:U306 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkande 64 framhaller Socialdemokraterna flickors uthild-
ning, starkande av kvinnors stéllning samt sexuell och reproduktiv hélsa
och rattigheter i kampen mot smittspridning. | kommittémotion 2011/12:
U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 14 resonerar Socialdemokraterna
om ohdlsan som ett av de storsta hindren och hoten mot tillvéxt och val-
fard. Socialdemokraterna anfor att hélsosystem i forsta hand ar nationella
regeringars ansvar men i kampen mot smittsamma sjukdomar krévs att till-
rackliga resurser tillférs genom bistand eller andra internationella insatser.
Patentskydd och enskilda vinstintressen kan inte tilldtas att hindra detta.
Aven i kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande
13 delvis framhéller Socialdemokraterna ohélsa som ett av de storsta hind-
ren och hoten mot tillvixt och valfard. Medicinsk kunskap, vardkapacitet
och lakemedel maste na alla, oavsett inkomst.

For att forebygga sjukdomar och ohélsa i utvecklingslander och na upp
till de millenniemal som handlar om att minska barn- och modradédlighe-
ten framhaller Sverigedemokraterna i kommittémotion 2012/13:U3 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkande 7 att Sverige tydligare bor lyfta fram vikten av
okade satsningar och 6kad samverkan mellan olika aktérer sdsom EU, FN,
WHO och Vérldsbanken.

Sammanfattning av miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet refererar i yttrandet till betdénkande 2011/12:
MJU25 Klimatpolitik och geologisk lagring av koldioxid. I detta anforde
utskottet att en verkningsfull klimatpolitik forutsatter att Sverige och andra
industrilander tar ledningen och ansvaret for &tgérder, inte enbart inom de
egna landgranserna utan ocksd i utvecklingslander. Marknadsbaserade meka-
nismer i nuvarande och nya former kommer att vara centrala element i en
internationell klimatsamverkan &ven efter 2012. Yttrandet behandlar &ven
frdgan om att oronmarka auktioneringsintakter fran handelssystemet.
Miljé- och jordbruksutskottet ansluter sig till det som anfors i skrivelsen
om att det &r en fortsatt viktig process att identifiera andra méjliga finan-
sieringskallor, vid sidan av bistndet, for klimatrelaterade investeringar i
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utvecklingslédnder och medelinkomstlander samt att skapa béttre forutsatt-
ningar for den privata sektorns klimatrelaterade investeringar pa lokal och
internationell niva.

Utskottets stallningstagande

Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

| ett motionsyrkande framhalls vikten av starkt sexuell och reproduktiv
hdlsa (SRHR), ratten till fri abort samt vikten av att fragor om SRHR
omfattar homo-, bi- och transexuellas (hbt) rattigheter. Utskottet konstate-
rar att sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter fortfarande anses vara
kontroversiella fragor i delar av vérlden. Trots att bristen pd SRHR fortsat-
ter att vara en av de vanligaste orsakerna till sjukdom och ddéd bland
fattiga kvinnor forblir fragor som ratten till preventivmedel och abort kon-
troversiella. Det galler ocksa fragor som ror homo- och bisexuellas samt
transpersoners rattigheter.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat sexuella och reproduktiva réat-
tigheter, senast i betdnkande 2012/13:UU2. Dér konstaterade utskottet att
Sverige verkar for jamstilldhet och frdgor om sexuell och reproduktiv
hilsa och rattigheter béde bilateralt och genom multilaterala processer.
Utskottet framholl dven att Sverige ska fortsétta att vara padrivande pa
dessa omraden saval i bilaterala sammanhang som inom EU och i multila-
terala organisationer inklusive utvecklingsbanker. Utskottet anser liksom
regeringen att det &r viktigt att inom EU arbeta vidare med frdgorna inom
ramen for Gversynen av FN:s millenniemél efter 2015.

Utskottet har i flera betankanden framhallit att inom ramen for Sveriges
SRHR-politik utgér hbt-personers réttigheter en viktig fraga. | Sveriges
internationella SRHR-politik ingdr att hoja kompetensen om sexuell lagg-
ning och konsidentiteter i Sveriges internationella arbete och pd s& satt
motverka att arbetet med SRHR automatiskt utgar fran att alla manniskor
ar heterosexuella. Vidare ska Sverige fortsétta att verka for att diskrimine-
ring mot hbt-personer uppmarksammas som krankningar av de ménskliga
rattigheterna. Utskottet valkomnar att regeringen i mars 2012 beslutade om
en strategi for regionalt arbete med hiv och aids och SRHR samt arbete
for homo-, bi- och transsexuella personers manskliga rattigheter i Afrika
sOder om Sahara 2012-2013.

Vad galler ett motionsyrkande om abortfragan i dialog med andra lan-
der vill utskottet erinra om betdnkande 2011/12:UU8. Dér Kkonstaterade
utskottet i fraga om ratten till fria och sakra aborter att Sverige har en
uttalad prioritering av jamstalldhet i utvecklingssamarbetet och driver fra-
gan om jamstalldhet i utvecklingspolitiska sammanhang saval bilateralt
som multilateralt. Utskottet har vid ett flertal tillfallen konstaterat att
Sverige stoder insatser som syftar till att gora aborter fria, sakra och lag-
liga for alla kvinnor. Sverige &r ett av de lander som é&r ledande i det
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internationella arbetet ndr det galler att lyfta fram fragor om sexuell och
reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR). Utskottet vill upprepa att Sve-
riges internationella SRHR-politik ligger fast.

I motioner har vikten av internationella kvinnokonventioner och FN:s
resolution 1325 framhallits. | skrivelsen redovisas att regeringen tydligt
har prioriterat och inkluderat frdgor om kvinnor, fred och sakerhet i rele-
vant politikutformning samt arbetar med genomférandet av handlingspla-
nen for FN:s sikerhetsrddsresolution 1325. Utskottet anser att frdgan om
kvinnors roll i konflikter ar viktig och bor vara en integrerad del av reger-
ingens arbete inom den freds- och sakerhetsbyggande verksamheten. Utskot-
tet utgar fran att regeringen fortsatter att stodja och paskynda anstrangning-
arna att fullt ut genomféra resolutionerna 1325 och 1820 i enlighet med
handlingsplanen. Utskottet vill sarskilt lyfta fram behovet av att paskynda
rekryteringen av fler kvinnor till Forsvarsmakten. Ytterligare insatser
avsedda att 6ka hogre befals kunskaper om genusfragor, liksom om kvin-
nors behov i konfliktomraden bor ocksd uppmuntras. Utskottet valkomnar
att forsvarsministern har uppmarksammat dessa fragor. Utskottet anser
vidare att Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) i
Kungséngen har en viktig roll att spela i genomférandet av FN-resolutio-
nerna genom utbhildning och kunskapsspridning. Utskottet anser vidare att
FN-konventionen om att avskaffa all slags diskriminering av kvinnor
(Cedaw) ér ett viktigt normativt instrument for att motverka diskriminering
av kvinnor globalt och noterar att Sverige, tillsammans med de 6vriga nor-
diska l&nderna, bl.a. arbetar inom ramen for FN:s generalférsamling for att
starka konventionens dvervakningskommitté och att regeringen uppmanar
alla stater som har reservationer mot konventionen att se dver dem i syfte
att dra tillbaka dem.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2010/11:U306 (S) yrkande 65 och 2012/13:U3 (SD) yrkande 6.

Klimatforandringar och miljopaverkan

Utrikesutskottet konstaterar, liksom i betdnkande 2012/13:UU2, att miljo-
och klimatférandringar har storst paverkan pa manniskor som lever i
fattigdom. Fattiga ménniskor som bor i slumomraden, pa landsbygden
eller i avlagsna omraden kan vara sarskilt utsatta, och kvinnor och barn
drabbas ofta hardast. Vad géller ekonomiskt stod till klimatarbete i fattiga
lander konstaterar utskottet att miljé och klimat utgér en av tre tematiska
prioriteringen i Sveriges langsiktiga utvecklingssamarbete. Det Gvergri-
pande malet for Sveriges stod till miljo och klimat &r forbattrad miljo,
héllbart nyttjande av naturresurser och starkt motstandskraft mot miljopa-
verkan och klimatfoérandringar i utvecklingslander samt begransad klimat-
paverkan.

Miljé- och jordbruksutskottet anfor i yttrandet att en verkningsfull kli-
matpolitik forutsatter att Sverige och andra industrilander tar ledningen
och ansvaret for atgarder, inte enbart inom de egna landgrinserna utan
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ocksa i utvecklingslander. Marknadsbaserade mekanismer i nuvarande och
nya former &r centrala element i en internationell klimatsamverkan. Miljo-
och jordbruksutskottet noterar att regeringen under det svenska ordférande-
skapet i EU 2009 drev pa for att fa fram ett okat stod till
utvecklingslanderna och att detta arbete fortsatter. Enligt beslut pd FN:s
klimatmoten ska 100 miljarder dollar varje &r frdn och med 2020 ga till
atgarder for begransning och anpassning i utvecklingslander. Miljé- och
jordbruksutskottet framhaller dven vikten av att géra anstrangningar for att
finna nya former av finansiering utdver den offentliga, som ett led i en
internationell process. Utrikesutskottet instdammer i vad som framfors i
miljo- och jordbruksutskottets yttrande.

Nar det galler fragan om att dronmérka auktioneringsintakter fran han-
delssystemet hanvisar miljo- och jordbruksutskottet i yttrandet till finansmi-
nisterns svar pd en interpellation den 18 oktober 2011 (ip. 2011/12:27).
Av svaret framgar att enligt EU:s utslappshandelsdirektiv bor 50 procent
av intakterna fran auktioneringen av utslappsratterna, eller ett ekonomiskt
varde motsvarande dessa inkomster, ga till klimatatgarder pa nationell eller
internationell niva. De klimatatgarder som asyftas i direktivet ar t.ex. atgar-
der for utslappsminskningar, satsningar pa klimatforskning och férnybar
energi men ocksa klimatatgarder i utvecklingslander. Det framgar vidare
av svaret att en grundlaggande princip for regeringen ar att inte éronmérka
intakter till statsbudgeten for specifika andamal. Regeringen anser att utgifts-
sidan inte ska bestimmas av enskilda inkomstkallor utan bedémas utifran
nationella prioriteringar men att denna princip inte paverkar regeringens
hoga ambitionsnivd p& klimatomradet. Utrikesutskottet instimmer i vad
som framfors i miljo- och jordbruksutskottets yttrande.

Utrikesutskottet ansluter sig, liksom miljo- och jordbruksutskottet, till
det som anfors i skrivelsen om att det &r en fortsatt viktig process att iden-
tifiera andra méjliga finansieringskallor, vid sidan av bistandet, for klimat-
relaterade investeringar i utvecklingsldnder och medelinkomstlander samt
att skapa battre forutsattningar for den privata sektorns klimatrelaterade
investeringar pa lokal och internationell niva.

Vad galler den del av yrkandet som berdr Varldsbankens verksamhet
framholl utrikesutskottet i betdnkande 2010/11:UU13 att Sverige har ett
sarskilt ansvar for att driva pa en uppfoljning av utvecklingsbankernas
arbete pa klimat- och miljdomradet, som &r hégt prioriterat av regeringen,
och att agera for att fornybar energiproduktion framjas genom institutioner-
nas verksamhet. Utskottet konstaterade i betdnkande 2012/13:UU13 att
Varldsbhanken har antagit riktlinjer med kriterier for investeringar i fossil
energi eller kolkraft. Utskottet valkomnar att regeringen verkar fér en hog
ambitionsniva vid utformningen av organisationernas strategiska planer for
att frimja en milj6- och klimatmassigt hallbar utveckling och anser det
viktigt att verksamheten i organ som Varldsbanken, WTO och de regio-
nala utvecklingshbankerna bygger pa en hallbar utveckling. Nar det galler
Varldshankens energistrategi erfar utskottet att dess framtid &r oklar och
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att Varldsbanken darfor har inkorporerat mycket av forslagets innehall i
andra strategier. Vidare noterar utskottet att Varldsbankens styrelse under
varen kommer att diskutera ett mindre omfattande ramverk som eventuellt
kommer att ersétta forsdket med en strategi.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrker utskottet motionen
2012/13:U5 (MP) yrkande 12.

Migrationsstrémmar

Med anledning av ett motionsyrkande om att Sverige bor oka sitt finansi-
ella stéd till UNHCR konstaterar utskottet att stdd och hjalp till flyktingar
och internflyktningar kraver insatser pa flera omraden, sdsom det langsik-
tiga utvecklingssamarbetet, det humanitdra bistandet, migrationsomradet
och genom internationell samverkan. Breda I6sningar och gemensamma
strategiska insatser kan bidra till att minska bordan for de lander som
hyser stora flyktinggrupper och éven till att 6ka kapaciteten att bygga sam-
héllen i dessa lander och bidra till utvecklingen i hela regioner. Reger-
ingen framfor i skrivelsen att det omfattande svenska stodet till olika
humanitdra organisationer, liksom till FN:s flyktingorgan UNHCR, har
bidragit till arbetet med att finna varaktiga Iosningar for flyktingar och
skyddsbehdvande. Inom EU har regeringen bl.a. bidragit till att det gemen-
samma europeiska asylsystemet utvecklas i ndara samarbete med UNHCR.
Utskottet konstaterar att Sverige &r den fjarde storsta givaren till UNHCR
och att stodet bidrar till att mojliggora organisationens omfattande verksam-
het som det internationella samfundets ansvariga organ for flyktingfragor.
Riksdagen har genom betdnkande 2012/13:UU2 (rskr. 2012/13:91) tagit
stéllning till Sveriges finansiella stod till UNHCR, varfér motion 2012/13:
U3 (SD) yrkande 8 avslas.

Smittsamma sjukdomar och andra hélsohot

I likhet med vad regeringen framhaller i skrivelsen vill utskottet betona att
héllbara halsosystem, ¢kad tillgang till 1akemedel och halsoframjande och
sjukdomsforebyggande atgarder aven i fortsattningen ar av stor vikt for att
bekampa smittsamma sjukdomar och andra halsohot. Sammanhallna hélso-
system och tillgdng till effektiva och sdkra lakemedel &r en forutsattning
for langsiktiga hélsoinsatser. Utskottet valkomnar att Sverige under 2011
antog en dvergripande strategi for Sveiges samarbete med Varldshalsoorga-
nisationen (WHO) dér starkande av fattiga l&nders halsosystem dr en
prioriterad fraga. Utskottet betonar vikten av ett aktivt svenskt arbete vad
géller halsosystem, genusrelaterad ohdlsa samt modradddlighet och véalkom-
nar att regeringen har lyft dessa fragor i olika internationella sasmmanhang.

Utskottet tar ovan upp frdgan om sexuell och reproduktiv halsa och rat-
tigheter men vill dven i detta sammanhang valkomna att regeringen i mars
2012 beslutade om en strategi for regionalt arbete med hiv och aids och
SRHR samt arbete fér homo-, bi- och transsexuella personers méanskliga
rattigheter i Afrika séder om Sahara 2012-2013. Utskottet konstaterar att
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strategins langsiktiga mél bl.a. &r att minska antalet nya hiv-infektioner
och forbattrade levnadsvillkor for kvinnor och flickor som drabbas av hiv
och aids. Samarbetet ska rikta in sig pd stod till kapacitetsutveckling
genom Afrikanska unionen (AU) och Regionala ekonomiska gemenskaper
(REC:s), natverk for enskilda organisationer, foretag och forskningsinstitu-
tioner samt stod for péverkansarbete och politiska processer. Arbetet ska
framfor allt rikta in sig pd sodra och Gstra Afrika, dar epidemin &r mest
omfattande. Utskottet valkomnar att kvinnor och flickor som aktorer sar-
skilt uppmérksammas. Det svenska stddet och dialogen genomférs i ndra
samverkan med Norge och regionala aktérer, och ett utdkat samarbete med
naringslivet ska sokas.

Det framférs i en motion att Sverige for att forebygga ohélsa tydligare
bor lyfta fram vikten av Okade satsningar och t¢kad samverkan mellan
olika aktorer sdsom EU, FN, WHO och Varldsbanken. Utskottet kan kon-
statera att bistdndsminister Gunilla Carlsson och Anders Nordstrom, ambas-
sador med sarskilt ansvar for Sveriges internationella arbete pa hiv/aids-
omrédet, i november 201213 framholl vikten av ett globalt engagemang i
halsofrdgor och bl.a. uppmanade det internationella systemet att leverera
annu battre resultat. Regeringen framholl att framstegen vad géller interna-
tionella hélsofrdgor ar imponerande men att mycket aterstar att géra och
efterlyste 6kade och mer samordnade insatser fran WHO, Unaids, Unicef,
UNFPA, Virldsbanken, Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and
Malaria och GAVI Alliance. Utskottet instdmmer i att det finns ett behov
av Okade satsningar och tkad samverkan mellan olika nationella, regionala
och internationella aktorer.

Mot bakgrund av utskottets Overvaganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2010/11:U306 (S) yrkande 10 och 64, 2011/12:U315 (S) yrkande
11, 14 och 65, 2012/13:U3 (SD) yrkande 7 och 2012/13:U306 (S) yrkande
13 (i denna del) och 66.

Ovriga yrkanden

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns for-
slag i motioner som ar féremal for forenklad motionsbehandling enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommit-
téns betankande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Férenklad
motionshehandling under aterstoden av mandatperioden som utrikesutskot-
tet faststallde i oktober 2010.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden
som redovisas i bilaga 3 inte kan vara aktuella fér nagot tillkdnnagivande
frén riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motio-
nerna.

13 Ett globalt engagemang i hélsofragor skulle kunna leda till béttre resultat inte bara
efter 2015 utan redan idag. Artikel i The Lancet den 3 november 2012.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Politikens huvuddrag och genomférande, punkt 2 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3,
2012/13:U4 av Urban Ahlin m.fl. (S) i denna del och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2010/11:U298 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1,
2010/11:U313 av Bodil Ceballos och Asa Romson (b&da MP),
2011/12:U322 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5,
2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11,
2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1 och
2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16.

Stéllningstagande

PGU utgdr fran ett rattighetsperspektiv och de fattigas perspektiv. Sjélva
karnan ar alltsd att en samstammig politik pa alla omraden ska bidra till
en hallbar utveckling i vérlden. Utdver vikten av internationell samverkan
ar det ocksa viktigt att samverka med olika aktorer i samhallet — fackfor-
eningar, organisationer, néringslivet, kommuner m.fl.

Tyvarr verkar regeringen ha tryckt pa pausknappen nar det galler PGU-
arbetet. | manga stycken har regeringens politik medfort en oroande per-
spektivforskjutning dar solidaritet, réttighetsperspektivet och det lokala
agarskapet som forutsattning for forandring ar starkt nedtonade till férman
for en Gvertro pa marknadslésningar och en kortsiktig jakt pa resultat.

De globala utmaningarna saknas inte och PGU-arbetet maste fa en
nystart. Regeringen maste ta ledningen och bl.a. sékerstalla att det finns
tillrécklig kapacitet for uppfoljning och analys av genomftrandet av PGU.
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Socialdemokraterna vill att det skapas en samordningsfunktion i Regerings-
kansliet som ska svara for att regeringen i sitt agerande samféllt stravar
mot malet om hallbar global utveckling.

I skrivelsen noterar regeringen att “utvarderingen (OECD:s) konstaterar
att genomforandet saknar en stark mekanism foér samordning och att Utri-
kesdepartementet har begransade verktyg att samordna och medla mellan
olika delar av Regeringskansliet”, ett konstaterande som gar igen i skrivel-
sen. Ocksa civilsamhillets organisationer skriver i brev till riksdagen att
frdgan om en samstammig politik inte far vara en fraga enbart fér UD och
bistandsministern.

2. Politikens huvuddrag och genomférande, punkt 2 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2010/11:U313 av Bodil Ceballos och Asa Romson (b&da MP),
2011/12:U322 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5 och
2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna

2010/11:U298 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1,
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3,
2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11,
2012/13:U4 av Urban Ahlin m.fl. (S) i denna del,
2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Miljopartiet noterar att regeringen har utvecklat formen for sin skrivelse
och for forsta gangen lyfter fram exempel pa de svara malkonflikter som
har kommit upp de senaste aren. Miljopartiet, som lange har drivit fragan
om transparens och Oppenhet, valkomnar detta. Det ar bra att regeringen
har gett fler verk och statliga bolag fortydligade regleringsbrev och dgardi-
rektiv samt att det finns policydokument och uppféljningsmekanismer for
att méata hur regeringen arbetar. Miljopartiet anser dock att regeringen inte
har utformat det arbete som krdvs for att politiken for global utveckling
(PGU) ska genomsyra och stirka Sveriges arbete for global utveckling.
Saval frivilligorganisationerna genom Concord som Statskontoret och
OECD har visat att genomforandet av PGU férsvarats av att Sverige sak-
nar tillfredsstéllande mekanismer och resurser for samordning. Regeringen,
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som sjdlv ar mycket noggrann med att stalla krav pa resultatredovisning,
maste se till att det finns resurser for att badde genomféra och redovisa
PGU i sin helhet. Det kravs ett politiskt dtagande fran hela regeringen och
ett tydligt uppdrag till alla ministrar. Regeringen méste ansvara for den
politiska styrningen och samordningen av statssekreterarna. Utrikesdeparte-
mentet behover forstarkt kapacitet for att samordna arbetet. PA samma satt
behdver tjanstemannen pa de olika departementen och relevanta myndighe-
ter fa ett tydligt uppdrag att arbeta med PGU och den kunskap som Krévs.
Miljopartiet vill att regeringen inrattar funktioner for styrningen av PGU
inom Regeringskansliet.

Det ar ocksd angelaget att utveckla formerna for att involvera riksdagen
i utvecklingen av PGU. Utskotten bor anvanda PGU:s perspektiv i bered-
ning av drenden. Riksdagen bor vara uppdragsgivare till en oberoende
utvérdering av PGU. Sverige skulle kunna generera mycket resurser for
fattigdomsbekampning om bistandet blev an effektivare och PGU fick
genomsyra alla politikomraden. Vidare bor saval regeringen som riksdagen
infor avgorande politiska beslut redogdra for konsekvensanalyser som iden-
tifierar och hanterar mal- och intressekonflikter dar konsekvenser av Sve-
riges politik for fattiga manniskor analyseras. Regeringen bor redogora for
hur avvaganden gjorts i de fall det finns mal- och intressekonflikter. Kon-
sekvensanalyshedémningar maste vara 6ppna, och medierna, civilsamhal-
lets organisationer och andra intressenter maste ges mojlighet att ta aktiv
del i processen.

Regeringen bor ocksa se till att vara samarbetslander har en méjlighet
att folja upp PGU. De internationella 6verenskommelserna om bistandsef-
fektivitet (den s.k. Parisagendan) betonar dmsesidigt ansvarsutkravande.
Darfor bor Sverige, i strdvan att leva upp till dtagandet om att skapa mer
jambordiga relationer i utvecklingssamarbetet, ta initiativ till att lyfta in
PGU i den politiska dialogen.

Vi vélkomnar att regeringen har lyft fram frdgan om transparens och
ansvarsutkravande. Bistandsorganet Sida har som en av landets forsta myn-
digheter fatt en s.k. whistleblowing-funktion. Lika viktigt som att bereda
beslut i enlighet med PGU ar méjligheten att folja upp dem. Beslut kan fa
ofdrutsedda och oké&nda konsekvenser, och dessa skulle kunna samlas i en
klagoméalsmekanism. Sverige kan aven fortsattningsvis vara ett foregangs-
land genom att utveckla ett system dar regeringar, enskilda medborgare
och civilsamhallets organisationer i paverkade lander ges majlighet att via
Sveriges ambassader eller civilsamhallets organisationer presentera klago-
mal till Sveriges regering om Sveriges politik bidrar till att hindra fattiga
manniskor fran att fa sina rattigheter tillgodosedda.

Regeringen behdver utveckla sin linje att tydliggora for myndigheter,
statliga bolag och andra aktorer vilket uppdrag de har inom ramen for
PGU. Regeringen maste stalla krav pd en resultatbaserad planering med
uppféljbara mél och indikatorer. Det kravs ocksa oberoende och regel-
bundna utvarderingar i syfte att folja upp malen om en samstammig
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politik. OECD har vid ett flertal tillfallen kritiserat Sverige for att det sak-
nas ett trovardigt system. Mal och indikatorer maste fokusera pa resultat
och inte som i dag pa& processer. Ett sddant system med resultatfokuserade
indikatorer starker aktdrerna i deras operativa arbete och tydliggor politi-
kens funktion.

Miljopartiet valkomnar regeringens initiativ till en enskild extern utvér-
dering med fokus pé arbetsformer och styrning och foresldr att denna
utgér en grund for kommande uppfoljningar och utvérderingar. Miljopar-
tiet valkomnar ocksd regeringens ambition att aktivt paverka EU:s politik
pa olika omraden. Genom Lissabonférdraget har beslutsmandatet for flera
av de centrala fragorna hamnat pd EU-niva i utrikesforvaltningen (EEAS).
Sverige bor med sin erfarenhet av PGU stérka sitt arbete med att paverka
EU i en riktning mot en samstdmmig politik som tar hénsyn till fattiga
manniskors perspektiv och réttigheter.

3. Politikens huvuddrag och genomférande, punkt 2 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mationerna
2010/11:U298 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11 och
2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3,
2010/11:U313 av Bodil Ceballos och Asa Romson (b&da MP),
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3,
2011/12:U322 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5,
2012/13:U4 av Urban Ahlin m.fl. (S) i denna del,

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1 och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Vid millennietoppmotet 2000 faststdlldes en gemensam internationell dag-
ordning for global utveckling genom den s.k. millenniedeklarationen och
de atta millenniemalen. Dar slas fast att global utveckling kraver en hel-
hetssyn och att insatser for fattigdomsbekdmpning, utbildning, hélsa, fred,
sakerhet, miljo, manskliga rattigheter och demokrati hor ihop. Millenniema-
len &r i dag en sjéalvklar del i utvecklingsdebatten. Vénsterpartiet foljer och
granskar hur Sveriges politik for global utveckling genomfors i praktiken
med forhoppningen att den ska vara ett effektivt verktyg i kampen mot
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fattigdom och hunger samt for millenniemalen. De &tta malen far aldrig
avfardas som malsattningar eller riktlinjer, utan maste ses som de loften
till vérldens fattiga och hungriga som de faktiskt ar. I slutinden handlar
det inte om statistik och siffror utan om miljontals manniskors rétt till ett
vardigt liv. Vansterpartiet menar att utveckling och fattigdomsbek&mpning,
precis som PGU foreskriver, kraver atgarder pa en rad omraden: skuldav-
skrivningar, Okat bistdnd, en klimatpolitik dar de rika landerna och de
multinationella foretagen tar sitt ansvar, ett starkt regelverk for vapenhan-
del, en reformering av IMF och Vérldsbanken, tydligare globala regler for
utlandska investeringar och réttvisa handelsregler. Vi menar att det i grun-
den kravs en ny ekonomisk ordning med en tydlig omférdelning av makt
och resurser fran nord till syd. Millenniemélen kommer inte ensamma att
losa alla dessa utmaningar eller utradera fattigdom eller fortryck. Men om
millenniemalen nas skulle det innebara att miljoner manniskor far mojlig-
het att leva vérdiga liv.

Det dr nu avgorande att varlden kraftsamlar runt dessa mal. Ansvaret
vilar pa regeringar bade i nord och i syd. Millenniemal 8 berdr specifikt
den rika vérldens ataganden for att na millenniemalen, ett mal som é&r
langt ifran att uppfyllas eftersom vérldens rika lander inte har okat bistan-
det till utlovade nivaer. Vi har konstaterat att millenniemalen tyvarr fatt
lite utrymme i den borgerliga regeringens utvecklingspolitik. Alltfor
mycket av utvecklingspolitiken saknar en tydlig koppling till malen, och
fattigdomsbekampning har fatt en undanskymd roll. Vénsterpartiet anser
att Sverige nu tydligt maste koppla allt utvecklingsarbete till millenniema-
lens uppfyllande.

Om bistandet pé& ett effektivt satt ska bidra till utveckling ska enligt
Vénsterpartiet alla utvecklingsinsatser, inklusive de som utférs av den pri-
vata sektorn, som grundregel omfattas av samma regler for uppfoljning
och méatas mot samma rapporteringsindikatorer. Regeringen bor sékerstélla
att alla aktorer som arbetar med bistand och utvecklingssamarbete, inklu-
sive aktorer inom den privata sektorn, foljer Sveriges politik for global
utveckling och Sveriges officiella utvecklingsmal. Vidare anser Vansterpar-
tiet att all politik som paverkar global utveckling maste analyseras. Det ar
valkommet att regeringen presenterar en skrivelse vartannat ar dar man
utvarderar sitt eget arbete med PGU, men Vansterpartiet anser att arbetet
med att genomfora PGU i framtiden ocksd maéste utvirderas av en obe-
roende utvarderingsinstans. Att regeringen utvérderar sig sjalv &r inte
trovardigt, och resultatet av PGU blir otydligt.
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4. Jamstalldhetsperspektivet, punkt 3 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:U226 av Esabelle Dingizian och Bodil Ceballos (bdda MP)
yrkande 1,

2010/11:U298 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 5,

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 12 och

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Den svenska utvecklingspolitiken utgar fran tva perspektiv: fattigdomsbe-
kampning och ett rattighetsperspektiv. Bade fattigdom och inskrankningar
av de ménskliga réttigheterna tar sig dock ofta olika uttryck for mén och
kvinnor. For att na framgang pa dessa omraden menar vi att ett tydligt
konsperspektiv bor inkluderas sa att mans och kvinnors skilda villkor syn-
liggors och politiken utformas sé& att den undanréjer fortryck och diskrimi-
nering pd grund av kon. Vi anser darfor att den svenska globala
utvecklingspolitiken maste utveckla ett tredje méal som omfattar ett kons-
maktsperspektiv.

5. Ekonomiskt utanforskap inklusive vissa bistandsfragor,
punkt 4 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 2 och

2012/13:U241 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) samt

avslar motionerna

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 15 och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 5, 8, 13 i denna del, 14
och 64.
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Stallningstagande

Vérldens befolkning blir allt aldre. Mé&nniskor foder farre barn. Forbattrad
levnadsstandard och halsovard innebar stigande medellivslangd i nastan
alla lander. De aldre blir alltsa fler och lever langre. Utvecklingen gar snab-
bast i de s.k. utvecklingslanderna. Det 4r en fantastisk framgang, men den
innebdr ocksd nya utmaningar. Sveriges politik for global utveckling
(PGU) behover anpassas till den nya demografiska situation som nu
snabbt vaxer fram genom att i 6kande grad uppmarksamma aldres réattighe-
ter och villkor, sérskilt i fattiga lander. Alla lander maste anpassa sig till
det véxande antalet aldre, sérskilt vad galler arbetsmarknads- och socialpo-
litik. Ocksa finanspolitik, bostadspolitik, familjepolitik och andra politikom-
rdden berors. Det kan aven bli mer konkurrens om resurserna mellan
generationerna.

Det finns ett internationellt samforstdnd om att aldre &r utsatta och beho-
ver sarskild uppmarksamhet, vilket uttrycks i FN:s principer om aldre fran
1991 och FN:s handlingsplan for &ldre, Madrid International Plan of
Action on Ageing, fran 2002. Handlingsplanen pekar ut viktiga atgarder,
framfor allt att underlatta for aldre att fa en inkomst, introducera och
utveckla trygghetssystem, inklusive alderspension, motverka aldersdiskrimi-
nering, starka aldres — sérskilt kvinnors — deltagande i samhalleliga beslut,
skapa en dldrevanlig miljo, sakerstalla tillgang och kvalitet pa halso- och
sjukvard och underlatta tillgang till krediter. FN-organisationen UNFPA
och Help Age International i samarbete med flera FN-organ visar i en ny
stor global studie av &ldre, Ageing in the Twenty-First Century: A Celeb-
ration and A Challenge pa vilka framsteg som har gjorts under de tio ar
som gatt sedan FN antog sin handlingsplan for aldre och vilka utmaningar
varlden nu star infor. Studien, som &ven bygger pa aldres egna roster, lyf-
ter fram de &ldres véxande resurser och deras bidrag till produktion och
samhalle, samtidigt som den pekar pa vad som behéver goras for att aldre
ménniskor ska komma till sin rétt.

Genom att godkanna FN:s handlingsplan for aldre har Sverige atagit sig
att uppfylla vissa villkor for de aldre i Sverige men ocksé att bidra interna-
tionellt vad géller normséttning, policy och program. Aldres situation och
rattigheter maste ocksd uppmarksammas i uppfoljningen och férverkligan-
det av FN:s olika konventioner om manskliga réttigheter, inklusive FN:s
kvinnokonvention och konventionen om réattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning samt Europakonventionen. Vidare maste &ldres situation
uppmarksammas i den nu inledda 6versynen av FN:s millenniemal for att
bekampa fattigdom efter 2015 och i andra strategiska processer. Aldreas-
pekter bor regelmassigt foras in i analys, dialog och programverksamhet
inom utvecklingssamarbetet och den humanitdra verksamheten. Stoéd bor
ges till frivilligorganisationer som verkar for att lyfta fram och framja ald-
res villkor.
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Sverige har lang erfarenhet av att utveckla sociala trygghetssystem. Dér-
for har Sverige bade erfarenhet och kompetens att dela med sig av aven
om l6sningar givetvis méste bygga pa forutsittningarna i varje givet land.
Bistandet har en uppgift att bidra till att inféra och utveckla system samt
att sprida erfarenheter.

Vi vill aven lyfta fram frdgan om avrakningar fran bistandsramen. Med
tanke pa regeringens hdga ambitioner att styra, mata och sedan félja upp
ar det markligt att de avrakningar som gors fran bistdndsramen varje &r
inte ocksd ar féremal for noggrann granskning och resultatuppféljning.
Bade FN-organ, Sida och frivilligorganisationerna granskas noga, och reger-
ingen har under denna mandatperiod sagt sig oka ambitionerna pa detta
omrade. Samtidigt dkar avrakningarna i budgeten 2012/13 med 1,1 miljard
kronor. Andelen som kvarstar av bistdndsramen efter avrakningar har mins-
kat fran 85 procent till 82 procent 2013. Miljopartiet ar starkt kritiskt till
denna utveckling som bryter mot riksdagens intentioner och loften till
omvérlden.

Avrakningarna for administrativa kostnader i Utrikesdepartementets for-
valtning raknas inte langre pa ett schablonmassigt satt, vilket &ar bra.
Samtidigt kan vi konstatera att avrakningarna for flyktingmottagande i dag
upptar 11,6 procent av bistandsbudgeten. Denna siffra ar omotiverat hdg.
OECD/Dac konstaterar i sina rapporter att Sverige var ett av sex OECD-
lander vars kostnader for flyktingmottagande &versteg 5 procent (snittet
inom OECD a&r 2,4 procent) av det totala bistandsflodet 2009.

Det &r bra att regeringen numera motiverar avrakningarna i férhallande
till OECD/Dacs regelverk &ven om Miljopartiet inte delar regeringens tolk-
ning av regelverket. Vi vill att regeringen upprattar ett tydligt och transpa-
rent system som visar hur avrédkningarna bidrar till malsittningarna i
politiken for global utveckling, dvs. fattigdomsbek&mpning.

6. Ekonomiskt utanforskap inklusive vissa bistandsfragor,
punkt 4 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Varlden &r inte réattvis. Klyftorna &r stora mellan I&nder i nord och syd,
mellan fattiga och rika, mellan kvinnor och mén. Néstan 1 miljard méanni-
skor saknar i dag tillgéng till rent vatten. Var 90:e sekund dor en kvinna
till foljd av komplikationer vid en graviditet — av dessa dodsfall sker 99
procent i utvecklingslédnderna.

Varlden skulle dock kunna se annorlunda ut. Det finns tillrackligt med
resurser for att utrota fattigdomen och ge alla ménniskor ett vardigt liv.
Men i stallet for en réattvis fordelning hamnar merparten av véarldens resur-
ser fortfarande hos den rika delen av varlden. Var varld &r orattvis darfor
att det finns de som tjanar pa oréttvisorna.
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Vansterpartiet menar att utveckling och fattigdomsbekampning kraver
en rad atgarder pd en rad omrdden: skuldavskrivningar, en klimatpolitik
déar de rika landerna och de multinationella foretagen tar sitt ansvar, ett
starkt regelverk for vapenhandel, en reformering av IMF och Vérldsban-
ken, tydligare globala regler for utlandska investeringar och réttvisa han-
delsregler. | grunden anser vi att det kravs en ny ekonomisk vérldsordning
med en tydlig omfordelning av makt och resurser fran nord till syd.

Grunden for svensk utvecklingspolitik ar politik for global utveckling,
(PGU). Det har snart gétt tio ar sedan riksdagen antog propositionen Gemen-
samt ansvar; Sveriges politik for global utveckling. Genom PGU slog man
fast att utvecklingspolitiken skulle genomsyras av ett réttighetsperspektiv
och utgd fran de fattigas perspektiv pa utveckling. Samtidigt slog riksda-
gen fast att svensk politik maste vara samstammig, alla politikomraden
maste bidra till att uppfylla utvecklingspolitikens mal om réttvis och hall-
bar global utveckling. Vansterpartiet valkomnade PGU; for oss ar det
centralt att svensk utvecklingspolitik utgar frdn PGU och att det rader sam-
stimmighet mellan alla politikomraden. Dit &r det dock fortfarande en lang
vag, mycket aterstar for att omsatta PGU:s ord till praktisk politik.

For att forstd hur utvecklingen skapas, eller motverkas, maste man ana-
lysera all politik som paverkar utvecklingen. Det ar valkommet att reger-
ingen presenterar en skrivelse vartannat ar dar man utvardera sitt eget
arbete med PGU, men Vansterpartiet anser att arbetet med att genomféra
PGU i framtiden ocksd maste utvarderas av en oberoende utvarderingsin-
stans.

Kvinnors réttigheter ar en nyckel till utveckling, och kénsdiskriminering
ar en viktig orsak till fattigdom. Kvinnor har ofta det verkliga forsorjnings-
ansvaret for familjen, men saknar trots det ofta de mest basala réattighe-
terna. Att Oka kvinnors mojligheter till utbildning och forsorjning kan
bidra béade till att forbattra den enskilda kvinnans stallning, framja jam-
stélldhet i stort samt bidra till hela samhallets utveckling. Samtidigt ar det
viktigt att understryka att kvinnor varlden 6ver i hogsta grad sjalva ar akto-
rer. Det ar darfér avgérande att det ar kvinnor i syd som satter dagord-
ningen for arbetet med jamstalldhet i utvecklingspolitiken och att Sverige
verkar for att kvinnor finns representerade och inkluderas i alla former av
beslutsprocesser.

Vansterpartiet anser att den svenska regeringens syn pa fortryck och
manskliga rattigheter ar for sndv. De maéanskliga rattigheterna inkluderar,
enligt FN:s deklaration, séval politiska och medborgerliga rattigheter som
ekonomiska, sociala och kulturella. Dessa réttigheter ar odelbara, inbdrdes
beroende och universellt giltiga. Om man vill uppnd verkliga resultat kan
man darfor inte, som regeringen alltfor ofta gor, bara fokusera pa en begran-
sad del av de manskliga rattigheterna. Till exempel ber6ér den borgerliga
regeringen séllan eller aldrig vikten av facklig organisering, trots att ratten
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att organisera sig fackligt &r en grundldggande ménsklig rattighet och fack-
foreningar &r och har varit centrala aktorer i kampen for demokrati och
manskliga rattigheter i manga lander.

Aven d& det galler att minska varldens fattigdom kravs att oberoende
fackliga organisationer far majlighet att utvecklas och verka fritt. Kollektiv-
avtalet har visat sig vara en av de mest fattigdomsbekdmpande mekanis-
merna som finns i varlden. FN-organet ILO (International Labour
Organization) har under en lang tid pavisat sambandet mellan fackliga rat-
tigheter och fattigdomsbekampning. Aven Varldsbanken drog for ett antal
ar sedan samma slutsats i sin rapport Unions and Collective Bargaining
(2002). Man menade da att fungerande fackforeningar och kollektivavtal
kan bidra till lagre arbetsloshet och inflation, samtidigt som produktivite-
ten kan Oka och landet i fraga kan ta sig ur ekonomiska kriser pa ett
snabbare sétt.

Detta ar forstas viktiga slutsatser, inte minst i kolvattnet av den senaste
ekonomiska och finansiella krisen som slog hart mot manga av varldens
lander. Valstand kan inte byggas utan demokrati. Demokrati kan inte byg-
gas utan ratten att organisera sig. Eftersom fattigdomsbeké&mpning och
demokratisering ar viktiga mal for svenskt bistand bor Sverige verka for
att frdgor om manskliga rattigheter i arbetslivet tydligare prioriteras i
svenskt utvecklingssamarbete.

7. Ovriga bistdndsfragor m.m., punkt 5 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Hans
Linde (V) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U225 av Kerstin Engle och Berit Hogman (bada S) och

avslar motion

2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi menar att ett samhélles och dess individers frihet dkar med kulturen.
Med kultur som verktyg kan yttrandefrihet, folkbildning, demokratiska sam-
tal och deltagande i samhallsdiskussionen starkas.
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Kulturen utgér en viktig del av utvecklingssamarbetet, inte minst for
folkbildning och demokratiframjande arbete. Kulturbistandets andel av det
totala bistandet har kraftigt minskat under den borgerliga regeringen, trots
att bistdndet totalt sett har 6kat under samma tid. Andelen bistdnd som gar
till kulturbistand bor darfor aterigen oka.

8. Ovriga bistandsfragor m.m., punkt 5 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motion

2012/13:U225 av Kerstin Engle och Berit Hogman (bada S).

Stallningstagande

I skrivelsen lyfter regeringen fram vikten av jamstélldhetsarbete och kvin-
nors deltagande pa den formella arbetsmarknaden for att motverka ekono-
miskt utanforskap. | jamstélldhetsarbetet i utvecklingslander anser Sverige-
demokraterna att det ar viktigt att ge kvinnor de férutsattningar som
behdvs for att de 6ver huvud taget ska ha mdjlighet att delta i utbildning
och pa den formella arbetsmarknaden. | dag dgnar méanga kvinnor i utveck-
lingslander en stor del av sin tid &t overlevnad i form av att exempelvis
hémta vatten och trygga livsmedelsforsorjningen for familjen. Detta sker
ofta under bristande sanitetsforhallanden, vilket bidrar till ohalsa. Allt detta
hindrar utvecklingen for kvinnor. Flickor valjer t.ex. hellre att stanna
hemma 4n att ga till skolan p& grund av avsaknad av grundlaggande sani-
tet pa skolan, flickor maste stanna hemma for att hjélpa till med hushélls-
arbete i stallet for att ga till skolan och méanga barn blir sjuka och dor pa
grund av fororenat vatten. Regeringen bor i det svenska jamstélldhetsarbe-
tet och i internationella sammanhang tydligare lyfta fram detta samband i
arbetet med att skapa forutsattningar for fattiga manniskor, daribland kvin-
nor, att forbattra sina levnadsvillkor.
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9. Finansiella marknader inklusive kapital- och skatteflykt,
punkt 6 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U275 av Jan Lindholm m.fl. (MP),

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 4 och

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17 och

avslar motionerna

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 22 och 64,

2012/13:U4 av Urban Ahlin m.fl. (S) i denna del och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 2, 17, 21 och 65.

Stallningstagande

Regeringen lyfter for forsta gangen fram problemen med kapital- och skat-
teflykt i sin skrivelse. Det &r valkommet att regeringen intresserar sig for
en av de storsta malkonflikterna i svensk och europeisk politik. For att
kunna bedriva en effektiv fattigdomsbekampning och en hallbar utveckling
maste kapital- och skatteflykten stoppas. Fattiga ldnder maste ges forutsatt-
ningar att driva sin egen utveckling och minska bistdndsberoendet. Kapital-
flykten uppgick 2008 till mellan 1,26 och 1,44 triljoner US-dollar.
Berakningar visar att om avkastningen pa den totala formdgenhet som &r
placerad i skatteparadis beskattades i de lander déar de hér hemma, skulle
dessa lander ha ytterligare 160 miljarder US-dollar i skatteintékter. Detta
motsvarar ca 1,5 génger det totala arliga bistdndet. Det ar pengar som
skulle kunna anvandas till att bade bekampa fattigdomen och hantera effek-
ter av klimat- och finanskrisen. Nastan tva tredjedelar av kapitalflykten
sker genom internationella foretag som har verksamhet i landerna.

Vi anser att Sverige maste engagera sig hardare i de internationella
anstrangningarna for att bromsa kapitalflykten fran utvecklingslanderna.
Detta 4r problem av en sadan art att ett litet land som Sverige inte ensamt
har mojlighet att 16sa det. Det kréavs ett globalt samarbete inte bara mellan
starka demokratier utan dven stod fran foretag behdvs. Regeringen maste
flytta fram positionerna och prioritera arbetet mot kapital- och skatteflykt
an hogre. Framfor allt bor ett initiativ tas for att fa seridsa stora globala
foretag att delta i arbetet. Regeringen hénvisar i sin skrivelse till OECD
och Global Forums arbete mot kapitalflykt. Svenska frivilligorganisationer
patalar i en kommentar till regeringens skrivelse att bada dessa organ sak-
nar representation fran utvecklingslanderna. Principiellt bor Sverige starka
forum med en béttre representativitet och som utvecklingslander och expert-
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organisationer foresprékar, t.ex. FN:s skattekommitté och den multilaterala
Joint Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters.
Vidare lyfter regeringen fram G20:s arbete med utvecklingsdimensionen
av internationellt ekonomiskt arbete. Sverige bor anvanda detta forum och
aktivt soka allianser for arbete mot kapitalflykt. Regeringen maste fortyd-
liga hur den avser att involvera den privata sektorn. Statligt dgda bolag
maste ha tydliga agaranvisningar med en uppféljning som sakerstaller att
de inte bidrar till kapital- eller skatteflykt pa ett otillborligt satt.

Regeringen beskriver sitt stéd for EU-kommissionens forslag om att 6ka
oppenheten om foretags betalningar till offentliga forvaltningar fran ravaru-
utvinnings- och skogsindustrin. Forslaget ar bra men behdver utvecklas.
Den svenska regeringen bor driva pa for att bredda EU:s lagstiftning vad
galler landspecifik rapportering. Krav pa landspecifik rapportering maste
galla alla branscher, inte enbart rdvaruutvinnings- och skogsindustrin. For
att kunna spéara och upptacka foretags skatteflykt kravs forutom uppgifter
om betalningar till offentliga forvaltningar dven uppgifter om vinster,
inkop, forsaljningar, produktionsvolymer, tillgdngar och kostnader for
arbetskraft.

Vi vill understryka att en forutséttning for att garantera kvalitet, transpa-
rens och uppféljning ar att bistandet inte kanaliseras via s.k. skatteparadis.
Skatteparadis definieras som ett land med bl.a. stark banksekretess, lag
beskattning och svaga regelverk for finansiella transaktioner. Ar 2008 beslu-
tade Swedfund om investeringar pa drygt 500 miljoner kronor. Tidningen
Omvarlden avsl6jade att 20 procent av detta, 98 miljoner kronor, hade gatt
via skatteparadis som Brittiska Jungfruéarna och Caymandarna, dér insyn
ar obefintlig och alla transaktioner halls hemliga. | Sverige inforde reger-
ingen ett tillfalligt stopp for nya investeringar i skatteparadis men Swed-
fund fortsatte att investera i fonder i skatteparadis dar man har kontrakt
sedan tidigare. Nu har regeringen presenterat nya &gardirektiv for Swed-
fund, i vilka man tagit bort férbudet att investera i fonder som &r verk-
samma i skatteparadis. | stallet sdger man att Swedfund inte ska medverka
i investeringar via territorier som OECD:s sammanslutning Global Forum
inte har bedomt som tillrackligt transparenta i sin ”Peer Review Process”.
Problemet &r att Global Forums utvardering inte pa langa vagar racker for
att avgora om ett territorium &r ett skatteparadis som gémmer kriminalitet
och bidrar till skatteflykt och korruption. I realiteten innebar de nya dgardi-
rektiven att Swedfund kan fortsatta att kanalisera pengar via fonder i
kénda skatteparadis som Jersey, Caymandarna och Brittiska Jungfrudarna.
Den norska regeringen har samtidigt beslutat att inga nya bistandssats-
ningar ska ga via skatteparadis och tillsatt en utredning om existerande
investeringar i skatteparadis med malsattningen att Norge ska avveckla alla
fonder i skatteparadis. Vi anser att Sverige borde folja Norges exempel
och infora ett forbud mot att bistdnd, exportkrediter, investeringsstod eller
andra former av stod till néringslivet kanaliseras via skatteparadis.
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Regeringen anser att alla lander pa sikt bor ha fria kapitalfloden. Vi
anser att det bor vara upp till l&nderna sjélva att avgora graden av regler-
ing av kapitalfloden. Noterbart ar att den genomsnittliga arliga okningen
av BNP per capita i utvecklingslanderna under perioden 1960-1980 lag pa
3 procent for att under perioden 1980-2000 falla till 1,7 procent, dvs.
under de decennier da kapitalflodena strommade allt friare nastan halvera-
des den ekonomiska tillvaxten per person i de fattiga landerna.

Skatt pa finansiella transaktioner (Financial Transaction Tax, FTT) har
under finanskrisen fatt fornyad aktualitet och 6kat politiskt stod. Vi beja-
kar inforandet av FTT som vi bedomer kan bidra saval till finansiell
stabilitet som till att generera resurser for utvecklingssamarbete och klimat-
arbete. Det ar djupt beklagligt att den svenska regeringen missar en histo-
risk mojlighet och stéller sig utanfor den majoritet av EU15-l&nder som
bejakar inforandet av FTT. Den langsiktiga ambitionen bor vara FTT pa
global niva, men i dagslaget ter sig EU-nivan mer realistisk och det ar da
avgorande att skatteintakterna gar tillbaka till medlemslanderna, som suve-
rént bor disponera dessa medel.

Slutligen kan vi konstatera att regeringen fortjanstfullt betonar vikten av
att utveckla lokala finansiella marknader. Mikrokreditrevolutionen i Sydost-
asien askadliggér betydelsen av minskat finansiellt utanforskap. Det &r
vasentligt att Sverige inom ramen for det multilaterala bistandet verkar for
béattre villkor for lokalt &gda och kontrollerade banker.

10. Handel med jordbruksprodukter inklusive EPA-avtalen,
punkt 7 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5 och

2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 18 och

avslar motionerna

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 16 i denna del,
2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 3-5 och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 15 i denna del.

Stéllningstagande

I mer an tio ar har EU forhandlat om ekonomiska partnerskapsavtal (EPA-
avtal) med landerna i Afrika, Véstindien och Stilla havet (AVS-ldnderna).
Forhandlingarna har annu inte kunnat avslutas pa grund av meningsskiljak-
tigheter parterna emellan. | skrivelsen lyfter regeringen for forsta gangen
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upp EPA-avtalen som en mal- och intressekonflikt for utveckling. Skrivel-
sen behandlar de problem som uppstar nar EU kraver att de fattigaste AVS-
landerna ska 6ppna sina marknader for produkter frdn EU. Den behandlar
ocksd EPA-avtalens negativa effekter pa regionala samarbeten liksom
inhemsk foradling av rdvaror i AVS-landerna. Vi anser dock att skrivelsen
saknar konkreta atgardsforslag fran Sveriges sida och att den inte presente-
rar nagra alternativ till EU:s forda linje.

Kritiken fran regeringar och folkrorelser i Afrika har varit omfattande,
bade mot avtalens innehdll och mot hur EU bedrivit férhandlingarna.
Bland annat Internationella valutafonden (IMF) uppskattar att 8-12 procent
av statsinkomsterna i de afrikanska landerna kan komma att forsvinna som
en foljd av EPA. Oron har varit stor for att EPA-avtalen ska sla ut lokal-
produktion i syd, oppna fler mojligheter for multinationella foretag att
exploatera naturtillgdngar och leda till att utvecklingslanderna forlorar vik-
tiga inkomster. Att Afrika har full del i det globala politiska och ekono-
miska samarbetet ar sjalvklart nagot positivt, men EPA-avtalen innebar
inte konkurrens pa samma villkor. De ekonomiska forutsattningarna for EU-
landerna och AVS-landerna skiljer sig i grunden. Méanga av AVS-lander-
nas ekonomier baseras pa ravaruexport, smaskaligt och sarbart jordbruk
samt lagteknologisk produktion som befinner sig i uppbyggnadsfaser.
Svenska frivilligorganisationer har uppmarksammat regeringen pa de pro-
blem som kan uppsta for lagre medelinkomstlander.

Det &r lovvart att regeringen verkar for att EU ska forhalla sig flexibelt
och lyhort i forhandlingarna och att EPA-avtalen ska dverensstdmma med
AVS-landernas egna utvecklingsplaner, liksom att det ska finnas respekt
for att enskilda lander valjer att inte ingd partnerskapsavtal med EU. Vi
anser dock att Sverige dven maste verka for att de lander som véljer att
inte ingd avtal inte hamnar i en samre situation &n innan. Detta fastslogs i
Cotonouavtalet. Den massiva kritik som framforts fran de afrikanska sta-
terna tyder pa att dessa inte har upplevt den 6msesidiga respekt som det
talas om.

Kommissionen satte under varen 2012 en ny deadline for forhandling-
arna. De lander som inte har undertecknat EPA-avtalet fore den 1 januari
2014 riskerar att f hojda tullar for sin export. Det skulle innebara att EU
hoéjer sina tullar mot bl.a. Kenya, Namibia, Ghana och Fiji, vilket sjalv-
klart skulle forsvara ekonomisk utveckling och fattigdomsbekampning i
dessa lander. Sverige har gett stod till den deadline i EPA-férhandlingarna
som EU-kommissionen foreslagit. Konsekvensen av den forda politiken &r
att EU pressar AVS-lander att genomfora avtal som hotar deras utvecklings-
mojligheter. Sverige ar ocksd ett av de ldnder inom EU som har drivit pa
for att EPA-avtalen ska innehélla avtal om bl.a. investeringar, offentlig upp-
handling och tjanstehandel trots motstdnd fran AVS-lander. EU:s krav pa
snabba och breda avtal ger inte AVS-landerna det politiska handlingsut-
rymme som krévs for att sékerstélla hansyn till fattiga manniskors perspek-
tiv och rattigheter. Vi menar att det dnnu finns tid for den svenska
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regeringen att std upp for att EU:s handelspolitik inte ska motverka utveck-
lingspolitikens mal. Regeringen bor inom EU verka for utvecklingsvanliga
EPA-avtal “och avvisa kommissionens férslag om hdojda tullar mot en rad
utvecklingslander fr.o.m. januari 2014, samt i stallet” verka for att EU-kom-
missionen i storre utstrackning lyssnar péa de afrikanska staternas synpunk-
ter i forhandlingarna om handelsavtal.

11. Handel med jordbruksprodukter inklusive EPA-avtalen,
punkt 7 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt

avslar motionerna

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 16 i denna del,
2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 4,

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5,

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 15 i denna del och
2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 18.

Stallningstagande

Doharundan har utvecklats fran att ha haft ansatsen att sarbehandla de
minst utvecklade l&nderna (MUL) positivt till att bli en av de viktigaste
forhandlingarna for BRIK-landernas framtida mojlighet till utlandska direkt-
investeringar och exportmdéjligheter. Det finns &ven anledning att betrakta
de omraden dir forhandlingarna ar avklarade som firgade av Kinas och
Indiens nationella hansynstaganden till sin inhemska produktion. Fortsatta
forhandlingar inom Doha bor villkoras av att BRIK-landerna inte anvénder
sig av tredjelander for marknadstilltrade till unionen, att arbetet fokuseras
pad de minst utvecklade landerna och att Kina och Indien ger de minst
utvecklade landerna respektive EU tilltrade till sina marknader enligt Doha
och den s.k. mest-gynnad-nationsprincipen. Sverigedemokraterna anser att
regeringen, med anledning av den senaste lasningen i forhandlingarna, bor
verka inom ramen for EU for att det allmanna preferenssystemet eller mot-
svarande avtal utvecklas till det verktyg som Doha borde ha varit. | syfte
att gynna utvecklingen i utvecklingslanderna anser vi att det allméanna pre-
ferenssystemet &r bést l[&mpat. Ekonomiska partnerskapavtal (EPA) &r inte
ett lampligt verktyg for att bedriva utvecklingspolitik da det & mer utfor-
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mat for att gynna EU:s inhemska foretag. Vi menar darfor att regeringen
bor verka for att fler lander antar méjligheten att ansluta sig till det all-
manna preferenssystemet framfor EPA-avtalen.

12. Fiskeripolitik och utveckling, punkt 8 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6 och

avslar motion

2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vad géller EU:s fiskeripolitik anser vi att den svenska regeringen driver
pé i ratt riktning men att takten ar alldeles for langsam. Utvecklingssamar-
betet bor snarast skiljas fran krav pad kompensation i form av fiskeratter
for EU-fartyg. Ett grundldggande krav for att fiskepartnerskapsavtal med
utvecklingslander ska kunna accepteras ar att det finns uttryckliga krav pa
héllbarhet och effektiv fiskeriférvaltning — krav som ocksé foljs upp under
avtalsperioden och dar bristfallig uppfyllelse ar grund foér avtalsforandr-
ingar. Det behdvs ett valdokumenterat dverskott, relevanta bestdndsuppskatt-
ningar, en effektiv fiskekontroll och en skyddad kustzon for det lokala
fisket. Ett annat krav &r att utvarderingen av eventuellt foregdende avtal
offentliggérs innan forhandlingar om ett nytt avtal kan péborjas. Ett tredje
krav &r att grundlaggande méanskliga rattigheter respekteras i avtalslandet.

Det ar mycket bekymmersamt att Europeiska rddet driver att den
externa politiken ska garantera stabilitet for EU-flottan utan att hénsyn tas
till samstdmmighet enligt en konsekvent politik for utveckling (PCD).
Sverige maste aktivt och konsekvent driva en linje som stoder hallbar
utveckling med utgangspunkt i fattiga manniskors perspektiv och rattigheter.

Eftersom brister i den internationella fiskeriférvaltningen satter granser
for de krav som EU kan driva i samband med fiskepartnerskapsavtalen bor
Sverige och EU intensifiera arbetet for att stdrka den. Uppfdljningen av
ataganden fran FN:s toppmote Rio + 20 som holls i juni 2012 &r ett lamp-
ligt forum.
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13. Fiskeripolitik och utveckling, punkt 8 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 och

avslar motion

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna motsatter sig storre delen av EU:s externa fiskeripoli-
tik. Vi ifragasatter kostnadseffektiviteten i EU:s fiskepartnerskapsavtal med
utvecklingslanderna och ser helst att dessa inte forlangs. Fiskeripolitiken
och pengar fran den svenska medlemsavgiften anvands for att uppratthalla
en fiskeflotta, framst i Spanien och Portugal, som borde ha anpassats till
héllbara fiskenivaer vid det har laget. Vi anser att fiskepartnerskapsavtalen
cementerar ett forlegat synsatt pa fiskeripolitiken och belastar fiskebestan-
den ytterligare. Detta &r inte i linje med ett hallbart fiske. Regeringen
framhaller i skrivelsen att det &r viktigt att fiskeripolitiken utformas sa att
den gynnar utvecklingsldnderna. Vi anser ddremot att EU:s fiskepartner-
skapsavtal over huvud taget inte gar att forena med en hallbar utvecklings-
politik. EU:s fiskeflotta ar daligt kontrollerad, och avtalen undergraver
utvecklingsléandernas méjligheter att utveckla lokalt fiske, mdjligheter till
arbetstillfallen och méjligheten att forsorja sin egen befolkning med fisk. |
stillet bor EU anvanda bistdndsmedel till att stodja det lokala fisket och
dess kapacitet, vilket skulle skapa verklig utveckling for de berérda I&n-
derna. Om vi ska ha en samstimmig politik fér global utveckling maéste
darfor fiskepartnerskapsavtalen upphéra.

14. Globalt tryggad livsmedelsforsérjning, punkt 9 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U279 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 2 och

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 7 och 8 samt

avslar motionerna
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2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 62 och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 18 och 63.

Stallningstagande

Regeringens resultatskrivelse lyfter visserligen fortjanstfullt fram de mal-
konflikter som finns i EU:s handelspolitik och belyser utvecklingslander-
nas problem med tilltrade till EU:s marknad, men vi ar forvanade over att
regeringen har valt att bortse fran det val kanda faktum att EU:s jord-
bruks- och exportstod paverkar utvecklingslanderna negativt. Regeringen
visar en medvetenhet om den negativa effekt som hdga och rorliga priser
far for smaskaliga producenter men presenterar ingen l6sning pa problemet
utan hanvisar till Sveriges deltagande i reformeringen av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (CAP). De svenska frivilligorganisationer som
tillsammans med sina internationella partner féljer forhandlingarna ifraga-
satter regeringens roll i férhandlingarna. Enligt uppgift ska regeringen ha
avstatt fran att fora fram de forslag till att synliggora och félja upp CAP:s
paverkan pa utvecklingslanderna som det civila samhallet inom EU har
lagt fram.! Samma forslag mottogs dock positivt av EU-parlamentets utveck-
lingsutskott. Vi menar att regeringen har i uppdrag att intensifiera arbetet
med att avsluta exportstodet. Stod for detta finns i beslut frin WTO:s minis-
terkonferens 2005.

Fragan om fattiga landers och medelinkomstlanders produktion av bio-
drivmedel for export har blivit alltmer omdiskuterad under senare &r. Trots
detta konstaterar regeringen i sin skrivelse att risker for mal- och intresse-
konflikter mellan grédor odlade for energianvandning och livsmedelssaker-
het kan minimeras. Odling av grodor for biobransle utgér en mojlig kélla
for omstallning till fornybar energi och till exportinkomster for jordbrukare
i utvecklingslander. Trenden ar dock allt oftare att internationella biobréans-
leforetag kdper upp jorden och det finns exempel som visar att storskalig
produktion har lett till att manniskor tvingats flytta fran sina marker. Land-
grabbing, dvs. att stater och privata investerare i nord leasar eller kdper
upp tiotals miljoner hektar jordbruksmark i syd for att i stor skala produ-
cera exportgrddor till nord, &r ett allvarligt hot mot alla ménniskors rétt till
mat. Det drabbar bl.a. manniskor som tvangsforflyttas, forstor forsorjnings-
mojligheter och lokala marknader och férsvarar for inhemsk jordbrukspoli-
tik som stoder smajordbrukare. Landgrabbing orsakar ocksa miljéforstoring
och forvarrar klimatkrisen genom den typ av storskaligt, monokulturellt
industrijordbruk som den forlorade marken anvéands till. Den svenska reger-
ingen bor gora allt for att 6ka skyddet for de drabbade.

En grundléggande faktor i jordbruksutvecklingen &r att de som brukar
marken ocksd kan &ga den. Landreformer behévs som ger smébrukare, i
de flesta fall kvinnor, &gande- eller nyttjanderétten. FN:s speciella rappor-
tor for livsmedelssikerhet lyfter i sina skrivelser fram smaskaligt och
ekologiskt jordbruk som utgangspunkt for livsmedelssakerhet i fattiga lan-

1 Svenska organisationers kommentarer pa regeringens skrivelse till riksdagen.
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der. Konkurrens om mark rapporteras skapa konflikter och brott mot
manskliga rattigheter. Vi har under det gangna aret uppmarksammat reger-
ingen pa de problem som Swedfundsstodda projekt har orsakat i flera
afrikanska lander. Vi &r kritiska till att regeringen forlitar sig pa frivilliga
riktlinjer. Det &r bra att frdgorna lyfts fram i FAO:s uppférandekoder, men
riktlinjerna erbjuder inte en I6sning pa de problem som riskerar att uppstéa
i samband med storskaliga markinvesteringar. Sverige maste driva fragan
om bindande regelverk som kan halla foretag ansvariga enligt PGU:s per-
spektiv om rattigheter och fattiga manniskors perspektiv. Sverige bor dven
arbeta for genomforandet av rekommendationerna fran International Confe-
rence on Agrarian Reform and Rural Development (ICARRD), Internatio-
nal Assessment of Agricultural Science and Technology for Development
(IAASTD) och for att ESK-konventionen om maénskliga réttigheter som
ror mat, vatten, bostad, hédlsa och utbildning for alla manniskor respekte-
ras. Sverige borde naturligtvis skriva under det nya tilldggsprotokollet till
ESK-konventionen som ger individer klagoratt pa sina regeringar da de
inte skyddar deras ratt att kunna forsorja sig.

EU har antagit ett mal om att 10 procent av allt transportbransle ska
vara fornybart senast 2020. Bakom malet finns goda avsikter — att minska
utsldppen av koldioxid genom mindre bensin och mer foérnybara branslen.
Problemet ar att EU vill fylla stora delar av malet med biobranslen som
importeras fran fattiga lander. Det &r stor risk att det kan leda till att livs-
medelskrisen forvarras. Sverige och Europa maste ta sin del av ansvaret.
Vi méste ta ett helhetsgrepp om problematiken och vidta atgarder som
minskar vara utslapp av koldioxid utan att det blir de fattiga i utvecklings-
landerna som far std for notan. Vi bor ocksa aktivt stédja utvecklingslan-
derna i en omstallning till transportmedel drivna med fornybara brénslen.
Investeringar i mark for bioenergiproduktion maste ta hansyn till de
inhemska behoven av bioenergi, utan att for den sakens skull dventyra livs-
medelssakerheten. Det ar dock viktigt att komma ih&g att mark som tas i
ansprak for biogrodor annu &r mycket liten i forhallande till den mark som
anvands for uppfodning av djur for koétt- och mjélkproduktion samt avsa-
lugrédor. For att verkligen komma till ratta med konkurrensen om mark
behdver koéttkonsumtionen i den rika delen av vérlden minska. Biodrivme-
del behdvs, inte minst for utvecklingslandernas egen omstéllning, men det
ar viktigt att produktionen certifieras utifrdn sociala och miljémassiga kri-
terier.

15. Svensk handel och investeringar, punkt 10 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 3 och 9-11 samt
avslar motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 19,

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 16 i denna del och 21
samt

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 15 i denna del och 20.

Stallningstagande

Det &r positivt att regeringen vill 6ka medvetenheten om foretagens
sociala ansvar (CSR) men det &r inte tillrackligt. | stallet for frivilliga ata-
ganden menar vi att det maste till bindande regelverk for att fa foretagen
att leva upp till regelverk for bade miljo, klimat och manskliga rattigheter.
Nar det géller att marknadsfora svenska foretag pa en global marknad
maste en svensk handelspolitik sjalvklart vara samstimmig med PGU, dar
grunden ska vara ett réttighetsperspektiv och genomsyras av de fattigas per-
spektiv. Svenska exportorgan och statliga bolag maste ha tydliga regler-
ingar och instruktioner och dessa ska foljas upp och redovisas pa ett
transparent satt.

Regeringen betonar ofta de ménskliga réttigheterna och folkrétten i sin
utrikespolitik. Samtidigt visar det sig gang efter annan att regeringen inte
har full styrning pa de statliga exportorganen och bolagen. Handel med
krigsmateriel och militara tjanster omgardas av brottmalsundersokningar,
atal och mutmisstankar. Statligt agda bolag, som nu senast Telia Sonera,
ar foremal for misstanke om brott och allvarlig férsummelse av de etiska
uppforandekoder som undertecknats. Regeringen har gjort ansatser att
starka styrningen genom regleringsbrev och &gardirektiv men maste bli
betydligt noggrannare med uppféljningen. Ménskliga rattigheter och huma-
nitar ratt maste lyftas fram i dialogen med lander som vi har handelsrela-
tioner med. De svenska exportorganen Svensk Exportkredit (SEK) och
Exportkreditnamnden (EKN) méste sakerstalla att svenska affarer med utlan-
det inte underminerar manskliga rattigheter och att de tar hansyn till
fattiga ménniskors perspektiv.

De statliga organen ansvarar gemensamt for hur hundratals miljarder stat-
liga kronor anvands. Amnesty Sverige och Diakonia visar i en rapport? att
det finns klara brister i beredningen och uppféljningen av hur affarerna
péaverkar respekten for ménskliga rattigheter. Rapporten visar att de sum-
mor som gér till affarer med lander som begéar omfattande och grova brott
mot ménskliga réttigheter har 6kat frdn 3,4 miljarder kronor 2001 till 24
miljarder 2011. Den visar ocksa att 1an och exportkrediter regelmassigt ges
till forsaljning av telekomutrustning och annan export med stora risker for
att de kan bidra till brott mot ménskliga rattigheter.

2 Export till priset av manskliga rattigheter.
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Vapenexport dr forbjuden i svensk lag, men det finns mgjlighet till
undantag. For att salja vapen till ett annat land maste det finnas sakerhets-
eller forsvarspolitiska skal och forsiljningen far inte strida mot Sveriges
utrikespolitik. Riktlinjerna séager att export till lander i krig, l&nder som
grovt kranker méanskliga rattigheter eller lander som riskerar att gora detta
inte ska tillatas. Trots att vapenexport &r forbjuden gor undantagen att den
svenska vapenexporten Okar ar efter ar. Sverige saljer mest vapen i varl-
den réknat per person och ar en av varldens tio storsta vapenexportorer.
Sverige saljer i strid med regelverket ocksa vapen till krigforande lander,
t.ex. USA. Svenska vapen har anvénts i bl.a. Burma, Sri Lanka, Indone-
sien, Irak och Afghanistan (av bl.a. USA). Under 2011 gick dver hélften
av vapenexporten till icke-demokratiska lander. Syftet med PGU &r att
skapa utveckling for de lander som PGU Kkallar fattiga utvecklingslédnder
och vérna om fattigas behov, demokrati och méanskliga réttigheter. Svenska
vapen sdljs till lander med stor fattigdom dér vapenkdpen direkt kan mot-
verka arbetet mot fattigdom. Det &r ett grundldggande problem att vérlden
valjer att prioritera militdra satsningar i stéllet for att 16sa problemen med
fattigdom. For varje krona som laggs pa bistand i vérlden laggs ytterligare
15 kronor pa militara utgifter.

Ar 2010 skapade regeringen Fdrsvarsexportmyndigheten enbart i syfte
att framja svensk vapenexport. Vi har konsekvent varit motstandare till
inrattandet av den nya myndigheten. Vi har ocksa kritiserat att bristen pa
Gppenhet gor det mojligt for politiker i Exportkontrollradet att godkénna
export som gar mot deras partiers uttalade politik. Transparensen inom
Exportkontrollrddet maste utékas och ansvarsutkravandet fortydligas.
Exportkontrollen maste reformeras i grunden.

Om Sverige ska leva upp till PGU och EU:s nya uppférandekod bor
vapenexporten i varje enskilt fall foregds av en problematiserande gransk-
ning av om vapenexporten riskerar att motverka hallbar utveckling. En
forsiktighetsprincip bor anges i samband med vapenexport som innebar att
om det finns risk for en malkonflikt bor fattigdomsbekampningen fa fore-
trade.

16. Sexuell och reproduktiv hélsa och réattigheter, punkt 11 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 6 och

avslar motion

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 65.
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Stallningstagande

Regeringen har valt att i hdg grad samarbeta med RFSU nar det géller
framtagandet av kampanjer pd& SRHR-omradet. Sadant samarbete har tidi-
gare forekommit och har enligt Sverigedemokraterna lett till att en onyan-
serad bild av abort har lyfts fram som helt har bortsett fran de etiska
problemen med ingreppet. Det ar vart att uppméarksamma att RFSU &r en
enskild lobbyorganisation. Vi anser att det inte skapar trovérdighet att ge
RFSU en sa framtradande roll i hur Sverige ska fora dialog i fragor som
ror sexuell och reproduktiv halsa, da dessa fragor ar politiskt kansliga i
manga bistandslander. Om vi ska féra dialog med andra lander om abort-
fragan bor fragan problematiseras utifran olika aspekter och det bor finnas
en storre respekt och medvetenhet kring abortens etiska dilemma. Reger-
ingen bor i stéllet fortsattningsvis tillsatta neutrala myndigheter eller i alla
fall flera olika intresseorganisationer i framtagandet av material for dialog
med andra lander.

17. Klimatférandringar och miljopaverkan, punkt 12 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Regeringen anser sig ha kommit 1angt nar det galler klimatpolitikens utform-
ning och utférande ur ett PGU-perspektiv. Enligt Miljopartiet 6verensstam-
mer inte detta med verkligheten. Sverige har liksom andra industrilander
atagit sig tvd saker i FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet: att
minska sina egna utslapp till en nivad som kravs for att undvika farlig kli-
matférandring och att med additionella medel utéver bistandet finansiera
utsldppsminskningar och anpassning till ett forandrat klimat i fattiga lander.

Inget av detta hander. Medan utslappsminskningarna pd hemmaplan gar
sakta, sker s gott som ingenting med den internationella finansieringen.
Infér klimatférhandlingarna i Képenhamn 2009 lovade Fredrik Reinfeldt
nya medel pa Gver 7,5 miljarder kronor, men klimatarbetet i fattiga lander
har inte fatt en enda ny krona. | stallet har regeringen bett Sida att inven-
tera pagdende bistdndsprojekt och identifiera vilka som kan anses vara
klimatrelaterade. Dessutom har regeringen satsat stora belopp pa att skaffa
utslappsratter fran lander utan minskningsatagande genom projekt av tvivel-
aktigt varde. | arets budget halverar regeringen dessutom sin budgetlinje
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pa milj6- och klimatomradet i bistdndet. Att halvera satsningen, dessutom
inom bistdndsramen (dvs. utan principen om additionalitet), ar oacceptabelt
givet de l6ften som getts vid férhandlingarna.

Bistandet behovs mer dn ndgonsin for att bekampa fattigdom och stédja
demokratisk utveckling. Allt bistdnd ska givetvis vara miljo- och klimatsék-
rat, och bistdndet kommer med nodvandighet att forhalla sig till krav pé
anpassning. Satsningar inom bistandet hindrar inte Sverige att vara ett fore-
déme och sarredovisa vad som ar bistdnd och vad som &r klimatskade-
stand. Genom att Oppet och tydligt redovisa vilka nya internationella
klimatinsatser som gors inom bistdndet och med additionella medel kan
Sverige bidra till att minska lasningarna i de internationella férhandling-
arna. Sverige maste ocksa aktivt verka for att fa fram nya finansieringsme-
kanismer.

Miljopartiet vill infora ett verkligt ekonomiskt stod till klimatarbete i
fattiga lander. Ett stod som inte bestdr av kop av osdkra utslappsratter
eller dubbelraknat bistdnd utan ger nya pengar utan krav pd kompensation.
Vi viljer att destinera intakter som statsbudgeten far fran auktionering
inom EU:s handel med utslappsratter till internationella klimatinsatser.

I skrivelsen beskriver den svenska regeringen att den &r internationellt
padrivande fér ambitiésa utslappsminskningsataganden. Inte heller detta
Overensstammer med verkligheten. Regeringen fortsétter, bl.a. med stod
fran bistdndsbudgeten, att subventionera och lasa in utvecklingslanderna i
ett fossilberoende. Under beddmningsperioden (2010-2012) gav Sverige
stod till ett kritiserat Varldshankslan for utbyggnad av kolkraftverk i Syd-
afrika. Projektet kritiserades dessutom for bristen pé direkta effekter pa
tillgdngen till energi for fattiga. Varldshankens framtagande av en energi-
strategi med kriterier for energiinvesteringar &r mycket forsenad. Detta bor
pétalas av den svenska regeringen som bor erbjuda sitt aktiva stod till pro-
cessen.

Den svenska regeringen borde i stillet géra mer for att frdmja svenska
foretag som har specialiserat sig p& avancerad solcellsteknik eller annan
fornybar energi som skulle kunna gora stor skillnad pa den sydafrikanska
landsbygden. Vastvarlden och Sverige har ett ansvar att ga fére och finna
samhallsmodeller som forenar valfard med hallbart nyttjande av resurser.
Regeringen axlar inte det stora ansvar som klimatfrdgan innebar for mansk-
ligheten utan det finns mycket kvar att dnska.

18. Migrationsstrommar, punkt 13 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

FN:s flyktingorgan UNHCR har en mycket viktig roll att spela nér det gal-
ler uppbyggandet av en hallbar och réttvis flyktingpolitik. Huvuddelen av
vérldens flyktingar har inte mojlighet att forflytta sig éver halva jordklotet
for att na en fristad i Sverige utan de allra flesta flyr till ett narliggande
omrade dar de kan bli kvar i flyktinglager under mycket langa perioder.
Anda gor regeringen avrikningar i bistdndet pé& ca 4,4 miljarder kronor for
flyktingmottagande i Sverige samtidigt som FN:s flyktingorgan endast far
omkring 600 miljoner arligen. Jag anser inte att detta &r en klok, rattvis
eller human flyktingpolitik. Det &r i stdllet centralt att Sverige lagger
storre fokus pd att stddja UNHCR:s insatser an vad som for narvarande ar
fallet och att Sveriges finansiella stdd till organisationen utokas.

19. Smittsamma sjukdomar och andra halsohot, punkt 14 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 7 och

avslar motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 10 och 64,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 11, 14 och 65 samt
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 13 i denna del och 66.

Stallningstagande

Sverige bor tydligare lyfta fram vikten av rent vatten och grundldggande
sanitet som halsoframjande atgarder. Okade satsningar och ¢kad samver-
kan mellan olika aktorer inom EU, FN, WHO och Vérldshanken vad
galler dessa fragor maste goras for att forebygga sjukdomar och ohélsa i
utvecklingslander och na upp till millenniemalen om att minska barn- och
maodradddligheten.



Sérskilt yttrande

Politikens huvuddrag och genomférande, punkt 2 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Sverigedemokraterna kan till en bérjan instdmma i att det finns en bred
politisk samsyn i utrikesutskottet om vikten av utvardering av bistandets
genomfdrande och langsiktiga effekter och vikten av att utvarderingsfunk-
tionen har ett hogt métt av oberoende.

Vi Sverigedemokrater har dock i betdnkande 2012/13:UU2 varit tydliga
med att vi motsatt oss en nedldggning av Institutet for utvardering av inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sadev). Vi foresprakade i stillet att ge
mojlighet till omstart och att atgarda de brister som funnits. | betankande
2012/13:UU2 naddes en samsyn mellan samtliga partiet utom Sverigedemo-
kraterna dar det betonades att det inte skulle uppstd ett glapp under
dvergangen fran den gamla till den nya utvérderingsfunktionen samt att
det inte skulle uteslutas att en framtida utvarderingsfunktion kunde forlag-
gas till Karlstad. Sverigedemokraterna framforde dock i en egen reserva-
tion att det var for manga faktorer som stod oklara i denna uppgorelse och
vi befarade att regeringen anda skulle gora som planerat och ldgga ned
Sadev innan en ny utvarderingsfunktion stod klar. Dérfor stod vi fast vid
var tidigare stdndpunkt att Sadev skulle ges majlighet till omstart och att
atgarda de brister som funnits. Tyvarr fick vi ratt i vara farhagor. Inte
langt efter att det i riksdagen beslutats om denna uppgorelse beslutade
regeringen anda att den 31 december paborja avvecklingen av Sadev trots
att den nya utvarderingsfunktionen da annu inte startats och inte berakna-
des kunna komma i gang till fullo med sitt arbete forran juni 2013. Vi
anser det i forsta hand beklagligt att regeringen borjat avveckla ett viktigt
institut for utvérdering i Karlstad i stallet for att ge Sadev mdjligheten att
atgarda de brister som funnits. Nar nu beslutet redan ar fattat att en avveck-
ling av Sadev ska ske till férman for en ny verksamhet for utvardering
anser vi det dven beklagligt att regeringen inte ens respekterat den uppgo-
relse som fanns i utskottet om att Sadev inte skulle l&ggas ned innan en
ny funktion fanns pa plats. Vi anser inte att det framkommer tillrackligt
tydligt i utskottets text hur hela drendet hanterats och kan darfor inte
instdmma i utskottets beskrivning.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:167 Genomférandet av samstdmmighetspoli-
tiken for utveckling — fokus: den globala utmaningen ekonomiskt utanfér-

skap.

Féljdmotionerna

2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i arbetet for jamstalldhet i hogre grad
verka for och lyfta upp sambandet mellan att skapa grundldggande
forutsattningar for kvinnor och deras mojlighet till utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa EU:s fiskepolitik.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de villkor som ska framhallas i férhandlingar
géllande Doharundan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fokus p& de minst utvecklade landerna i for-
handlingar géllande EU:s allménna preferenssystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framhalla EU:s allménna preferenssystem
som det bast [&mpade verktyget i ett utvecklingsperspektiv.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om framtagande av material for dialog med
andra lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framhalla vikten av Gkade insatser for
rent vatten och sanitet inom ramen for EU, FN, Varldsbanken och
WHO.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om UNHCR:s insatser och roll i svensk flykting-
politik.

2012/13:U4 av Urban Ahlin m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om politik for global utveckling.
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2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklad styrning for battre resultat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppféljning av avrakningar pa bistandet.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiskt utanforskap.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kapital- och skatteflykt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EPA-avtalen och utveckling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fiskeriavtalen och utveckling.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om global livsmedelsférsérjning och EU:s jord-
brukspolitik.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bioenergi och livsmedelsférsorjning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om svensk handel och investeringar.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svenskt exportframjande och utveckling.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vapenexport, global utmaning, konflikter och
sviktande situationer.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatférandringar och miljépaverkan.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U226 av Esabelle Dingizian och Bodil Ceballos (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet med den globala fattigdomsbek&mp-
ningen bor utga fran ett konsmaktsperspektiv.

2010/11:U298 av Hans Linde m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige tydligt maste koppla allt utveck-
lingsarbete till millenniemalens uppfyllande.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett tredje mal som omfattar ett konsmakts-
perspektiv ska utvecklas inom den svenska globala utvecklingspoli-
tiken.
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2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.2 Politik for hallbar global utveckling.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.9 Ohélsa som hot mot utveckling.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.6 Foretagens ansvar.

64. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.5 Halsa och utbildning — grundlég-
gande réattigheter.

65. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.6 Ett jamstallt samhélle.

2010/11:U313 av Bodil Ceballos och Asa Romson (bada MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en fran regeringen fristdende utvardering av sam-
stammigheten i Sveriges politik ur ett utvecklingsperspektiv.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:U222 av Anita Brodén (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om réattvisemarkta produkter.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet och uppmuntran av verksamheter
som motarbetar all typ av diskriminering, uppmuntrar till réttvisa
handelsvillkor fér tredje vérlden och framjar en langsiktigt hallbar
produktion.

2011/12:U223 av Anita Brodén (FP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort handelsstorande hinder for utveck-
ling i tredje vérlden.

2011/12:U230 av Caroline Szyber (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur mikrokrediter kan fa en okad
roll i svenskt internationellt utvecklingsarbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda valutasékring i samband med mik-
rokrediter.
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2011/12:U275 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige maste engagera sig hérdare i de internationella

anstrangningarna att bromsa kapitalflykten fran utvecklingslanderna.

2011/12:U279 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att skydda sméabrukare mot "land-
grabbing”.

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

3.

11.

14.

15.

16.

21.

22.

62.

64.

65.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.2 Politik for hallbar global utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.10 Ohdlsa som hot mot utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3 Globalisering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.1 Den svenska valfardsmodellen
behdvs i globaliseringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.2 Fri, rattvis och hallbar handel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.7 Foretagens ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.8 Kamp mot Kkorruption en forutsatt-
ning for utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.2 Arbete, tillvixt och fackliga rattig-
heter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.4 Avkolonisering, demokrati, mansk-
liga rattigheter och god samhallsstyrning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.5 Halsa och utbildning — grundlég-
gande rattigheter.

2011/12:U322 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anforts i motionen om att inom Regeringskansliet inréttar funktio-
ner for styrningen av politiken for global utveckling (PGU) och ge
Sadev i uppdrag att arbeta med oberoende granskning av hur PGU
genomfars i olika politikomraden.
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2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V):

11.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet med att genomféra PGU i framti-
den méste utvérderas av en oberoende utvarderingsinstans.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att jamstalldhet ska bli ett tredje mal inom
ramen for den svenska globala utvecklingspolitiken.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att jamstalldhet ska bli ett tredje mal inom
ramen for den svenska globala utvecklingspolitiken.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla aktorer som arbetar med bistand och
utvecklingssamarbete foljer Sveriges politik for global utveckling
samt Sveriges officiella utvecklingsmal.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bér infora ett forbud mot att
bistdnd, exportkrediter, investeringsstod eller andra former av stod
till néringslivet kanaliseras via skatteparadis.

2012/13:U215 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jordbrukets betydelse for utvecklingen av bistandspolitiken.

2012/13:U224 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersoka mojligheten att inom ramen for internationella
insatser bekampa fattigdom, uppfylla ataganden i klimatarbetet samt
frdmja manskliga fri- och réttigheter.

2012/13:U225 av Kerstin Engle och Berit Hogman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ateruppratta kulturens roll i bistandet.

2012/13:U241 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i Sveriges politik for global utveckling samt i bistdndet
ha o6kad uppmarksamhet pd konsekvenserna av den pagéende ™ aldre-
boomen”.
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2012/13:U282 av Anita Brodén m.fl. (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om framgangsrika WTO-férhandlingar utifran
utvecklingsléndernas perspektiv.

2012/13:U294 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenskt och europeiskt handelssamarbete for utveckling.

2012/13:U300 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att den svenska regeringen inom EU verkar for
mer rattvisa globala handelsavtal.

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.1 Inledning.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.3 Politik for global utveckling.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnitt 2.4 Fattigdomsbekdmpning, jobb och till-
vaxt.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen i avsnitt 2.7 Demokrati och méanskliga réttigheter.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3 Globalisering.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen i avsnitt 3.1 Den svenska valfardsmodellen
behdvs i globaliseringen.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.2 Fri, rattvis och hallbar handel.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.4 Tygla spekulationsekonomin.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.5 Avskaffa jordbrukssubventionerna.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.7 Foretagens ansvar.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.8 Kamp mot Kkorruption en forutsatt-
ning for utveckling.

63.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.2 Arbete, tillvaxt och fackliga rattig-
heter.
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64.

65.

66.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.3 Utvecklingssamarbete och partner-
skap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.4 Avkolonisering, demokrati, mansk-
liga rattigheter och god samhallsstyrning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.5 Hélsa och utbildning — grundlag-
gande réttigheter.

2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V):

18.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for utveck-
lingsvanliga EPA-avtal for att EU-kommissionen i storre utstrack-
ning ska lyssna pd de afrikanska staternas synpunkter i férhand-
lingar om EPA-avtal samt for att avvisa EU-kommissionens forslag
om hdjda tullar mot en rad utvecklingslander fr.o.m. januari 2014.

2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

9.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om politik for global utveckling och EU:s ravaru-
diplomati.
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BiLaca 2

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
2012/13:MJU2y

Genomforandet av
samstammighetspolitiken for utveckling

Till utrikesutskottet

Den 16 oktober 2012 beslutade utrikesutskottet att ge miljoé- och jordbruks-
utskottet tillfélle att yttra sig ver regeringens skrivelse 2011/12:167 Genom-
forandet av samstdmmighetspolitiken for utveckling — fokus: den globala
utmaningen ekonomiskt utanférskap och motioner som véckts med anled-
ning av skrivelsen i de delar som ror utskottets beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i
de delar som ror utskottets beredningsomrade samt éver motionerna 2012/13:
U5 (MP) yrkandena 6-8 och 12 samt 2012/13:U3 (SD) yrkande 2.

| yttrandet finns fem avvikande meningar (S, MP, SD, V).
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Utskottets Gvervaganden

Utgangspunkter

I skrivelsen aterrapporterar regeringen till riksdagen om genomférandet av
den s.k. samstammighetspolitiken for utveckling som har sin grund i riks-
dagens proposition Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveck-
ling (prop. 2002/03:122). Sveriges politik for global utveckling (PGU)
handlar om en breddad syn pa utveckling dar regeringens alla politikomra-
den ska bidra och déar bistdndet bara ar en del. Fokus inom samstammig-
hetspolitiken for utveckling identifierades 2008 (skr. 2007/08:89) till
arbete med sex globala utmaningar (Fortryck, Ekonomiskt utanforskap, Kli-
matférandringar och miljopaverkan, Migrationsstrommar, Smittsamma sjuk-
domar och andra hélsohot, och Konflikter och sviktande situationer). |
skrivelsen beddmer regeringen sitt arbete med de sex globala utmaning-
arna under 2010-2012, vilket redovisas i en bilaga. Av dessa fragor faller
den globala utmaningen Klimatférandringar och miljopaverkan under
milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

Skrivelsen fokuserar sarskilt pd den globala utmaningen Ekonomiskt
utanférskap. Denna utmaning handlar om fattiga landers och manniskors
bristande mojligheter att kunna delta i, bidra till eller dra nytta av den glo-
baliserade ekonomins méjligheter. I de delar som rdr miljo- och jordbruks-
utskottets beredningsomrade anfors att jordbruk, skogsbruk och fiskerinar-
ingen &r centrala naringar for en tryggad livsmedelsforsérjning, for export
och for sysselsattning i manga av de fattigaste landerna. De senaste arens
snabba och kraftiga svangningar i livsmedels- och rdvarupriserna har paver-
kat livsmedelstryggheten negativt i manga utvecklingslander. 1 skrivelsen
belyser regeringen sitt arbete med att bidra till en 6kad export av jordbruks-
produkter fran utvecklingslidnder. Regeringen lyfter fram potentiella mal-/
intressekonflikter inom EU:s handels-, jordbruks- och fiskeripolitik, samt
inom bioenergiproduktion.

Utskottets stallningstagande

Mal-/intressekonflikt: Fiskeripolitik och utveckling

Med anledning av kommittémotion 2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl.
(MP) yrkande 6 om att reformen av den externa fiskeripolitiken gar for
langsamt nar det galler fiskeriavtalen med utvecklingslanderna, och kom-
mittémotion 2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 om att
fiskeriavtalen med utvecklingslanderna bor upphdra, vill utskottet anfora
féljande.
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| juli 2004 antog Europeiska unionens rad slutsatser om hur riktlinjerna
for fiskepartnerskapsavtal skulle se ut. Radets slutsatser har genomforts i
de avtal som nu finns. Detta har inneburit att man blev tydligare med att
fisket skulle vara langsiktigt hallbart och bedrivas pa ett Gverskott av kust-
statens eller 6nationens resurser. En viktig skillnad var vidare att man
skulle géra ekonomiska och sociala utvérderingar bade fore och efter avta-
len. Dartill dtog man sig att i 6kad omfattning forbattra det vetenskapliga
underlaget for beslut avseende kvoter m.m. Kommissionen har sedan 2010
lagt in en klausul om ménskliga rattigheter i de forslag om fornyade avtal
och protokoll som man har presenterat for radet och parlamentet. Utskottet
har tidigare uttalat sig om de s.k. fiskepartnerskapsavtalen (bet. 2011/12:
MJU15 s. 12) och da anfort bl.a. féljande.

Utskottet har erfarit att regeringen vid flera tillfallen har framfort syn-
punkter pa EU:s fiskepartnerskapsavtal. En grundlaggande svensk install-
ning ar att Sveriges politik for global utveckling ska genomsyra och
inarbetas i arbetet inom andra sektorer varhelst det &ar relevant. Syn-
punkter pa fiskepartnerskapsavtalen och deras utformning utgar fran att
fisket ska vara hallbart, att det ska ske pa det Gverskott av bestdnden
som inte nyttjas nationellt och med hénsyn till tillgdnglig vetenskaplig
information, att EU:s sektorsstdd anvands i enlighet med de ingéngna
avtalen och foljs upp samt att fisket sker i enlighet med gallande regel-
verk. | EU-kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripo-
litikens internationella dimension, KOM(2011) 424, presenterades den
nya inriktningen for den reformerade gemensamma externa fiskeripoli-
tiken. Kommissionen framholl att EU i syfte att framja langsiktigt
resursbevarande, goda styrelseformer for bilaterala fiskerelationer och
en hallbar utveckling inom partnerlandernas fiskesektor borde gora
bl.a. féljande inom ramen for de framtida fiskeriavtalen. EU borde

— basera avtalen pa basta tillgangliga vetenskapliga utlatanden och upp-
gifter om den ackumulerade fiskeanstrangningen i de berdrda vattnen

— gora respekten for de ménskliga réttigheterna till ett grundléggande
villkor for ingdende och uppratthallande av fiskeavtal

— ga mot en situation dar fartygsagarna bidrar mer till kostnaderna for
tilltradesrattigheterna

— garantera att fiskeavtalen stoder battre forvaltning inom fiskesektorn
i partnerlandet, sarskilt vad galler 6vervakning, inspektion och administ-
rativ samt vetenskaplig kapacitet

— garantera sund och effektiv ekonomisk forvaltning av medlen for sek-
torsstodet enligt avtalet, samt foreskriva indragning av betalningarna
om resultaten inte uppnas.

Utskottet behandlade kommissionens meddelande i utldtande 2011/12:
MJU7 (Utldtande med anledning av kommissionens meddelande om
den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension). I utlatan-
det valkomnar utskottet kommissionens meddelande och stoder méanga
av de reformer som kommissionen féreslar, men understryker att politi-
ken aven maste genomforas i praktiken for att ge resultat.

Utskottet har sedan utlatandet foljt utvecklingen av EU:s externa fis-
keripolitik och hallit ett stort antal Gverlaggningar enligt 10 kap. 4 §
riksdagsordningen med regeringen om fiskepartnerskapsavtalen. Som
har redovisats ovan har kommissionen nu presenterat ett forslag till
reformpaket for den gemensamma fiskeripolitiken. Nar det galler den
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externa fiskeripolitiken anser utskottet i likhet med regeringen att kom-
missionens forslag bor forbattras bl.a. nar det géller respekten for de
demokratiska principerna, att kravet pa utvarderingar foljs och att hén-
syn tas till EU:s mal for utvecklingssamarbete.

Utskottet finner det darfor gladjande att radet nyligen enhélligt antog
radsslutsatser som pa flera punkter tillmétesgar de forbattringar av fis-
kepartnerskapsavtalen som utskottet har efterlyst. Utskottet har vidare
erfarit att regeringen i samband med rédsslutsatserna har framfort ytter-
ligare O6nskemal om forbattringar. Utskottet valkomnar de framsteg
som nu har gjorts och utgdr fran att regeringen &ven i fortsattningen
bedriver en aktiv politik pd detta omrade samt vid behov informerar
riksdagen om hur avtalen utvecklas.

Utskottet vidhaller sin uppfattning och noterar att regeringen i skrivelsen
anfor att man kommer att fortsitta att folja EU-arbetet om fiskepartner-
skapsavtalen och driva ett hallbarhets- och utvecklingsperspektiv. Reger-
ingen anser vidare att ett tidigt strategisk paverkansarbete ar viktigt i detta
syfte, liksom att arbeta multilateralt och bilateralt med andra lander i fiske-
frdgorna. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionsyrkan-
dena inte bor foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida. Motionerna
2012/13:U5 (MP) yrkande 6 och 2012/13:U3 (SD) yrkande 2 bor dérmed

avstyrkas av utrikesutskottet.

Mal-/intressekonflikt: Globalt tryggad livsmedelsforsérjning —
EU:s jordbrukspolitik och héga och rorliga livsmedelspriser

I motion 2012/13:U5 (MP) yrkande 7 uppmarksammas frdgan om att
avsluta EU:s jordbruks- och exportstdéd. Med anledning av detta vill utskot-
tet anfora foljande. Som framgar av skrivelsen har reformeringen av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (GJP) pagatt under en langre tid och har
bidragit till att EU:s jordbrukspriser numera star i battre samklang med
varldsmarknadspriserna. EU:s gemensamma jordbrukspolitik innehaller i
dag betydligt mindre inslag av marknadsregleringar och handelsstorande
element, men innebar dock fortsatt stora hinder for utvecklingslander att
utveckla sitt jordbruk. Héga jordbruksstod och tullar inom EU, och i
manga andra OECD-lander, begransar fortsatt utvecklingslandernas till-
trade till dessa marknader. Som anfors i skrivelsen driver regeringen pa
for en fortsatt reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i syfte
att vasentligt minska utgifterna, na en 6kad marknadsorientering, frikoppla
direktstodet och fasa ut marknadsstodet. Regeringen arbetar dven aktivt for
att utvecklingsdimensionen av GJP ska uppméarksammas mer i forhandling-
arna. Darutdver arbetar regeringen for ett att slutféra Doharundan, vilket
pa jordbruksomradet skulle resultera i en betydande minskning av handels-
storande stod och tullar samt en avveckling av exportstod, vilket ocksa
kan ge positiva effekter for vérldens livsmedelsforsorjning.

Utskottet har behandlat frdgan om en avveckling av exportbidragen i
sitt betankande 2010/11:MJU16. Utskottet hanvisade da till tva interpella-
tionssvar fran landsbygdsminister Eskil Erlandsson. | ett av interpellations-
svaren redovisade ministern att EU inom ramen for Doharundan har atagit
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sig att avveckla exportsubventionerna under forutsattning att andra lander
avvecklar sina former av exportstod (svar pa ip. 2010/11:117). Enligt minis-
tern bidrar exportsubventionerna till att snedvrida marknaderna for jord-
bruksprodukter i framfor allt utvecklingslanderna och ar darfér med réatta
hért kritiserade i de pdgaende handelsférhandlingarna. Subventionerna ger
aven felaktiga signaler till jordbrukarna inom EU om vad konsumenterna
egentligen vill ha. En fortsatt marknadsanpassning av jordbruket dér jord-
brukarna kan producera det konsumenterna efterfragar ar nodvandig for att
skapa forutsattningar for tillvaxt och 6kad sysselsittning pa landsbygden.
Det behovs ytterligare reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Exportsubventionerna bor darfor enligt landsbygdsministern avvecklas
senast 2013 i enlighet med de ataganden som EU gjort i WTO-forhandling-
arna. Landsbygdsministern har ocksa redovisat att den svenska regeringen
ar helt emot exportbidrag och driver fragan om att avskaffa exportbidragen
i alla forum dar det ar majligt (svar pa ip. 2008/09:316). Innan vi nar
denna malsattning ar exportbidrag en del av den gemensamma jordbrukspo-
litiken. Kommissionen har enligt géllande regelverk méjlighet, och enligt
vissa medlemsstater skyldighet, att l&gga fram forslag om exportbidrag om
marknadssituationen sa kraver. Forslagen laggs fram i forvaltningskommit-
tén for den samlade marknadsordningen. | forvaltningskommittén, vars
uppgift ar att tillimpa den politik som faststallts i ministerradet, géller det
att rosta efter de regelverk som finns. Vid varje méte i férvaltningskommit-
ten gors en beddmning av hur Sverige enligt existerande regelverk ska
agera for att pd basta satt uppnd det langsiktiga malet. 1 det laget kan
enligt landshygdsministern Sverige antingen valja att stddja kommissionen
i dess arbete att halla exportbidragen pa en lag niva eller att av principskal
rosta emot eller ldgga ned Sveriges rost. Sverige kan genom ett aktivt age-
rande inom ramen fér kommittévésendet begrdnsa kommissionens tillamp-
ning av olika marknadsinstrument i storre utstrdckning &n om vi rostar
principiellt mot alla exportbidrag som kommissionen lagger fram. Enligt
ministern forutsatter detta att vi tar hansyn till bade marknadsférutsattning-
arna och andra l&nders positionering.

Utskottet har erfarit att regeringen inom ramen for det pagéende arbetet
med reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik bl.a. har en &évergri-
pande handlingslinje om att uppnd en forbattrad samstimmighet med
handels- och utvecklingspolitiken. Regeringen driver &ven en marknadslibe-
raliserande linje, vilken bl.a. innebér en avveckling av exportbidragen. Mot
bakgrund av det anforda foreslar utskottet att utrikesutskottet avstyrker
motion 2012/13:U5 (MP) yrkande 7 i den man yrkandet inte kan anses
tillgodosett.

2012/13:UU12

97



2012/13:UU12

98

BiLAaca 2 MILIO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE

Mal-/intressekonflikt: Bioenergiproduktion och
livsmedelsforsorjning

Som regeringen anfor i skrivelsen har den 6kade globala efterfrigan pa
bioenergi lett till 6kade investeringar i bioenergiproduktion i utvecklings-
lander. Detta har bidragit till okade inkomster for dessa lander. Okad
bioenergiproduktion kan dock bidra till 6kad konkurrens om markanvand-
ningen i utvecklingsléander. Det finns tendenser till att bl.a. andra lander
eller foretag utanfor kontinenten koper upp eller arrenderar mark for pro-
duktion av energigrodor eller livsmedel. Det finns ocksd en risk for att
produktion av energigrodor konkurrerar med livsmedelsproduktion pa ett
icke Onskvart satt, vilket kan fa konsekvenser for livsmedelsforsérjningen i
berdrda lander och globalt.

Motion 2012/13:U5 (MP) yrkande 8 tar upp frdgorna om att biogaspro-
duktion kan leda till att manniskor tvingas flytta fran sina marker och att
livsmedelskrisen forvirras. | motionen framhalls att Sverige maste driva
frdgan om bindande regelverk till skydd for fattiga méanniskors rattigheter
och arbeta for att produktionen certifieras utifran sociala och miljémassiga
kriterier.

Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet anféra foljande. Inom
EU har héllbarhetskriterier for biodrivmedel och andra vitskeformiga bio-
branslen tagits fram. Dessa fokuserar pad bevarande av mark och ekosy-
stem med sérskilt hog biodiversitet samt utsldpp av véaxthusgaser i
samband med férandrad markanvandning, odling och foréadling (direktiv
2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara ener-
gikallor och om andring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/
EG och 2003/30/EG). Direktivet har inforlivats i svensk lagstiftning
genom bl.a. lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen. Vid utskottets behandling av regeringens proposition
2009/10:164 Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen
(bet. 2009/10:MJU26) anforde utskottet bl.a. féljande.

Inledningsvis kan utskottet konstatera att hallbarhetskriterierna i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/28/EG dels ror frdgan om att anvand-
ningen av angivna brénslen m.m. ska medfora en viss angiven minskning
av utslappen av vaxthusgaser, dels att dessa brénslen inte ska vara produ-
cerade av ravaror fran vissa angivna typer av markomraden, omraden som
t.ex. har stor betydelse for den biologiska mangfalden eller dar kol ar bun-
det i mark och vegetation. Aven om direktivet inte innehaller ndgra hallbar-
hetskriterier som riktar in sig direkt pa sociala aspekter sa behandlas social
héllbarhet pa andra satt. | direktivet framgar tex. av artikel 17.7 andra
stycket att kommissionen vartannat ar ska rapportera till Europaparlamen-
tet och radet om vilken inverkan den ¢kade efterfragan pa biodrivmedel
har haft pd den sociala héllbarheten i gemenskapen och i tredjelander och
om vilken verkan gemenskapens biodrivmedelspolitik har haft pa till-
géngen till livsmedel till 6verkomligt pris, sarskilt for manniskor som
lever i utvecklingslander, samt om bredare utvecklingsfrdgor. Rapporterna
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ska ta upp respekten for markrattigheter. Rapporterna ska, for bade tredje-
lander och medlemsstater som ar viktiga kallor for ravaror till biodrivme-
del som anvénds inom gemenskapen, ange om landet har ratificerat och
genomfort vissa konventioner som tagits fram av ILO (Internationella arbets-
organisationen) och om landet har ratificerat och genomfért Cartagenapro-
tokollet om biosékerhet och konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter. Den forsta rapporten ska
éverlamnas 2012. Kommissionen ska vid behov foresla korrigerande atgar-
der, i synnerhet om det visar sig att produktionen av biodrivmedel i
betydande grad paverkar livsmedelspriserna.

Vidare anforde utskottet att medlemsstaterna enligt artikel 18.3 i direkti-
vet bl.a. ska vidta atgarder for att se till att de ekonomiska aktorerna
tillhandahaller tillforlitlig information. Om den ekonomiska aktdren har vid-
tagit atgarder for att ta hansyn till dels den sociala hallbarheten i EU och i
tredjelander till foljd av den Gkade efterfrdgan pa biodrivmedel, dels den
inverkan som unionens biodrivmedelspolitik har haft pa tillgangen pa livs-
medel till ett dverkomligt pris, sérskilt for méanniskor i utvecklingslan-
derna, ska information lamnas om dessa atgarder. Det foreligger dock
ingen skyldighet att vidta sadana atgarder. Enligt artikel 18.4 i direktivet
ska gemenskapen strava efter att ingd bilaterala eller multilaterala avtal
med tredjelander som innehaller bestammelser om hallbarhetskriterier som
motsvarar de kriterier som faststalls i direktivet. Vid ingdendet av dessa
avtal ska sarskild uppmarksamhet &gnas at de atgarder som vidtagits for
att bevara omraden som erbjuder grundldggande ekosystemtjanster i kri-
tiska lagen, skydd av mark, vatten och luft, indirekta &ndringar i markan-
vandning, aterstallande av skadad mark, undvikande av Gverdriven
vattenforbrukning i omrdden med knapp vattentillgdng samt de sociala
aspekter som avses i artikel 17.7 andra stycket i direktivet.

Nar det galler frdgan om att Sverige for egen del bér ange sociala krite-
rier for bransleproduktion hanvisade utskottet till att direktivets regler om
héllbarhetskriterier inte har karaktaren av s.k. minimiregler och att det inte
heller kan anses 6nskvart att enskilda medlemsstater ska fa stalla natio-
nella hallbarhetskrav. Utskottet ville dock, i likhet med vad som anférdes i
betdnkandena 2007/08:MJU15 och 2008/09:MJU28, anfdra att den mycket
viktiga utvecklingen av férnybara branslen maste ske pé ett sddant satt att
den inte medfor oonskade effekter. Utskottet uttalade vidare att man sig
mycket positivt pa det arbete som pagar inom omradet certifiering och livs-
cykelanalys av branslen. Nar det géller certifiering pa nationell niva hanvi-
sade utskottet till ett frgesvar (integrations- och jamstalldhetsminister
Nyamko Sabunis svar pa frdga 2007/08:763 den 20 februari 2008 om rétt-
visemarkning av etanol) dar det bl.a. anfordes att det fran en handelspoli-
tisk utgdngspunkt ar viktigt att dessa system inte skapar onddiga hinder
for utvecklingslander eller sma och medelstora foretag. En svensk ambi-
tion &r darfor att bidra till att utveckla internationella standarder eller
harmonisera nationella standarder, certifieringar och markningssystem pa
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klimatomradet for att undvika nya tekniska handelshinder. | detta samman-
hang spelar det arbete som bedrivs inom Internationella standardiseringsor-
ganisationen (1SO) vad géller standarder for biobransle stor roll. Aven
organisationens arbete med miljéméarkning och miljédeklarationer, och arbe-
tet med att ta fram riktlinjer for socialt ansvarstagande har stor betydelse.

Utskottet vidhaller sin uppfattning och anser darmed att motion 2012/13:
U5 (MP) yrkande 8 inte bor foranleda ndgon étgard fran riksdagens sida.
Yrkandet bor darfor avstyrkas av utrikesutskottet.

Global utmaning: Klimatférandringar och miljopaverkan

Nar det géller den frAga som vécks i motion 2012/13:U5 (MP) yrkande 12
om ekonomiskt stod till klimatarbete i fattiga lander har utskottet tidigare
behandlat liknande motionsyrkanden, bl.a. i betdnkande 2011/12:MJU25.
Utskottet anforde da att en verkningsfull klimatpolitik forutsatter att
Sverige och andra industrilander tar ledningen och ansvaret for atgarder,
inte enbart inom de egna landgranserna utan ocksd i utvecklingslander.
Marknadsbaserade mekanismer i nuvarande och nya former kommer att
vara centrala element i en internationell klimatsamverkan aven efter 2012.
Utskottet anforde &ven att regeringen under det svenska ordforandeskapet i
EU drev pa for att fa fram ett okat stod till utvecklingslanderna och att
detta arbete fortsatter. Enligt beslut pd FN:s klimatmdten ska utvecklings-
landerna fram till 2012 fa ett samlat klimathistdnd pa 30 miljarder dollar.
Av dessa bidrar EU med den stérsta enskilda delen, en tredjedel av den
totala summan. Fran och med 2020 ska 100 miljarder dollar varje ar ga
till atgarder for begransning och anpassning i utvecklingslander. Utskottet
anforde att det ar viktigt att det klimatbistdnd som ges ar nytt och additio-
nellt samt att anstrangningar gors for att finna nya former av finansiering
utdver den offentliga, som ett led i en internationell process. Né&r det
géllde fragan om att 6ronmérka auktioneringsintakter fran handelssystemet
hanvisade utskottet till finansministerns svar pa en interpellation den 18
oktober 2011 (ip. 2011/12:27) d&r han anforde att Sverige under nuva-
rande period i handelssystemet har delat ut sina utslappsratter till industrin
utan kostnad och att det efter 2012 blir norm att sélja utsléppsratterna.
Regeringen raknar med att ca 1,3 miljarder kronor kommer in p& budge-
tens inkomstsida arligen frdn 2013. Enligt EU:s utslappshandelsdirektiv
bor 50 procent av intakterna fran auktioneringen av utslappsratterna, eller
ett ekonomiskt varde motsvarande dessa inkomster, ga till klimatatgarder
pa nationell eller internationell niva. De klimatéatgarder som &syftas i direk-
tivet dr t.ex. atgarder for utslappsminskningar, satsningar pa klimatforsk-
ning och fornybar energi men ocksé klimatatgarder i utvecklingslander. En
grundlaggande princip for regeringen ar att inte 6ronmarka intékter till stats-
budgeten for specifika andamal. Regeringen anser vidare att utgiftssidan
inte ska bestammas av enskilda inkomstkallor utan bedémas utifran natio-
nella prioriteringar. Men den principen paverkar inte regeringens hoga
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ambitionsnivé pé& klimatomradet. Exempelvis avsatter regeringen under peri-
oden 2010-2012 totalt 8 miljarder kronor till klimatatgarder i utvecklings-
lander. Darutdver gor regeringen enligt interpellationssvaret ett antal
klimatrelaterade satsningar pa nationell niva, inom exempelvis energieffek-
tivisering och energiforskning.

Utskottet ansluter sig till det som anfors i skrivelsen om att det &r en
fortsatt viktig process att identifiera andra mdjliga finansieringskallor, vid
sidan av bistandet, for klimatrelaterade investeringar i utvecklingslander
och medelinkomstlander samt att skapa battre forutsattningar for den pri-
vata sektorns klimatrelaterade investeringar pa lokal och pé internationell
niva.

Mot bakgrund av det anférda anser inte utskottet att nagot initiativ &r
nddvandigt med anledning av motion 2012/13:U5 (MP) yrkande 12. Yrkan-
det bor darfor avstyrkas av utrikesutskottet.

| Gvrigt har utskottet inte nagot att anféra med anledning av regeringens
skrivelse.

Stockholm den 6 december 2012

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Johan Lofstrand (S), Rune Wikstrom (M), Helén
Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita
Brodén (FP), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Christer Akej (M), Christina
Karlsson (S), Staffan Danielsson (C) och Jacob Johnson (V).
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Avvikande meningar

1. Fiskepolitik och utveckling (S, MP)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP)
och Christina Karlsson (S) anfor:

Vi anser att utvecklingen inom EU &r pd vidg at ratt hall och att den
svenska regeringen driver pd i ratt riktning men att takten ar alldeles for
Idngsam. Utvecklingssamarbetet bor inte forknippas med krav pa kompen-
sation i form av fiskerétter for EU-fartyg. En grundlédggande forutsattning
for att fiskeavtalen med utvecklingslédnder ska kunna accepteras &r att det
finns uttryckliga krav pa héllbarhet och effektiv fiskeriforvaltning, krav
som ocksa foljs upp under avtalsperioden, och dar bristfallig uppfyllelse
ska vara en grund for avtalsforandringar. En annan forutséttning ar att det
finns ett valdokumenterat dverskott av resurser, relevanta bestandsuppskatt-
ningar, en effektiv fiskekontroll och en skyddad kustzon for det lokala
fisket. Utvarderingen av det foregdende avtalet, i de fall ett sdant finns,
ska offentliggdras innan forhandlingar om ett nytt avtal kan paborjas. Det
ar ocksa ett krav att grundlaggande manskliga rattigheter respekteras i
avtalslandet. Eftersom brister i den internationella fiskeforvaltningen satter
granser for de krav som EU kan driva i samband med fiskeavtalen, bor
Sverige och EU intensifiera arbetet for att stdrka den. Uppfoljningen av
atagandena fran FN:s toppmote Rio plus 20 som hélls i juni 2012 ar ett
lampligt forum.

Vi anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U5
(MP) yrkande 6.

2. Fiskepolitik och utveckling (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna motsétter sig storre delen av EU:s externa fiskeripoli-
tik. Vi ifragasatter kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen och ser
helst att avtalen inte forlangs nar det galler utvecklingslanderna. Man anvéan-
der fiskeripolitiken och pengar frdn den svenska medlemsavgiften, dar
Sverige ar en stor nettobetalare, for att uppratthalla en fiskeflotta, framst i
Spanien och Portugal, som borde ha anpassats till hallbara fiskenivaer vid
det héar laget. EU:s fiskepartnerskapsavtal cementerar ett forlegat synséatt
pa fiskeripolitiken och belastar fiskebestanden ytterligare. Detta ligger inte
i linje med ett hallbart fiske. Regeringen framhaller i skrivelsen att det ar
viktigt att fiskeripolitiken utformas sa att det gynnar utvecklingslanderna.
Vi anser dock att EU:s fiskeavtal 6ver huvudtaget inte gar att forena med
en hallbar utvecklingspolitik. EU:s fiskeflotta ar daligt kontrollerad och
undergraver utvecklingslandernas mojligheter att utveckla ett lokalt fiske,
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mojligheter att skapa arbetstillfallen och att férsorja sin egen befolkning
med fisk. | stillet bér EU anvanda bistandsmedel till att stodja det lokala
fisket och dess kapacitet, vilket skulle skapa verklig utveckling for de
berérda landerna. Om vi ska ha en samstdmmig politik for global utveck-
ling maste darfor fiskeriavtalen upphora.

Vi anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U3
yrkande 2.

3. Globalt tryggad livsmedelsforsérjning (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP),
Christina Karlsson (S) och Jacob Johnson (V) anfor:

Regeringens resultatskrivelse lyfter fortjanstfullt fram de malkonflikter
som finns i EU:s handelspolitik. Skrivelsen belyser utvecklingslandernas
problem med tilltrade till EU:s marknad. Det &r forvanande att regeringen
valt att bortse fran det valkanda faktum att EU:s jordbruks- och exportstod
paverkar utvecklingslanderna negativt. FN:s speciella rapportor for livsme-
delssakerhet lyfter i sina skrivelser fram smaskaligt och ekologiskt jord-
bruk som en utgdngspunkt for livsmedelssikerheten i fattiga lander.
Regeringen visar en medvetenhet kring den negativa effekt som héga och
rorliga priser far for smaskaliga producenter. Skrivelsen foreslar dock
ingen losning av problemet. Det gors en hénvisning till Sveriges delta-
gande i reformeringen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. De svenska
frivilligorganisationer som tillsammans med sina internationella partner fol-
jer forhandlingarna har dock ifragasatt regeringens roll i férhandlingarna.
Vi menar att regeringen har ett uppdrag att intensifiera arbetet med att
avsluta exportstod. Stod for detta finns i beslut frin WTO:s ministerkonfe-
rens 2005.

Vi anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U5
(MP) yrkande 7.

4. Bioenergiproduktion och livsmedelsforsérjning (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP),
Christina Karlsson (S) och Jacob Johnson (V) anfor:

Odling av grodor for biobrénsle utgor en mojlig kélla for omstéllning till
fornybar energi och till exportinkomster for jordbrukare i utvecklingslan-
der. Men trenden &r allt oftare att internationella biobransleforetag kdéper
upp jorden, och det finns exempel som visar att storskalig produktion lett
till att méanniskor tvingats flytta fran sina marker. EU har antagit ett mal
om att 10 procent av allt transportbransle ska vara fornybart senast 2020.
Problemet ar att EU vill fylla stora delar av malet med biobranslen som
importeras fran fattiga lander. Det finns en stor risk for att det kan leda
till att livsmedelskrisen forvarras. Konkurrens om mark rapporteras ocksa
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skapa konflikter och brott mot de ménskliga réattigheterna. Vi &r kritiska
till att regeringen forlitar sig pa frivilliga riktlinjer. Det &r bra att fragorna
lyfts fram i FAO:s uppfoérandekoder men riktlinjerna erbjuder inte en 16s-
ning p& de problem som riskerar att uppstd i samband med storskaliga
markinvesteringar. Sverige maste driva frdgan om bindande regelverk som
kan hélla foretag ansvariga for de perspektiv som ar véagledande for politi-
ken for global utveckling, dvs. rattighetsperspektivet och fattiga manni-
skors perspektiv. For att pa allvar mota klimathotet krdvs en grundlag-
gande omstallning av hela transportsystemet. Vi bor ocksd aktivt stodja
utvecklingslanderna i en omstallning till transportmedel drivha med foérny-
bara brénslen. For att verkligen komma till ratta med konkurrensen om
mark behdver kottkonsumtionen i den rika delen av varlden minska. Bio-
drivmedel behdvs, inte minst for utvecklingslandernas egen omstalining,
men det ar viktigt att produktionen certifieras utifran sociala och miljomas-
siga kriterier.

Vi anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U5
(MP) yrkande 8.

5. Klimatférandringar och miljépaverkan (MP, V)
Helena Leander (MP) och Jacob Johnson (V) anfor:

Infér klimatforhandlingarna i Kdpenhamn 2009 lovade regeringen nya
medel pd 6ver 7,5 miljarder kronor, men klimatarbetet i fattiga lander har
inte fatt en enda ny krona. | stallet har regeringen bett Sida att inventera
pagaende bistdndsprojekt och bocka for vilka som kan anses vara klimatre-
laterade. Dessutom har regeringen, genom projekt av tvivelaktigt vérde,
satsat stora belopp pa att skaffa utslappsratter fran lander utan nagra minsk-
ningsataganden. | arets budget halverar regeringen dessutom sin budget-
linje p& milj6- och klimat i bistdndet. Bistandet behdvs mer an nagonsin
for att bekampa fattigdom och stodja demokratisk utveckling. Allt bistand
ska givetvis vara miljo- och klimatsakrat och bistandet kommer, med néd-
vandighet, att forhalla sig till krav pa anpassning. Sverige maste ocksd
aktivt verka for att fa fram nya finansieringsmekanismer. Vi vill infora ett
verkligt ekonomiskt stdd till klimatarbete i fattiga lander. Intdkter som stats-
budgeten far fran auktionering inom ramen for EU:s handel med utslapps-
ratter bor anvéndas till internationella klimatinsatser.

Vi anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U5
(MP) yrkande 12.



BiLaca 3

2012/13:UU12

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 15

Motion Motionérer Yrkanden
15.  Ovriga yrkanden

2011/12:U222 Anita Brodén (FP) 1 och 2
2011/12:U223 Anita Brodén (FP) 5
2011/12:U230 Caroline Szyber (KD) 1 och 2
2012/13:U215 Irene Oskarsson (KD)

2012/13:U224 Irene Oskarsson (KD)

2012/13:U282 Anita Brodén m.fl. (FP) 2
2012/13:U294 Mikael Oscarsson (KD)

2012/13:U300 Thomas Strand m.fl. (S)

2012/13:N306 Jonas Eriksson m.fl. (MP) 9
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Stenografisk uppteckning fran en offentlig
utfragning den 20 november 2012 om politik
for global utveckling

Ordforanden: Da forklarar jag dagens mote for 6ppnat. Detta ar namligen
ett led i vart normala utskottsagerande. Darfor har vi ocksa ett utskotts-
mote, vilket innebér att ledamdterna i utrikesutskottet narvarokontrolleras.
Jag ser nagra av dem har. Vélkomna.

Ni andra ar ocksa varmt valkomna och ocksa alla som foljer detta maéte
via SVT Forum eller via var webbséndning. Alla & varmt véalkomna till
utrikesutskottets offentliga utfragning om politik for global utveckling.

Det ar gladjande att vi i dag har ett sa stort antal ahorare fran ett brett
spektrum av institutioner och organisationer. Det ser vi om vi tittar ut dver
varandra.

Nasta ar ar det tiodrsjubileum for politiken for global utveckling. Som
bekant fattade riksdagen 2003 beslut om en svensk politik for global utveck-
ling baserat pd en proposition frén regeringen. Beslutet lade grunden for
en samstammig politik for en rattvis och hallbar global utveckling. Sedan
dess rapporterar regeringen regelbundet i skrivelser till riksdagen om genom-
forandet av samstammighetspolitiken fér global utveckling. Den offentliga
utfragning som vi ska ha i dag &r ett led i utrikesutskottets behandling av
regeringens senaste skrivelse, som fokuserar pd den globala utmaningen
ekonomiskt utanforskap. Ekonomiskt utanforskap ar darmed ocksa fokus
for den utfragning som vi har har i forstakammarsalen i dag.

Malet med PGU, politik for global utveckling, ar att alla politikomraden
gemensamt ska bidra till och verka for global utveckling. Politik for glo-
bal utveckling stracker sig langt utanfor enbart bistandspolitiken och inne-
bar att alla politiska omraden ska ha kunskap om och ta hansyn till vilka
konsekvenser politiska beslut far for manniskor i utvecklingslander. Bris-
ten pa samstammighet gor att risken for att olika politikomraden motver-
kar varandra blir stor, och darfér har regeringen fatt i uppdrag att
formulera och genomféra politik pa ett gentemot utvecklingen hansynsfullt
satt. Utgangspunkten ar det gemensamma ansvaret som hela regeringen
har for att hantera de globala utmaningar som hindrar en réttvis och hall-
bar utveckling. Genom samstdmmigt agerande kan fdljande utmaningar
identifieras, ndmligen fortryck, ekonomiskt utanforskap, migrationsstrom-
mar, klimatférandringar och miljopaverkan, konflikter och andra sviktande
situationer, smittsamma sjukdomar och andra hélsohot.

Politik for global utveckling &r Iangt ifran bara bistdnd, men bistandet
har en nyckelroll att spela i den globala utvecklingen. Det kan handla om
insatser som &r relaterade till andra politikomradens verksamhet, till exem-
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pel handelsrelaterat bistdnd som anvéands for att stodja utvecklingslander-
nas anpassning till internationella handelsregler. Bistdndet kan ocksé& spela
en roll i kunskapsstdd och kunskapsuppbyggande inom Regeringskansliet i
berérda myndigheters genomférande av politiken.

Transparens och en oppen diskussion, som denna offentliga utfragning
ar ett exempel pa, ar viktigt. Det galler sarskilt politiken for global utveck-
ling, dar ett stort antal aktorer ar ansvariga for genomfoérandet. Medskick
och kommentarer till véart arbete i utskottet &r darfor vardefulla. Dagens
utfrdgning kommer att finnas med som en bilaga i utskottets betankande
dver regeringens skrivelse, och av den anledningen finns ocksé stenografer
med i dag som noterar vad som sags inklusive fragestunden.

Vi ar i dag sdrskilt tacksamma for att vi i panelen kan valkomna tre
talare, namligen bistandsminister Gunilla Carlsson, Diakonias generalsekre-
terare Bo Forsberg, som representerar medlemmarna i Concord Sverige,
och Johan Kuylenstierna, som ar vd for Stockholm Environment Institute
och adjungerad professor vid Stockholms universitet.

Uppléagget for utfragningen ar som foljer. Vara tre inbjudna talare kom-
mer att halla sina presentationer. Darefter foljer en fragestund. Partierna
foretrads av ledamoter fran utrikesutskottet i partiernas storleksordning.
Déarefter ges mojlighet att stdlla fragor fran ovriga inbjudna. Ovriga
inbjudna kan anmala intresse av att stalla en fraga med hjalp av de lappar
som finns utdelade pa borden framfor er. Ni lamnar era fragelappar till var
kanslipersonal som sitter l&ngst fram i salen. Det kan ni gora efter att den
sista talaren har lamnat sin presentation. Jag vill ocksd uppmana er att
gora era inlagg korta och stalla koncisa fragor som berdr dagens &mne om
ekonomiskt utanforskap och att egna inldgg eller foredrag forkladda till
fragor bor undvikas.

Vi & glada att utfragningen sands i Sveriges Television, vilket ger oss
mojlighet att dven erbjuda vdra tittare chansen att stalla fragor. Om du
som nu tittar p& detta vill stilla en fréga, mejla ditt namn och din fraga
till utrikesutskottet@riksdagen.se. Det markerar den interaktivitet som vi i
riksdagen och utrikesutskottet uppskattar. Det har galler endast er som fol-
jer denna utfragning tisdagen den 20 november med start k. 11.

Observera att eftersom utfragningen tv-sands méste mobilerna vara i flyg-
lage eller helt avstdangda for att inte stéra sandningen. Nu tanker jag visa
prov pa politiskt ledarskap genom att sld av min egen mobiltelefon. Med
detta sagt foreslar jag att vi inleder dagens oppna utfragning. Forst ut &r
var bistdndsminister Gunilla Carlsson.

Statsradet Gunilla Carlsson (M): Tack Hans, utrikesutskottet och riksda-
gen for mojligheten att fa tala har! Jag tankte bara anvanda en bild vid
min presentation i dag for att pdminna oss &r 2012 om hur snabbt varlden
har forandrats och att vi alla, tror jag, kdnner av globaliseringens effekter
pé ett satt som vi kanske inte gjorde for bara négra ar sedan.
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Nationell politik handlar alltmer om gransoverskridande fragor som far
internationella konsekvenser, och behovet av samstdimmighet och samver-
kan blir allt stérre. De trender som jag vill visa har ar sédant som staller
krav pd oss sjalva och ger mojligheter for Sverige. Vi har anledning att
inte minst fran ett utvecklingsperspektiv samtala, triffas och se om vi gor
tillrackligt. Vad kan vi géra mer?

Jag vill borja i den positiva agendan. Den globaliserade varlden erbju-
der helt nya mojligheter att l6sa manga av de problem som finns genom
Okat utbyte, inte bara politiskt utbyte utan ocksd pd marknader och inom
forskning, vad vi kan fa fram genom handel och innovationer och samti-
digt allt tydligare varna universella varden sdsom demokrati och rattighe-
ter. Aldrig ndgonsin tidigare har vi haft s& mycket av interaktivitet och
utbyte. Det som nu sker &r att allt fler manniskor &r beroende av dessa
trender och &r delaktiga, och det sker for alla fort. Det hér sker samtidigt
som atminstone en miljard manniskor Gver huvud taget inte ar delaktiga,
det vill sdga gapet &r stérre an nagonsin tidigare. Férandringstakten ar snab-
bare. Allt fler manniskor berérs av globaliseringen, men miljarden maste
fa mojlighet att knacka dnnu hardare pa globaliseringsdorren.

Darfor ar fragan om politik for global utveckling, som vi ska diskutera i
dag, en bra arena for att fundera 6ver om vi méter trenderna. Hur ska vi
se till att alla politikomraden gar & samma hall? Syftet med politik for
global utveckling ar att vi ska fa en rattvis och global utveckling som é&r
hallbar. Hur gor vi det? Vi har sagt att vi framfor allt ska ta sikte pa att
bistd fattiga manniskor att hantera speciella utmaningar genom att framja
synergier och se till att vi hanterar utvecklingsfrdmjande politik i Sverige.
Det & PGU. Min uppfattning &ar att om politik for global utveckling reali-
seras till fullo, inte bara i Sverige utan ocksd i EU, kommer langt fler
manniskor att ha majlighet att nyttja sin egen vilja, forméga och drivkraft
till att forbattra sin egen livssituation och ta makten éver sin egen tillvaro.

Som utskottsordféranden Hans Wallmark sade har vi sedan 2003 haft
en bra utvecklingskonsensus i Sverige. Det ar bra att pdminna en yngre
generation, aven riksdagsledaméter, om att Globkom, som kommittén hette
som ledde fram till PGU, hade en frigérande effekt genom att vi gjorde en
bra gemensam analys och enades om att det inte racker med bara bistand
utan det méste finnas mer tankar om en samstiammig politik.

Sverige var forst med detta. Flera lander har kommit efter, och jag
tycker att vi ska vara stolta dver detta, dels for att det gav oss ett bra arv
att forvalta i Sverige, dels for att det finns internationella forvantningar pé
oss att ta politiken vidare. Bade regeringens egna bedémningar och
externa bedomningar fran OECD visar att det finns brister i genomféran-
det av politik for global utveckling. Ett av problemen &r vem som ska
samordna politiken for global utveckling. Jag &r inbjuden for att tala om
regeringens perspektiv, och jag kommer att gora det.
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For att rdda bot pa kritiken har regeringen beslutat att genomfora en
extern utvardering med fokus pd arbetsformer och styrningen av samstam-
mighetspolitiken som ska levereras till Regeringskansliet 2013 for att fa en
battre samordning av politiken for global utveckling. Jag som ansvarig
bistdndsminister kan ocksa ibland beskrivas som utvecklingsminister efter-
som jag har ansvar att driva pd& PGU, men det ar varje enskilt statsrads
uppgift och ansvar att inom sitt eget politikomrade jobba med politik for
global utveckling. | dag ar det roligt att utrikesutskottet har ordnat denna
hearing och bjudit in kolleger frdn milj6- och jordbruksutskottet. Men det
ar inte bara i utrikesutskottet i riksdagen fragorna behéver diskuteras.

Regeringens arbete med att fora Globkom och politik for global utveck-
ling vidare innebar att alliansregeringen 2008 koncentrerade arbetet med
PGU till sex globala utmaningar, som Hans Wallmark nd&mnde. De sex
utmaningarna ar att vi fokuserar pa fortryck, ekonomiskt utanforskap, som
vi ska diskutera i dag, migrationsstrommar, klimatfoérandringar och miljopa-
verkan, konflikter och sviktande situationer samt slutligen smittsamma
sjukdomar. Det har hjalpt oss lite grann att fokusera arbetet och samar-
beta. | dag ska vi fokusera pa ekonomiskt utanférskap. Det kunde inte
vara mer uppenbart hur viktigt det ar att titta pd globaliseringen och se pa
vilka konsekvenser den globala ekonomiska nedgdngen far for utveck-
lingen. Vi kan i dag gemensamt fundera 6ver jobb. Vi funderar dver den
fragan i Sverige och dven i Senegal. Det ar en riktigt granséverskridande
fréga. En annan frdga som &r viktig for oss att titta pd nar det géller eko-
nomiskt utanforskap och de kriser som finns i vérlden ar global livsmedels-
trygghet.

I grunden &r den ekonomiska globaliseringen, det vill sdga 6kningen av
utlandska direktinvesteringar och andra finansiella strommar, en stark kraft
for ekonomisk och social utveckling i 13g- och medelinkomstlander. Proble-
met med det ekonomiska utanforskapet dr att ménniskor har bristande
mojligheter att delta i, bidra till eller dra nytta av den globaliserade ekono-
mins majligheter. Darfor ar frdgan for oss hur fattiga och sarbara manni-
skor kan delta pd lika villkor och darmed inte bara fa& fordelar och
maéjligheter utan ocksa vara med och bidra.

Min utgangspunkt ar att vi maste se vilka drivkrafter manniskor har
som lever i fattigdom for att sjalva ta sig ur fattigdom. Méanga génger hand-
lar det om ndgot sa enkelt som att f& mojlighet till ett avionat jobb. Men
fattigdom uttrycks ocksé i manga andra termer, namligen brist pd makt,
dalig halsa, brist pa sociala natverk. Det finns manga saker som gor att
man kénner att man inte kan paverka sin egen livssituation. Darfor brukar
vi sdga att vi ska ha ett mangdimensionellt satt att se pé just fattigdom for
att reda ut problemet.

I mitt arbete ingdr att jag ska ha fattiga manniskors perspektiv. Jag ska
se pa hur fattiga manniskor ska fa vara del av utvecklingsméjligheterna.
Det &r otroligt viktigt for oss i dag. Vi pratar manga ganger om fattiga
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manniskor, men vet vi tillrdckligt mycket om dessa ménniskor som vi
talar om? Hur mycket talar vi egentligen med fattiga manniskor for att fa
fram just deras perspektiv?

Herr ordforande! Jag ska géra ndgra nedslag i PGU, handel, tillvaxt och
ekonomiskt utanforskap utifrdn regeringens utgangspunkter.

Forst handlar det om att ta vara pa potentialen i den privata sektorn.
Det ar i den privata sektorn som vi har basen for handel och tillvéxt i alla
lander, inklusive i laginkomstlander. Det ar dar vi ser basen for sysselsatt-
ning och skatteuttag, och det ar darfor det ar livsviktigt att uppmuntra
entreprendrskap och foretagande i utvecklingslanderna. Svenska foretag spe-
lar hérvid en viktig roll. De kan ju bidra till ékad handel. | dag ar svensk
handel med lag- och medelinkomstlanderna forsumbar. Finns hér en poten-
tial?

Regeringen stottar Exportradet och riskkapitalbolaget Swedfund for att
mojliggdra mer av bade investeringar och handel med lag- och medelin-
komstlanderna. Har ser vi en potential.

Nér vi pratar om foretag ar det viktigt att ndmna corporate social respon-
sibility, det vill s&ga ansvarsfullt foretagande. Vi ska stalla krav och
diskutera hur svenska foretag med manga ganger starka upparbetade varu-
mérken ser pa ansvarsfullt foretagande. Vi ska fran regeringens sida under-
latta uppbyggandet av internationella normer inom ramen fér OECD och
FN inom ansvarsfullt féretagande.

Ett sarskilt verktyg med ansvar &r de statliga bolagen. De ska agera fore-
domligt nar det kommer till hallbart foretagande. Darfor har regeringen
uppdragit &t de statligt 4gda bolagen att senast 2013 aterkomma med héll-
barhetsmal och strategier for hallbart féretagande.

PGU handlar inte bara om vad regeringar, foretag och civilsamhéllets
organisationer gor, utan PGU handlar ocksd om hur vi méanniskor, konsu-
menter, hanterar politik for global utveckling och det ekonomiska utanfor-
skapet. Det far andra tala om.

Herr ordforande! Jag vet ocksd att har finns méanga fragor i dagens
debatt som vi kommer att terkomma till som handlar om bade kapital och
skatteflykt, som handlar om livsmedelsférsérjning, energi och klimat, som
handlar om utmaningen i att hantera frdgorna. P4 den tid jag har kvar ska
jag sdga nagot kort om kapital- och skatteflykt. De fragorna kan inte ses
isolerade frdn Gvriga utvecklingsfragor. | lander med snabbt vaxande eko-
nomier eller stora naturresurser ar det ofta ett snabbt inflode av utlandskt
kapital. Om statsforvaltningen ar svag leder det ofta inte till ndgra storre
skatteintakter utan i stallet strommar kapitalet ut ur landet. For vissa lan-
der &r det viktigare att de dras med i globaliseringen och att utlandskt
kapital ska stromma in. For de flesta lander maste vi se till att de natio-
nella skattesystemen fungerar battre, att det finns tillit och transparens i
systemen och att korruptionen i statsforvaltningen och néringslivet minskar
samt att det internationella samarbetet starks. Det &r manga saker som ska
komma pa plats samtidigt.
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Regeringen arbetar aktivt med dessa frdgor med hjalp av bilateralt och
multilateralt stod, bland annat med reformer och utveckling av statsforvalt-
ningar samt stérkt lagstiftning och finansiella system.

Négra korta ord om PGU, livsmedelsforsorjning, energi och klimat for
att uppmuntra till diskussion och debatt efterét.

Jordbruk, skogsbruk och fiskerindringar &r centrala for en tryggad livs-
medelsforsérjning for export och for sysselsattning i manga av de allra
fattigaste landerna. De snabba fordndringar vi har sett — inte minst de
senaste aren — och svangningar i livsmedels- och rvarupriser har absolut
negativt paverkat livsmedelstryggheten for manga fattiga manniskor i lagin-
komstlander. De frgorna ar kopplade till global livsmedelsforsorjning,
vatten, markresurser, finansieringsfragor, brukar- och &garrattigheter, till-
gangen till marknader, bade lokala, regionala, nationella och internatio-
nella. De ar ocksa, tycker jag, kopplade till jamstalldhet.

Regeringen belyser i skrivelsen potentiella mal- och intressekonflikter i
livsmedelstrygghet under senare ar, inte minst utifrdn bioenergibehoven.
Nar jag pratar om skrivelsen handlar det om skrivelsen fran 2008. Det har
i synnerhet framhallits att livsmedelsforsorjningen hotas nar atbara jord-
bruksravaror anvands for att framstilla biodrivmedel. De har ocksa en
prispaverkande faktor som slar absolut hardast mot de allra fattigaste man-
niskorna som har de allra minsta marginalerna. Bioenergiproduktion repre-
senterar ocksa en mojlighet for fattiga lander att 6ka sina inkomster och
skapa sysselséttning. Har har vi ett klassiskt dilemma.

Samtidigt ar det viktigt att titta pa langsiktigt hallbara investeringar som
inte innebar att fattiga manniskor tvingas bort fran sin mark for det lilla
de har. Exploateringen av naturresurser i Iaginkomstlander, i kombination
med brister i &gande- och nyttjanderétter, leder inte bara till 6kad konkur-
rens utan kan ocksa hindra fattigdomshekampningen. Darfor ar det viktigt
att vi tittar pa hur vi kan ha en ansvarsfull forvaltning av mark, fiske och
skog som forhandlas fram inom FN.

Regeringen har ocksa ett stort fokus pa bioenergi vad galler dkad hall-
bar energianvdndning och klimatanpassning. Hur vi ska kunna reducera
transportsektorns utslapp och beroende av fossila branslen spelar faktiskt
en roll runt forsta generationens biodrivmedel, det vill sdga etanol och bio-
diesel, och hur de kan fa en roll i fortsattningen. Det ar frdgor som jag
hoppas vi ska diskutera i dag.

Slutligen ska jag ta upp det som manga kanner av. Vi kanner globalise-
ringens starka och, for ménga av oss, positiva kraft som ékar majlighe-
terna. Men jag tror att manga av oss funderar pa vad klimat- och
miljoférandringarna betyder i vart land. Vi forstar ocksa hur de slar ben-
hart mot utvecklingslanderna.

Globala miljéproblem maste hanteras pa ett rattvist satt. Vi i de rika
landerna maste ta en stor del av ansvaret for att &ndra var egen livsstil.
Om vi pratar om livsmedelsfragorna forsvinner arligen ca 1,3 miljarder ton
mat inte bara pa grund av att marken forsvinner utan pa grund av att vi
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har daliga distributionskanaler. Allt handlar inte bara om hur vi anvander
jordens resurser utan det handlar om att de méste vara mer héllbara och
mer smarta, ha system som understdder oss s& att vi kan fatta riktiga
beslut och se till att f& battre och mer rattvisa mojligheter for livsmedels-
produktionen.

For att den svenska politiken ska understddja detta har vi bland annat
tittat pa hur vi kan minska matsvinnet frdn hushallen, hur vi ska anvanda
avfallet for just biogas. Varfor séger jag detta? Jo, jag tror att vi ska
anvéanda den internationella solidariteten, den internationella upprordheten
Over att det finns orattvisor. Vi har en politik fér global utveckling som
ska rada bot pd detta. Det handlar om att ha en politik som ar synnerligen
global i alla dess ratta delar och att vi borjar har hemma. Vi ska forsta att
det handlar om de val vi sjélva gor som konsumenter, producenter, fore-
tag, regering, riksdagsledamater. Det ar darfor som vi maste starka oss
sjdlva genom att foregd med gott exempel. Det ar vad PGU handlar om.
Vi var foregangare med skrivelsen. Vi hade Globkom. Vi har ett ansvar
som regering, riksdag och som enskilda konsumenter att driva arbetet
vidare. Jag hoppas att debatten i dag kan inspirera.

Ordféranden: D& lamnar jag oéver ordet till Bo Forsberg frdn Diakonia
som foretrader Concord Sverige i den hér oppna utfragningen.

Generalsekreterare Bo Forsberg, Diakonia: Jag representerar alltsd Conc-
ord nér jag sitter har i dag. Precis som var bistandsminister sade genomfor-
des for nastan tio ar sedan ett stort arbete i form av analyser, seminarier
och workshops for att ta fram en politik for global utveckling. Jag brukar
séga att nér beslutet kom om politik for global utveckling var det en nés-
tan enig riksdag som antog det. Vi var manga i folkrorelsevarlden som da
gladdes oerhort mycket &t det beslut som fattades, det vill sdga att alla
politikomréden skulle bidra till att minska fattigdomen och att ett rattighets-
perspektiv skulle genomsyra all den politiken.

Vi frdn svenska folkrorelser har varit lite besvikna under bade den soci-
aldemokratiska regeringen och borjan av den har alliansregeringen for att
PGU lite grann foll undan och blev, som vi upplevde det, en hyllvarmare.
Men vi ser nu gliadjande tecken pd att det sker ett uppvaknande igen, att
forsdka gora praktiskt politik av de goda beslut som finns i politik for glo-
bal utveckling.

Concord ar en paraplysamverkan mellan olika folkrorelser i Sverige. Vi
har under ett antal ar tagit fram en barometer dar vi forsoker titta igenom
de skrivelser som regeringen arligen lagger fram for politik for global
utveckling. Vi forsoker granska hur det uppdrag och mandat regeringen
har forvaltas. Jag ska inte pd nagot satt gora en stor genomgang av baro-
metern. Den finns for er som &r intresserade, men jag ska lyfta fram nagra
punkter ur den.



STENOGRAFISK UPPTECKNING FRAN EN OFFENTLIG UTFRAGNING DEN 20 NOVEMBER 2012  BiLAcAa 4
OM POLITIK FOR GLOBAL UTVECKLING

Forst och framst vill jag understryka varfor vi gor detta arbete. Nar utri-
kesutskottet antog politiken for global utveckling sade man bland annat att
for att det ska bli ett levande instrument och verktyg kommer svenska folk-
rorelser att spela en viktig roll i opinionsarbetet och uppféljningen av
PGU. Det &r i den andan vi skriver barometrarna.

Jag satt i gar i ett méte med Sida. Flera av er som &r har var med. Vi
hade ett samtal om demokrati och fattigdomsbekdmpning. Var finns sam-
banden mellan demokratiarbetet och fattigdomsbek&mpningen? Som en rod
tradd i det samtalet kom hela tiden politiskt ansvarsutkravande. D& talar vi
mycket om att i de fattiga lander vi arbetar, Zimbabwe, Burma eller
Kongo, &r ett av problemomradena att det inte finns politiskt ansvarsutkra-
vande.

Nér vi talar om politiskt ansvarsutkravande i de delar av vérlden dar vi
bedriver bistand eller demokratiarbete brukar vi siga att det ocksd handlar
om vart eget ansvar i det sammanhanget, att kunna utkrava politiskt
ansvar aven har hemma, skapa opinion och fora en debatt kring de malkon-
flikter som vi alla & medvetna om finns pa olika omraden.

PGU handlar om trovérdighet. Néar vi valkomnade beslutet var en av
orsakerna till det att vi nu kan fa& mojlighet att fora seriésa samtal och
diskussioner om de malkonflikter som vi ser ute i vérlden globalt, dar
bistandet forsoker atgarda fattigdomen men dér vi ser att manga andra poli-
tikomraden, handelsomraden eller vad det kan vara drar at ett annat hall.
S& lange vi inte kan fora ett samtal om det kommer ocksa trovardigheten i
de ambitioner som vi har att undergravas.

Politik for global utveckling handlar om var trovéardighet internationellt.
Precis som bistdndsministern sade: Vi kan vara stolta Gver att vi har de
har besluten och de har formuleringarna. Det ar ett viktigt instrument for
att komma vidare.

Nar jag &r ute och talar i andra sammanhang brukar jag saga: Vi star
infor tva stora utmaningar i varlden. Den ena ar fattigdomen och den
andra &r klimatférandringarna. Kan vi inte &tgarda de tvd utmaningarna
kommer vi att fi se en rad andra konsekvenser for migrationsfragor, flyk-
tingstrommar och sa vidare. De ar centrala nar det handlar om de globala
utmaningar som vi star infor. 1 dag &r det de allra fattigaste som betalar
priset for de klimatforandringar som bland annat vi har varit med och &stad-
kommit.

Jag kom nyligen frdn Somalia och ser hur ostra Afrika och hela Afrikas
horn, som alltid har varit torrt, blir allt torrare. | Bangladesh, som alltid
har varit ett omrdde dar 6versvamningarna har kommit, blir versvamning-
arna allt varre. Det &r ett resultat av klimatférandringarna att torkan blir
allt vérre i de torra omradena och Gversvdmningarna allt varre i de omra-
den som alltid har varit 6versvammade. | dessa omraden bor det hundra-
tals miljoner manniskor som nu i dag, ar 2012 i november, borjar fundera
Over sin framtid och vart man ska ta véagen.
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PGU handlar naturligtvis ocksd om effektivitet. Ska vi nd de mél som
jag tror att vi har gemensamt &r politik for global utveckling ett instrument
for att effektivt genomfora det vi vill. Tyvéarr ser vi fortfarande — jag ska
inte gora ndgon stor sak av det — att det finns intressekonflikter och att det
drar &t olika hall.

I den har barometern, liksom i tidigare barometrar, har vi tydligt marke-
rat att vi tycker att svensk vapenexport gar at fel hall — gar till lander som
det inte ska séljas vapen till och 6kar per capita. Sverige ar i dag ett av de
storsta vapenexportlanderna om vi raknar per capita. Har har vi med otdlig-
het vantat pd nya utredningar och nya forslag om demokratikriterier i
vapenexporten och sa vidare. Men tyvarr dréjer det, och vi vet inte riktigt
vad som hander pa det omradet.

PGU handlar ocksd om ansvar. Vi ar glada att bistandsministern sitter i
hogpanelen i FN och ska formulera de nya millenniemélen, och vi ser
fram emot en samverkan och en dialog kring det. Men ett av de omraden
som vi ser och som PGU handlar om &r att se vart eget ansvar i samman-
hanget. Var livsstil, vara val, vara investeringar och vart bistand ar en del
av den globala lésningen. Har kan Sverige vara ett foregangsland.

Lat mig da kommentera nagra av de punkter som vi har lyft fram i var
barometer nar vi har tittat pa regeringens skrivelser det senaste aret betraf-
fande politik for global utveckling.

Ett av de omraden som ocksa var bistdndsminister berérde ar kapital
och skatteflykten, som 4r en av de stora utmaningarna. Bistandet &r bara
en tiondel, om vi tittar pd det globala sammanhanget. Manga berakningar
anger att det for varje skattekrona som gar in i bistdnd till de fattigaste
landerna gar ut 9 kronor i form av kapital eller skatteflykt. Da &r det sjalv-
klart att man inte kan ha foérvantningar pa att bistandet ska losa fattigdoms-
problematiken, nar det finns strukturer och orsaker bakom den fattigdom
som Vi ser.

I den skrivelse som regeringen har lamnat lyfter man pa ett seridst satt
fram hela diskussionen om det har problemomradet. Det uppskattar vi,
eftersom vi lange har sagt att detta ar ett av de omraden dar vi beh6ver
komma vidare.

Med den globalisering som vi ser och de internationella investeringar
och de stora foretag som investerar ute i varlden finns det i dag ingen
internationell lagstiftning och inget internationellt regelverk fér hur de inve-
steringarna ska ga till och redovisningarna ska ske.

Jag har sjalv arbetat i Kongo i manga ar. Kongo &r ett av varldens
rikaste lander nar vi tittar pa ravarutillgdngen. Dar finns allt: guld, dia-
mant, coltan, kobolt, olja, skog. Men nar det kommer till befolkningen &r
Kongo fortfarande ett av de fattigaste landerna. Det visar att det finns struk-
turella problem nagonstans som maste atgardas, och det &r utmaningen.
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Vi har l&nge drivit att vi skulle vilja se — vi vet att den svenska reger-
ingen arbetar med det men skulle vilja att man kanske drev det med &nnu
hogre profil internationellt — ett regelverk dar foretag land for land redovi-
sar sina investeringar, sina vinster och vad de betalar i skatt.

Just nu finns det ett forslag i EU, och vi vet att fragan diskuteras i EU-
parlamentet. Det &r ett forslag om redovisningar av ravaruuttag i de lander
foretagen har investerat i. | EU-parlamentet har man drivit att man skulle
vilja utvidga forslaget till att gélla inte bara rdvaror utan ytterligare omra-
den, som telefoni, kommunikation och byggnad.

Det vore spannande att i dag fa veta — nu stéller jag en frga mitt i mitt
anforande — hur den svenska regeringen stéller sig till den diskussion och
det forslag som finns fran EU-parlamentet, om man stoder detta.

Vi tycker att man behdver ga annu langre. Vi behover ett internationellt
regelverk dar foretag redovisar sina vinster, redovisar de investeringar som
de har gjort och darmed mojligheten att betala skatt i de l&nder dar man
finns. Skulle vi fa ett sddant internationellt regelverk skulle vi kunna lagga
ned bistandet i morgon. Sa stora pengar handlar det om.

Det har omradet sdgs ofta handla om affarssekretess, och man sager att
den insyn och transparens som vi talar om i andra sammanhang i fraga
om bistand inte & majlig. Jag tycker att det finns anledning att titta Gver
det. Affarssekretessen ska vi naturligtvis respektera pa manga satt ur ett
konkurrensperspektiv, men jag tror att det gar att gora ytterligare mycket
mer &n vad som gors i dag for att komma till ratta med utmaningarna och
problemen.

Precis som bistandsministern sade handlar det naturligtvis ocksa om
svenska foretags handel och investeringar. | sin skrivelse skriver reger-
ingen att “handel och investeringar &r ett viktigt medel for att stimulera
tillvaxt” men att det handlar om “hur och inte om affarsverksamhet pé
svéra marknader ska ske”.

Det finns en stor podng i detta. Det handlar inte om om utan om hur.
D& ar vi tillbaka till ansvarstagande och etiska kopplingar till ménskliga
rattigheter, arbetsforhallanden och s& vidare for att inte exploatera eller
bidra till en utveckling som snarare forstarker konflikter eller fattigdom &n
bidrar till utveckling enligt politiken for global utveckling.

Investeringar bor ses inom ramen for landers utvecklingsplaner. Man
bor konsultera lokalbefolkningen och diskutera strategier i de geografiska
omréaden dar man vill investera.

For att aterigen ta Kongo som ett exempel: Vi har sett hur gruvindustrin
— jag talar inte bara om Sverige, men det finns ocksa exempel i Sverige —
har investerat i Kongo, forflyttat befolkningar, gjort dtaganden som aldrig
har fullféljts och lamnat befolkningen i sticket. Vi har sett hur milisgrup-
per i Kongo finansieras genom internationella investeringar som ndgot
slags militar skyddspolis for de omraden dar man finns. Den typen av utma-
ningar maste vi titta pd seriost for att investeringar, inklusive svenska
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foretags investeringar, ska leda till utveckling enligt malskrivningarna i
politiken for global utveckling. Annars kommer vi att f en kontraproduk-
tiv utveckling.

Nar jag talar om detta vill jag ocksd understryka att Exportkreditnamn-
den och Svensk Exportkredit, som &r tva tunga instanser vad galler att
stodja svenska investeringar i utlandet, har haft ganska daliga agardirektiv
i friga om manskliga rattigheter. Nu har man fatt direktiv att till nista ar
presentera hur man tanker jobba med en Iangsiktig utveckling och respekt
for manskliga rattigheter.

Vi vélkomnar det. Problemet i dag ar att transparensen &ven dar ar
ganska dalig. Nar vi forsoker fa reda pd hur vissa exportkrediter har
anvants, i vilka lander och med vilka teman, ar det svart att fa de uppgif-
terna. Nar vi talar om transparens, som vi har gjort lange i bistandet,
tycker vi att den transparensen galler aven andra aktorer, som ar sa viktiga
nér det kommer till politik for global utveckling.

Jag ska kort namna nagot om PGU som sadan. Politik for global utveck-
ling &r ett jattebra instrument. Vi forsdker som svenska folkrorelser att via
barometern gora nagot slags bedémning av hur den svenska politiken levs
i praktisk politik. Men nu nér Sadev &r nedlagt tror vi att det skulle vara
vardefullt att fa ett organ som politiskt oberoende kunde granska politiken
for global utveckling — inte i forsta hand for att kontrollera utan for att,
precis som vid hearingen har i dag, fa till stand ett samtal om malkonflik-
terna, om vi verkligen har ambitionen att politiken for global utveckling
ska bli ett instrument dar vi méter de globala utmaningarna. Jag vet inte
hur regeringen for diskussioner i dag om uppfdljningen av Sadev, dven
kopplat till en utvardering av politiken for global utveckling.

Vad galler klimatfragan har vi Stockholm Environment Institute repre-
senterat hdr, och jag lamnar nu dver ordet till dem.

Ordféranden: Tack for det, Bo Forsberg! Ja, du ldamnar val éver ordet till
mig, och jag i min tur l[&mnar Over ordet till Johan Kuylenstierna. Varmt
valkommen!

VD Johan Kuylenstierna, Stockholm Environment Institute: Tack sé
mycket! Det kdnns bra att bli overlamnad tvd génger pa det har sattet —
det kanns tryggt. Jag ar valdigt glad att vara har och bidra till diskussio-
nen. Det har varit fantastiskt intressant att lyssna pa vara tva tidigare talare.

Ekonomiskt utanforskap &r en strategiskt viktig fraga, och det ar fram-
synt av utskottet att ocksd vilja lyfta fram global livsmedelsforsorjning
som en viktig strategisk del av det begreppet.

En globalt tryggad livsmedelsforsorjning ar i grunden en rattvisefraga
och bor betraktas som en mansklig rattighet. Vi vet — det behdvs det inte
rocket science for — att det i dag finns stora ojamlikheter i varlden i dag
mellan kontinenter och mellan lander men ocksa inom lander. Framfor allt
finns det manga svaga, utsatta grupper i manga lander som Bo ocksa refe-
rerade till som inte har en tryggad livsmedelforsorjning i denna tid av
Overflod.
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Det handlar om ménniskor, och det gor naturligtvis fragan komplex, nar
vi tittar p& den utifran ett globalt perspektiv. Ofta fastnar vi i globala dis-
kussioner. Men vi far inte — inte heller nar vi jobbar inom forskningen —
glémma ménniskan, vem det &r vi faktiskt férsoker hjalpa i de har samman-
hangen.

Innan jag fick den hér inbjudan tog jag mig friheten att ga ut lite brett
och fraga olika manniskor inom forskarvarlden, olika kolleger, vad de
anser dr viktiga fragor att lyfta nar man ska prata om globalt tryggad livs-
medelsforsorjning. Det blev en massiv respons. Det ar en frdga som
engagerar mycket. Aven inom forskningen har vi debatt, diskussion och
olika asikter, och det ar naturligtvis viktigt.

Jag &r valdigt glad att vara hér just fran Stockholm Environment Insti-
tute och representera det forskningsinstitutet, eftersom det skapades av
Sveriges riksdag i slutet av 80-talet for att just jobba med de har fragorna,
som kraver tvarvetenskapliga och tvardisciplindra losningar som inte bara
ett enda forskningsomrade kan adressera. Man kan séga att det pa satt och
vis ar forskningens egen PGU. Just den har fragan ar ett bra exempel pa
det.

Detta med global livsmedelsforsorjning ligger i centrum for forskningen
vid SEI men ocksd manga andra institutioner i Sverige. Vi har en stark
forskningsmiljo pa det har omradet, bade pa universitetet och pa andra
forskningsinstitut. Men den ar inte alltid nodvandigtvis den centrala fra-
gan, utan den &r ofta kopplad till exempelvis klimatférandringar eller
vattenresursfragor eller nédr vi tittar p& naringsamnen och hur vi hanterar
det i vart samhélle. DA kommer den har fragan in.

Det &r en utmaning &ven inom forskningen, eftersom det latt blir s& att
man tittar pd enstaka perspektiv nar man maste titta pa helheten.

Vilka trender i varlden har vi? Vi har den rapport som lanserades i gar
av Varldshanken och som Bo tog upp. Jag maste i alla fall namna klimat-
forandringarna, aven om jag inte tankte fokusera s& mycket pa dem, for
jag tror att alla forstar att klimatférandringarna ar en enormt stor fraga.

Den rapport som lanserades av Varldsbanken i gar sager egentligen inte
sarskilt mycket nytt, mer an att vi troligen rér oss mot en varld som é&r
fyra grader varmare &n i dag. Det nya ar kanske inte minst att det &r Varlds-
banken som trycker pd i den har frdgan. Det gor det extra intressant. Det
ar viktigt att aktérer som verkligen paverkar utvecklingen, den ekonomiska
utvecklingen, engagerar sig ocksa i de har frgorna.

Enligt den hér rapporten kan vissa delar av varlden bli obeboeliga. Man
lyfter fram inte minst livsmedelsférsérjningen, om man tittar framat 2050.
Vi ser i var egen narmiljoé hur isen i Arktis smalter. Det har val ingen
betydelse for var matsikerhet! Nja, vi vet att en smaltande is i Arktis till
exempel péaverkar nederborden Gver Europa. Vilka konsekvenser det far
for jordbruket i Sverige kan vi i dag inte sia om. Vi behdver mer kunskap
om det.
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Vi har sett vad som har hdnt i USA. Aven om stormen Sandy passar in
ocksd i ett normalt klimat ar det kanske en prognos om framtiden. Vi vet
ocksa fran i somras, nar vi hade mycket svar torka i USA, hur det paver-
kade den globala handeln med livsmedel.

Som ni kanske ség i tidningen har klimatfrdgan seglat upp igen som en
politisk fraga i USA. En storm da och da gor nytta!

Det ar dven andra miljofragor som driver fram diskussionen. Vi inom
SEI har till exempel tittat pd hur marknara ozon paverkar skordar. Vi kan
se att mellan 5 och 35 procent lagre skordar kan bli resultatet av marknéra
ozon, till exempel i sédra Asien.

Sedan har vi forutom klimatférandringarna en kontext som vi alla kén-
ner till. Vi var en miljard manniskor ar 1804, nar debatten om livsmedels-
sékerhet borjade. Det var Malthus som sade att vi aldrig kommer att klara
av 1800-talet. Vi &r sju miljarder ménniskor i dag. Nar min egen foraldra-
generation foddes pa slutet av 1920-talet var vi tva miljarder.

Det betyder att den generation som utbildades pa 30- och 40-talet egent-
ligen skulle ha utbildats till att hantera en varld med sju miljarder manni-
skor. Skedde det? Det betyder ocksd att den generation som vi utbildar i
dag ska kunna hantera en varld med nio miljarder ménniskor. Det &r en
helt annan kontext.

Det finns naturligtvis manga andra drivkrafter. Ekonomisk utveckling,
som vi pratar om, dr i grunden mycket positivt. Inom forskarvarlden pratar
vi alltmer om att vi eventuellt har kommit in i en ny geologisk era som
kallas antropocen, dir manniskan ar den stora drivkraften. D& har vi natur-
ligtvis ett helt annat ansvar.

Frdgan om undernaring och brist pa livsmedel ar enorm. Vi hor ofta
siffran att 900 miljoner ménniskor saknar tillgang till sakra livsmedel, det
vill saga svalter. Men det ar 1angt fler som saknar tryggad livsmedelsfor-
sorjning, 1angt fler aven i vér egen del av vérlden — det &r intressant att
trycka pa det.

| The Guardian i séndags pekade man pa att problemen eskalerar i Stor-
britannien pa grund av den ekonomiska krisen. | USA beriknas 16 procent
inte ha food security, livsmedelssakerhet. Det beror i forsta hand pa ekono-
miskt utanforskap och inte pa brist pa livsmedel.

Vad dr da egentligen tryggad livsmedelsforsorjning? Enligt FAO:s defi-
nition foreligger det nar alla manniskor vid alla tidpunkter har fysisk,
social och ekonomisk tillgang till tillracklig, siaker och naringsrik mat som
uppfyller deras naringsbehov och matpreferenser for ett aktivt och halso-
samt liv.

Det 4 manga ord i den definitionen som &r viktiga att beakta, tycker
jag. Det handlar inte bara om att ha tillgang, utan det handlar ocksd om
manga andra perspektiv, inklusive matpreferenser.

Vi har omraden med kronisk livsmedelsbrist. Vi har ocksa omraden dar
vi ibland har tillfallig brist till foljd av till exempel prisvolatilitet men
aven klimatforandringar. Det blir alltmer fokus pa hushallsnivan.
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Jag vill bara namna — det 4r en parentes — att det finns méanga andra
index. Det finns ndgot som heter The Economist Intelligence Unit. Den
brittiska tidskriften The Economist har ett sd kallat Global Food Security
Index.

Sverige hamnar i det indexet pd 17:e plats. Varfor? Jo, det ar ett visst
omrade — det maste jag sdga, eftersom jag kommer fran SEI — som gor att
Sverige ar lagt rankat. Det ar att vi har alldeles for lite offentligt finansie-
rad forskning inom jordbruk. Dérfor hamnar vi pa 17:e plats. Det anses
alltsa vara en strategiskt viktig del for en tryggad livsmedelsforsorjning att
ha en stark egen forskning inom omradet.

Ett viktigt perspektiv &r ocksa den Gkade konkurrensen fran andra sekto-
rer som ar centrala att belysa. Dar kommer vi verkligen in pa detta med
koherens och PGU. Vi kan se att bioenergi ar ett viktigt omrade men
ocksa att andelen jordbruksmark per person minskar, inte bara till foljd av
befolkningstillvaxt utan ocksd beroende pa hur vi anvander mark till andra
andamal, till exempel urban expansion. Det ar ett problem &aven i Sverige,
dar vi véxer snabbt. Det vill vi naturligtvis gora, men fragan &r vilken
mark vi anvander.

Det finns ocksd méanga sa kallade global change-processer som &r kopp-
lade till detta.

Vi ska ocksd komma ihag att det finns positiva delar. Vi har tillrackligt
med mat i varlden i dag. Det & mer en fordelningsfraga. Den teknologi
som vi har utvecklat, med alla dess problem, har anda sett till att vi har
kunnat g& fran tva till sju miljarder manniskor pa jorden utan att antalet
hungrande ménniskor har 6kat, det vill sdga procentsatsen har minskat.

Internationellt ar det i dag starkt fokus pa detta. Jag vill namna till exem-
pel FAO:s kommitté for globalt tryggad livsmedelsférsdrjning som ett
viktigt instrument. Dar kan man &ven pa den globala nivan arbeta med de
har fragorna, till exempel ta fram strategiska ramverk, som man forsoker
gobra nu, och ta fram olika typer av riktlinjer, som frivilliga internationella
riktlinjer for sd kallad ansvarsfull forvaltning av ratten till mark, fiske och
skogsresurser. Jag tror att Gunilla ndmnde det i sitt anférande.

Det finns aven dar olika hognivapaneler dar man lyfter fram forskning-
ens roll. Aven i Sverige har vi satsningar pé att forsoka oka tvarvetenskap-
lig samverkan, till exempel genom natverket Siani, Swedish International
Agricultural Network Initiative, dar SEI star som vard men som finansie-
ras av Sida.

Jag ska dock namna att Sidas bistdnd till det har omradet motsvarar
ungefar 4 procent av den totala budgeten, d4ven om jag vet att det ar svart
att rakna pa exakt. Men det pekar anda pa att det finns mycket vi kan gora.

Vi namnde den privata sektorn. Dar kan vi ocksa se ett starkt 6kat enga-
gemang som ar viktigt att trycka pd. World Economic Forum, som &r en
viktig global plattform — inte sarskilt inkluderande men trots allt viktig —
trycker pa att globalt tryggad livsmedelsforsorjning ar helt centralt for fort-
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satt utveckling, social trygghet for ekonomisk utveckling. Det &r inte en
frdga som bara handlar om fattigdom. Det handlar om var utveckling,
l&ngt bortom fattigdom.

Vi har en bredare process som vér bistdndsminister dr djupt engagerad
i. Den handlar om att ta fram hallbarhetsmal, sustainable development
goals. Dar ar vi sjalva som organisation djupt inblandade i att forstd hur
de mélen skulle kunna formuleras, och det 4r ocksd en intressant majlighet
pa det globala planet.

Det &r valdigt mycket som hénder. Om jag ska dgna mina sista fem
minuter at ett antal omraden ar det svart nar man kommer fran forskarvarl-
den. Vi kan ju rdkna upp hundratals omraden som vi anser vara strate-
giska for att pa ett battre sitt kunna adressera fragan. Jag har valt nagra
breda omraden, delvis utifrdn var egen verklighet och den erfarenhet som
vi har fatt genom var egen forskning.

Det &r intressant att forsoka titta pa drivkrafter bakom till exempel kraf-
tiga prishdjningar. Ar 2007 fick vi den forsta matkrisen, food crisis, och
priserna drevs upp snabbt under kort tid. Dar har alla olika aktorer forsokt
lyfta fram sina favoritomraden. Det var klimatférandringarnas fel. Det var
spekulation och marknad. Det var handeln som havererade, med stdrningar
dar. Det var konkurrens fran andra omraden. Bioenergi slog igenom till slut.

Det &r intressant att titta pA FAO:s och var egen forskning, som visar
att det naturligtvis & en kombination av alla de hér olika perspektiven.
Det visar aterigen varfor det ar sa viktigt med PGU och den typen av poli-
tik — men &ven forskning, eftersom man forstar sammanhang och samband
mellan de olika omréadena.

Kunskap &r centralt. Vi har inte all den kunskap som vi behdver for att
lI6sa morgondagens problem. Som chef for en forskningsorganisation blir
jag deprimerad nir jag ofta far héra — framfor allt vid internationella
moten — att vi inte behdver mer forskning och kunskap utan vet vad som
behdver goras. Sa ar det inte. Varlden ser helt annorlunda ut om 20-30 ér.

Det finns dock enkla sanningar. Vi lever faktiskt pd en enda planet. Vi
borjar upptacka det alltmer. Det borjar g& upp for oss. Det betyder att vi
har begransade tillgdngar av mark, vatten, biodiversitet och naturresurser.
Hur vi an forsoker vrida och vanda pa det ar de begransade.

Det betyder att det finns ett antal omraden som vi maste forsoka for-
hélla oss till nar vi tittar pd framtida arbetsomraden och rekommendationer.

Vi maste begransa expansionen av jordbruksmark. Det ar ett faktum. Vi
vet att det betyder minskad biodiversitet, och det betyder att andra omra-
den ocksd far std tillbaka. Vi maste alltsd 6ka och fokusera pa okad
produktivitet.

Det innebdr helt olika strategier i olika delar av vérlden. | vissa delar av
varlden, dar man i dag har extremt lag produktivitet, kan det betyda mer
konstgddsel, mer konstbevattning och sa vidare — men ocksd nya los-
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ningar, som hur vi kan anvinda produktiv sanitet for att minska pd de
linjara flodena och anvanda till exempel fosfor och kvave fran vart eget
avfall.

Det ar viktigt att fokusera pd bade smaskaligt jordbruk och de 2,8 mil-
jarder manniskor som faktiskt lever pd smaskaligt jordbruk men ocksa inse
att det inte &r den enda vagen for utveckling. Vi maste ocksd kommersiali-
sera och ge mdjlighet till kommersialisering av lantbruk, till exempel i
stora delar av Afrika. Man maéste kunna leva pa sitt lantbruk, utveckla det
och ha rad att investera. Man far inte romantisera kring en bild av den
smaskaliga bonden.

Vi maste satsa pd medelstora och stora foretag ocksa inom det har omra-
det. Framtidens jordbruk maste bli klimatneutralt. Det innebér en rad olika
insatser som jag naturligtvis inte kan ga in pd i detalj. Men jag kan sdga
att jordbruket i dag ar en kélla och inte en sénka for koldioxid.

Vi maste ha en bredare analys av hur vi anvander jordbruksmark. Jag
ndmnde forut den enorma forlusten av jordbruksmark. Vi kan ta ett exem-
pel fran USA. Dar forlorade man mellan 2005 och 2007 jordbruksmark
motsvarande Massachusetts i storlek enbart pa grund av bebyggelse och
infrastruktur.

Vilken betydelse har det om det hander i USA? Ja, USA &r en av de
stora producenterna pa den globala marknaden. Vilka effekter far det pa
livsmedelssékerhet?

Vi maste ocksa utveckla och titta pa metoder for att stimulera invester-
ingar. Har maste vi tanka brett. Marknader &r ett perspektiv, men vi maste
ocksé se pd mojligheten for den enskilda jordbrukaren att anvanda resurser
for att investera, fa tillgang till marknader och s vidare.

Jag vill ocksd namna att vi maste ha ett mycket bredare angreppssatt
nér vi tittar pd hur vara olika policyer, inte bara i Sverige utan inte minst i
EU, paverkar den globala livsmedelssituationen. Det var mycket intressant
nar vi under hosten kunde se att EU sankte ambitionen vad géller deras
direktiv for fornybar energi fran 10 till 5 procent p& grund av den kritik
som har framforts om att det har drivit fram en férandrad markanvéndning
i manga utvecklingslander.

Samtidigt far vi inte forenkla. Effekterna slar valdigt olika i olika lan-
der. Det ar viktigt att ha med sig det.

Sedan har jag ytterligare nagra punkter under den sista minuten. Jag kan
inte personligen, med min bakgrund fran vattenomradet, lata bli att namna
att vattenresursfragor ar helt centrala for den hér fragan. | nastan all forsk-
ning vi gér som handlar om jordbrukets utveckling &r vatten centralt. Men
vatten gléms ofta bort.

Det ar valdigt bra att inte minst regeringen satsar pd just bistdnd inom
vattenomradet. Men ofta handlar det om tillgdng till vatten, dricksvatten.
Det ar otroligt viktigt, men det ar i grunden inte en vattenresursfraga. Jord-
bruket anvander ungefar 80 procent av allt vatten i vérlden. Det ar hér den
stora utmaningen ligger for framtiden.
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Detta handlar inte bara om att sdkra resurser for jordbruk. Det handlar
ocksd om gransoverskridande floder, potentiella konflikter och konkurrens
med andra sektorer. Det ar framfér allt dar som energi och jordbruk ham-
nar i konflikt med varandra.

Jag vill infor bistdndsministern understryka att vi har ett starkt intresse
av att medverka i diskussionerna kring hallbarhetsmélen och hur de kan
utvecklas. Jag vill uttrycka en viss oro éver hur processen hittills sett ut.
Det har varit ett starkt fokus pd fattigdom, vilket ar jattebra. Men det ar
inte “millenniemal plus” vi pratar om, utan hallbarhetsmél. Det handlar
aven om vart ansvar, om vara malsattningar i var del av varlden. Nagot
som i dag i diskussionerna kring malen absolut inte finns med i tillrackligt
hog utstrackning &r naturresursfragor.

Jag haller med om att det handlar valdigt mycket om vart eget liv och
var egen livsstil. Bistandsministern niamnde siffran 1,3 miljarder ton; det
handlar om mat som férsvinner fran vara bord varje ar utan att vi anvan-
der den till foljd av andra anvandningsomraden. Detta &r viktigt.

Den frdga vi ofta far nar vi presenterar forskning, framfor allt kring glo-
bala fordndringar, &r: Vad kan jag gdra som konsument? Det hér &r
naturligtvis det viktigaste omradet. Hur kan vi stimulera till en mer hallbar
konsumtion och till att vi minskar pa svinnet? Mat kanske ar for billigt,
trots allt. Om vi har en bil som l&cker bensin lovar jag att vi fixar den
ganska snabbt. Men om vi slanger mat for ett par miljarder om aret tycks
det inte vara en tillrécklig drivkraft. Det &r naturligtvis otroligt viktigt att
vi hanterar frdgan dven pa den nivén.

Jag tackar for min majlighet att 4 vara med i den hér diskussionen och
ser fram emot de frdgor och diskussioner som vi kommer att ha fortsatt-
ningsvis.

Ordforanden: Stort tack for det! Nu har vi ungefar 45 minuter for frage-
stéllningar innan Kenneth G Forslund avslutar métet. Klockan 13 &r det
interpellationsdebatter i kammaren, och det borjar med utrikespolitiska
sporsmal. Forst far en foretradare for vart och ett av riksdagspartierna maj-
lighet att stalla fragor. Déarefter har publiken majlighet till det. Tank pa att
denna offentliga utfragning handlar om PGU med inriktning pa det ekono-
miska utanforskapet.

Kenneth G Forslund (S): Jag tackar vara tre talare for intressanta inlagg.
Ni ska fa varsin fraga av mig.

Jag borjar med Gunilla Carlsson. Som bistandsminister pekar du pé att
PGU inte &r enbart ditt utan hela regeringens ansvar. VVad géller det hel-
hetsansvaret och det som borde vara hela regeringens PGU-arbete &r min
kansla tyvarr att ndgon i regeringen nagon géang har tryckt ned pausknap-
pen. Det hénder inte sarskilt mycket med det samlade PGU-arbetet. Hur
tanker du som bistdndsminister jobba nu for att aktivera resten av reger-
ingen att pa alla politikomraden jobba med samstimmigheten, s att det vi
gor pa ett omrade inte motverkar det som du och andra forsoker gora pa
bistdndsomradet?
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Bo Forsberg tog utgéngspunkt i Concords aterkommande utvardering av
PGU-arbetet. Om man ska forstka gora verkstad av de slutsatser ni har
och de malkonflikter som ni pekar pd: Vilken av de mélkonflikterna
tycker du skulle vara den lattaste for oss som har det politiska ansvaret att
borja jobba med att komma till ratta med? Nu ska jag vara lite osportslig;
jag tror att jag vet vilken du tycker ar den lattaste, sd jag ska ta bort ett
svarsalternativ, vapenexportfragan, for den har vi bérjat utreda nu. Egentli-
gen ar fragan: Vilken ar den nést lattaste enligt ditt satt att se det?

Johan Kuylenstierna vill jag frdga om livsmedelsforsérjningen och livs-
medelssdkerheten. Det finns de som péstar att vi egentligen inte har
livsmedelsbrist. Du pekade i viss man pa det. Det handlar i stillet om dis-
tribution, lagring och sadana saker. Vilken bild har du som forskare?
Finns det tillrackligt med livsmedel i vérlden, och vad &r det vi i sa fall
behdver gora? Inte for att ironisera dver uttalanden om att dela ut spisar,
men ar det sa att var bistdndspolitik borde handla om att dela ut kylskéap
och fryshoxar, eller vad &r det vi behdver gora?

Ordforanden: Jag vill pdminna alla som ska svara om att vi hinner med
fler fragestallare ju kortare och koncisare svar ni ger.

Statsradet Gunilla Carlsson (M): Jag ar valdigt mycket for bade transpa-
rens och samstammighet men ocksa forsok till samsyn. Det var det jag
forsokte saga nar vi tittade pa politiken for global utveckling. Vi delade
analysen. Jag ar 0ppen med de dilemman som vi stélls infér och som inte
minst Bo har visat pa. Det handlar om de langsiktiga utmaningarna kring
hur mycket vi vet, vad vi mer behover kunna for att forsta de snabba for-
andringar som nu sker och vad det ar for framtida dilemman vi maste
hantera.

Jag vill svara pd Kenneths frdga i den andan. Han sade att det har
tryckts pd ndgon pausknapp. Jag kan snabbt g3 igenom de olika defini-
erade omradena. Vi sitter i dag och pratar om ekonomiskt utanférskap och
PGU. Regeringen har slutit en mangd skatteavtal med andra lander for att
bland annat se till att vi far mer av transparens och koll pa skatter. Det
fanns en vildigt stor bulk, och det gar fortfarande for langsamt. Det ar ett
exempel pa hur vi kan anvianda den svenska politiken.

Vi héller pd och jobbar med politik for global utveckling. Jag namnde
agardirektiven i de statliga bolagen som exempel. Jag berédttade om det
ekonomiska utanforskapet. Har vi en pausknapp pa detta som handlar om
migrationsstrommar? Sverige tar per capita emot bade fler flyktingar och
fler invandrare an nagot annat land fér narvarande. Vi tar en stor del av
det globala ansvaret, kanske mer an vad vi sjalva tycker borde vara bor-
dan om det vore en rimligare bordeférdelning. Vi har ocksd oppnat for
arbetskraftsinvandring. Men vi har inte skyggat undan fér migrationens
besvérliga del, ndmligen utnyttjandet. Vi forstarker polisens resurser. Man-
niskor som inte ens har en identitet i vart land utnyttjas illegalt som
arbetskraft. Barn anvands i prostitution, alltsa trafficking.
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Vi har gjort saker pa det har omréadet. Vi kan titta pa till exempel Kli-
matforandringarna. Vi har en egen nationell vision om att Sverige ska vara
koldioxidneutralt. Vi har gjort stora insatser for att forsoka stalla om till
minskade koldioxidutslapp, inte minst inom transportsektorn. Det ar en del
av PGU. Det handlar om vad vi har gjort har hemma, men ocksd om att
vi darmed sporrar andra.

Jag kan ga vidare med att tala om konflikter och sviktande situationer
och kanske ocksa koppla det till fortryck. Bo namnde ménskliga rattighe-
ter. Vi jobbar nu med manskliga rattigheter i utvecklingspolitiken pa ett
satt som vi kanske inte har torts gora tidigare, bland annat inom EU.
Manga ganger ar fortrycket en av orsakerna till fattigdom. Fortrycket i sig
gor att det skapas en grogrund for att man inte ska komma &t det ekono-
miska utanforskap som &r problematiskt, namligen korruption och brist pa
tillit och good governance. Dar tycker jag att vi har en jattebra ingdng. Vi
ska titta pa den globala utmaningen. | situationer med sviktande stater ska
vi ha mojligheter att snabbare kunna bidra gemensamt med andra for att
forsoka hindra lander att aterfalla i konflikter. Det har vi gjort tillsammans
i just den anda som PGU bygger pa. Vi kan ocksd ga in pa smittsamma
sjukdomar och se pa allt det regelratta arbete som sker internationellt i
Vérldshalsoorganisationen.

Det vi saknar ar hur detta ska kopplas ihop med en tydligare styrning,
vilket jag ocksa sade i mitt anforande. Kanske beh6vs annu mer aterrappor-
tering. Vi har absolut aterrapporterat till riksdagen om PGU. Det har aret
har vi haft lite olika teman. Men det behdvs mer kunskap och diskussion
om detta, inte minst for att 6ka allméanhetens tillit, kunskap och forstaelse.
Det handlar inte bara om vad regeringen eller foretag gor utan ocksd om
hur vi sjalva jobbar med héllbar konsumtion, distribution och produktion.
Dér tror jag att det absolut finns mycket mer att gora. Jag talade om detta
i mitt anférande, men ocksd om hur regeringen kan styra det.

Det finns en hel del kvar att gora, men det ar inte si att vi har tryckt pa
nagon pausknapp, tvartom. Och vet ni varfor? Jo, for att ocksd omvarlden
staller de kraven. Det &r inte bara for att vi har en alliansregering, utan
aven for att omvarlden i dag har denna typ av krav pé att vi ska ha mer
av globalt ansvarstagande. Vi behdver mer av globalt beslutsfattande. Pro-
blemet for den svenska regeringen, som &r redo att gora detta, ar att det
annu inte finns tillrackligt manga andra lander som har det tinkande som
Vi har.

Bo Forsberg: For det forsta: Kapitalflykten och skatteflykten tror jag hor
till de centrala utmaningar vi har, som jag sade i mitt anférande. Det tas
internationella initiativ. Jag namnde ocksd EU, som i dagslaget sitter och
diskuterar en borjan till detta. Jag skulle vilja se Sverige bland de ledande
i den debatten. Vi bor ha det som en av profilfrdgorna. Skulle vi komma
at detta och skapa ett internationellt regelverk pa ett eller annat satt skulle
manga utmaningar vad géller ekonomiskt utanforskap losas.
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For det andra vill jag namna de exportframjande organen och deras upp-
drag och mandat. De ménskliga rattigheterna &r sjdlen i hela politiken for
global utveckling. De ska genomsyra allt vad vi gor. Vi skulle vilja 6ka
transparensen vad géller de investeringar som gors via de har organen. Vi
skulle vilja att det gjordes en uppféljning, en rapportering om de 1an som
har givits, de krediter som har givits och de stimulanser till investering
som har gjorts. Hur har de kopplats till resonemang om manskliga réattighe-
ter och de &gardirektiv som man har fatt av regeringen?

Johan Kuylenstierna: Tack for den vildigt viktiga frdgan! Ja, s& ar det.
Det finns tillrackligt med livsmedel i véarlden, och det finns egentligen
ingen som pekar pa att vi inte skulle kunna klara den 6kade produktion
som krévs fram till 2050.

Men — det finns alltid ett men, annars skulle man inte vara forskare, for
d& behover man mer resurser for att titta pa det — vi utgar frdn en varld
dar vi ska kunna utdka uttaget av naturresurser pad samma satt. Jordbruket
ar redan i dag en enorm anvandare av vatten, mark och manga olika natur-
resurser. Vi ser en konkurrens. Vi ska ocksd tillgodose alla manniskor
med energi till exempel. En och en halv miljard manniskor saknar elektri-
citet; att skicka fryshoxar till dem &r ingen bra idé. Vi har ménga utma-
ningar som kommer att krdva naturresurser, och det ar darfor vi séger att
vi inte kan fortsatta pA samma sétt.

Svaret ar i teorin ja, men i praktiken nej. Darfor maste forskningen foku-
sera pa hur vi kan oka effektiviteten och produktiviteten, inte bara med
traditionella metoder. Jag pratade om ekologisk sanitet eller hallbar sanitet,
som ar ett viktigt forskningsomrade for oss. Darigenom kan man 6ka pro-
duktiviteten snabbt och billigt. Man bor framfor allt titta pAd omraden dar
vi har 1&g produktivitet i dag, det vill sdga Asien, Afrika och delar av Latin-
amerika.

For att lagga till ett omrade som bistandsministern niamnde: Vi maste
kanske titta pd hur man utvecklar skattesystem och sadana saker och aven
hur man utvecklar mer effektiva marknader och handelsvégar. | svenska
tidningar tryckte man for nadgon vecka sedan pa att det &r billigare for de
flesta afrikanska lander att importera fran Europa an fran grannlandet pa
grund av handelshinder inom kontinenterna. Att ge stod till att utveckla de
effektiva marknader och handelssystem som krdvs tror jag ar ett viktigt
omrade, och dar maste forskningen finnas med for att titta pa vilka effek-
ter olika policybeslut far.

Christian Holm (M): Jag tanker stalla frdgor dels om PGU och migration,
dels om sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter. Bistdndsministern
namnde migrationen och dess betydelse i sitt tidigare inlagg. Men pé vil-
ket sétt kan den svenska samstammighetspolitiken inom migration bidra
till mer positiva effekter for utvecklingslander? Vilken péaverkan kan vi
migrationsmassigt ha pd EU:s gemensamma politik? Vad kan goras for att
framover ytterligare starka utvecklingsperspektivet och de ekonomiska
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effekterna av migrationen? Det ar fragor som kan besvaras av bistandsmi-
nistern, men jag kan tdnka mig att d&ven Bo Forsberg har en och annan
synpunkt om detta.

Sveriges politik pA SRHR-omradet — sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter — forstarks genom PGU och ar en prioriterad fraga. Vad beho-
ver goras ytterligare for att starka de hér effekterna och starka kvinnors
rattigheter, sakerhet och delaktighet? Hur gér vi vidare? Utéver de humani-
tara effekterna ar det helt sjalvklart att det far stora ekonomiska effekter
om man ger ytterligare rattigheter och mojligheter till halften av befolk-
ningen i lander som i dag saknar dessa rattigheter. Vi har senast i morse
fatt rapporter om vad som hander i dstra Kongo, som kanske ar ett av de
lander dar krankningarna av de sexuella réttigheterna for kvinnor ar som
allra vérst.

Statsradet Gunilla Carlsson (M): Herr ordférande! Vi kan titta pa vad som
har hant sedan 2003 och hur Sverige har paverkats. Jag tror att det i dag
ar f4 andra EU-lander dar man kan sitta sig och prata om migration som
en positiv hdvstang och ndgonting som tjanat landet val pa det satt som vi
gor i den svenska riksdagen. Vi sitter och pratar om vad det har betytt for
vart eget land, men ser ocksd hur globala migrationsstrommar kan vara ett
verktyg for att bidra till att minska risken for fattigdom.

Men det finns ocksé hot mot globala migranter. Jag har lart mig att 90
procent av alla som migrerar ar i jakt pa arbete. De kanske respekterar
arbetsvillkor som ar langt samre an vad som ar standard i det land de kom-
mer till. Har tycker jag att vi under rens lopp har haft bra diskussioner
om det svenska regelverket, men vi har ocksa inom ramen for det ansvar
jag har for bistdndet forsokt se hur vi kan jobba med mer ansvarstagande
kring fackliga rattigheter, kunskap och forstaelse. Dér tror jag att det finns
mer att gora for att pa nagot satt etablera idén om att det finns globala
arbetsmarknader som ska kunna vara tillrackligt réttvisa, starka eller vad
ni vill kalla det. Redan i dag finns fenomenet att manniskor som migrerar
manga ganger hamnar i informell sektor eller riskerar att gora det, savida
de inte &r vélutbildade.

Det finns behov av att titta mer pa dels migrationen som sadan, dels
cirkuldr migration. Hér jobbar jag och migrationsministern tillsammans vél-
digt mycket. Vi kommer ocksa att ha ett forum i Sverige 2014 for att lyfta
fram de hér effekterna och visa pd behovet av mer av gemensamt besluts-
fattande pa omradet.

Det jag vill vadja om &r mer forstaelse for att man inom EU behdver
bli duktig pa att hantera migrationsfragorna — fér den egna dynamikens
skull, for den egna demografins skull och for att ta ett globalt ansvar. Det
handlar om positiva havstangseffekter men ocksad om de negativa effekter
vi ser av den illegala migrationen och utnyttjandet av ménniskor, som
tyvérr riskerar att oka i Europa. Jag har inga fler raka svar pé detta.
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Vad géller sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter tror jag att ett
av problemen, inte minst ndr vi ndmner Kongo — jag tror att Bo kan fylla
pa mycket mer har — ar att kvinnors rattigheter inte erkanns i enskilda lan-
der, att det ocksa finns traditioner och normer. | manga lander finns &ven
monumentala problem vad galler rattskipningen och méjligheterna att
stoppa straffrihet. Det spelar ingen roll vad vi sager och hur mycket vi
pratar; nar man begar dessa fruktansvarda overgrepp leder det inte till kon-
sekvenser. Nagonting som jag tror att vi ytterligare behover titta pa ar hur
man starker de legala systemen for att kunna skapa battre forutsattningar
for kvinnors rattigheter att bli skyddade.

Bo Forsberg: Jag bérjar med migrationsfragorna. Trots den debatt vi har
har hemma &r jag stolt Over att Sverige ar den nation som tar emot flest
flyktingar per capita. Men ocksd vér bistandsminister vet att vi har varit
kritiska till att flera av de kostnader som vi har i Sverige tas pa bistands-
budgeten, ndr vi 4ndd har s& stora internationella utmaningar for hur
bistandet ska anvandas.

Jag forsokte sdga i mitt forsta anférande att vi med dagens globala utma-
ningar kommer att f& se ett allt storre antal klimatflyktingar i vérlden.
Detta knyter an till politiken for global utveckling och ekonomiskt utanfor-
skap. Allt fler manniskor kommer att ha problem med att forsorja sig i de
omraden dir de finns. Darfér kommer de att bli tvingade att forflytta sig.
Vi ser det redan i dag i Ostra Afrika, och vi ser i dag i vastra Afrika att
folk borjar vandra frdn de omraden dar det blir oméjligt att dverleva. Dér
handlar det inte bara om var roll i Sverige. De flesta av dessa kommer
aldrig till Sverige eller ens till Europa, utan det & omflyttningar i regio-
nerna, dar nagon ska ta ansvar for de har manniskorna. Har har vi en
utmaning. Det handlar ocksd om politik for global utveckling — dels om
att vara oppna sjalva vad géller mottagandet, dels om hur vi kan stérka de
lander som drabbas i dag. Det ar redan fattiga lander som maste ta ansvar
for andra som nu kommer frdn alltmer omgjliga omraden.

Sexuell och reproduktiv hélsa ar det oerhort viktigt att arbeta med. Vi
har en valkdnd samarbetspartner i 6stra Kongo. Gunilla kanner honom
ocksa. Det ar en lakare som har gjort stora insatser. Han sager till oss: Det
ar jattebra att ni & med och stottar arbetet for de hér réttigheterna och
rehabiliteringen av de kvinnor som redan har drabbats. Men grundorsa-
kerna dr det viktigaste. DA &r vi tillbaka vid stora internationella gruvkon-
sortier som har fatt koncessioner pa grund av en korrupt regering. Dessa
tar inte nagot ansvar i landet utan ar bara dar for att plocka ut storsta moj-
liga vinst pd investerat kapital. Det finns miliser som ar kopplade till det
hér och naturligtvis politiska intressen i grannlédnderna, som spelar ett spel.
Kvinnorna &r de som blir utsatta. Hela tiden &r uppmaningen: Tack for ert
stod i det arbete jag gor! Men snalla, gor er hemlaxa och rensa upp, sa att
vi kommer &t grundorsakerna! Annars kommer aldrig nagon losning.
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Bodil Ceballos (MP): Bo Forsberg sade tidigare att politiken for global
utveckling ska genomsyra alla politikomraden. Man hade hoppats att s&
skulle vara fallet, men vi vet att det inte riktigt ar si, aven om de flesta
ministrar ndgon gang namner politik for global utveckling. Till exempel
namndes den hér vapenexportutredningen, men den ska inte vara klar for-
ran i slutet av 2014. Politiken for global utveckling maste dock galla aven
vapenexporten under nasta ar och under inledningen av 2014. Nu har vi
inte ndgon av de ministrarna har, sa jag kan inte stalla den fragan.

Jag far néja mig med att stalla fragor om bistandet i stéllet, som &r det
vi oftast forknippar med politiken for global utveckling. Den utgar fran
fattigdomsbekampning, som vi har sagt. | fattigdomsbekdmpningen &r
bistdndet bara en del. Den bestdr manga ganger av tva delar, dels det som
regeringen delar ut direkt genom multilaterala program och éven bilateralt,
dels civilsamhallet. Jag kan inte lata bli att friga om det som vi laste om i
gdr: att ministern vill ta bort stodet till information via civilsamhéllet. Jag
undrar vem som ska ge informationen i framtiden. Bistandsviljan ar i dag
i Sverige mycket hog tack vare — skulle jag vilja pastd — att vi har sa
manga civilsamhallsorganisationer som arbetar valdigt brett och har gjort
det under manga ar och som kan ge den dar informationen som UD eller
Sida inte alltid kan ge av olika skdl. Man har helt andra relationer till
andra l&nder, och man kan inte séga de obekvdma sanningarna.

Jag skulle vilja hora fran bade bistandsministern och Bo Forsherg hur
de ser pa informationen framover. Om det har informationsstodet tas bort
tror jag att det blir valdigt svart for civilsamhallsorganisationer att soka
medel. Det ar svart att be méanniskor att bidra till informationskampanjer.
Daremot &r det valdigt latt att med hjalp av informationskampanjer f& mén-
niskor att bidra till andra projekt runt om i vérlden.

Jag vill ocksd stalla en fraga till Johan. Kan du se nagon relation till
hur miljororelsen har arbetat med information genom civilsamhéllsorgani-
sationer for att hdja medvetenheten hér i Sverige om situationen for
miljon? Jag har sett att det inte alls &r likadant i manga andra lander i
Europa, dar civilsamhallet inte ar lika starkt som har.

Ordféranden: Jag tror att Bodil Ceballos hanvisade till den artikel som
fanns i Riksdag & Departement i gar.

Bodil Ceballos (MP): Just det.

Statsradet Gunilla Carlsson (M): Det ar i stor utstrackning vikten av ett
starkt civilt samhalle i utvecklingslanderna som vi pratar om nu. Det hand-
lar om politik for global utveckling och vad som hander i vara utvecklings-
lander. Alliansregeringen har jobbat véldigt mycket med att definiera roller
for civilsamhallet. En stor del av bistandet kanaliseras via civilsamhéllsor-
ganisationer som utforare av svenskt bistdnd. Men vi vet ocksa att civilsam-
hallets andra styrkor &r att vara rostbérare, att kunna patala orattvisor, att
kunna komma med forslag till 16sningar och att skapa sammanhallning
och tillit. Vi anvénder en stor del av vara bistandsresurser till att jobba
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tillsammans med civilsamhéllet i utvecklingsldnderna. Det &r dar vi har
den stora bulken av pengar som gar fran bistdndet. Sedan galler fragan
Sverige. Jag sade innan att politik for global utveckling ocksd méste inne-
bara att vi i Sverige har stod for vér politik och att vi jobbar samstammigt
och héller ihop i Sverige for att sedan kunna gora avtryck globalt och ta
ansvar.

Vilken betydelse har da ett informationsanslag som for bistandet uppgar
till narmare 100 miljoner kronor per ar? Det ar knappt att nagot annat poli-
tikomrade har s& mycket pengar for informationsverksamhet, och detta
tycker jag att man kan diskutera lite grann. Det ar kanske sa att vi beho-
ver samma informationsverksamhet pd andra politikomrdden for att oka
legitimiteten. Ofta ar det s& att partier tycker att det ar viktigt i en repre-
sentativ demokrati att ha ansvaret for valjarutbildning, sa att vi har mojlig-
heter att ha ett fortsatt starkt engagemang och en betalningsvilja for ett
bistdnd som levererar resultat utifrin vad man uppstallt. Det ar darfor jag
snarare velat angripa det har problemet pa sa satt att det inte ska vara kam-
panjverksamhet; manniskor ska kanna stolthet och gladje 6ver att jobba 24
minuter i veckan i snitt for det svenska bistandet darfor att man vet att det
gor skillnad. Darfor ar det sa viktigt att prata om bistandets resultat och
informera om i vilka miljoer det verkar. Varfor blir det ibland fel? Hur
hoga ar korruptionsriskerna? Hur kan vi aterkoppla?

Vi har frén regeringens sida infort nagonting som heter Oppna bistén-
det. Det syftar till att fler an bara bistandsaktorerna ska kanna delaktighet
och ansvar for att vara med i detta. Darfor har vi lagt upp en helt unik
sajt som heter openaid.se for att man ska kunna ha transparens och fdlja
detta. Det finns andra satt att jobba med informationsspridning och ater-
koppling, dar myndigheten Sida har sitt ansvar men dar ockséa civilsam-
hallsorganisationer far mycket pengar. Bo far sjalv redogéra for hur manga
kronor per &r Diakonia far for att bedriva information.

Jag har inte sagt att jag ska slopa informationsanslaget. Jag har daremot
problematiserat nar det kan uppfattas som att man unnar sig att driva kam-
panjer i den ena eller andra riktningen, eller nar man kanske inte har
tillrackligt stor traffsakerhet eller tillrackligt bra resultat i maélgrupperna.
Det var det som jag gav uttryck for nér jag signalerade detta. Regeringen
har ansvar for att folja hur aven dessa narmare 100 miljoner kronor
anvands. Det ar valdigt mycket pengar som stannar i Sverige och som kan-
ske inte anvands omedelbart dar ute. Det kan mycket val ses som en del i
folkbildningen. Jag kan harmed sdga att alliansregeringen ligger fast. | bud-
geten som nu hanteras av riksdagen kommer det att finnas narmare 100
miljoner kronor for detta. Det &r den politiken som géller.

Bo Forsberg: | den hir fragan &r det ett ganska stort gap mellan bistands-
ministern och mig i forstaelsen.

Statsradet Gunilla Carlsson (M): Vi har olika roller ocksa.
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Bo Forsberg: Ja, vi har olika roller. Jag kommenterade ditt uttalande i gér
i ndgra sammanhang och sade att jag ibland undrar om var bistandsminis-
ter riktigt forstdr vad svenska folkrorelser gor och hur vi tanker. Jag sade
tidigare att den viktigaste biten i vart bistdndsarbete inte ar “service deli-
very”, att se till att manniskor far utbildning eller halsovard. Detta finns
naturligtvis dar och ska finnas dér. Nej, det viktigaste ar att komma at
grundorsakerna, att hjalpa manniskor att utkréva politiskt ansvar i de lan-
der dar de finns. Jag var nyligen i Sydsudan. Jag dkte ut pa landet och satt
med en é&ldre kvinna, en tandlds barnmorska som beréttade: Hér finns
ingen skola och ingen sjukvard. Jag &r ansvarig for sjukvarden har, men
har inga mediciner. Jag har ingenting.

Jag sager: Men jag vet att din parlamentariker, som ar vald fran det har
valdistriktet, har en utvecklingsfond med béade skattemedel och givar-
pengar. Utkrav av honom eller henne att redovisa vad de gér med pengarna!

Dé sager man: Vi har aldrig sett nagonting handa i den har regionen. Vi
har aldrig ens sett honom, han som &r vald harifran.

Dér har vi var utmaning: att jobba med att hjalpa dessa kvinnor att orga-
nisera sig, mobilisera och utkrdva politiskt ansvar. Annars kommer vi
aldrig at fattigdomen eller korruptionen. Det ar pa det sattet vi vill jobba
ute i varlden och &ven har hemma. Vi séger att vi inte vill gora en sak i
Burma och Zimbabwe och nagot annat har, utan hela diskussionen i dag
och den har barometern &r ett utslag for detta — att kunna lyfta fragorna,
problematisera, folkbilda om de utmaningar vi har och hur vi ska losa
dem politiskt.

Det &r i sjélva det tanket som informationsanslaget finns. Vi har 2,9
miljoner i Diakonia fran det anslaget, och vi tror att detta ar en viktig del
i demokratiarbetet i Sverige for att bade skapa bisténdsengagemang och
bistdndsvilja bland vanliga manniskor men ocksa skapa en forstaelse for
de utmaningar vi star infor. Bistandsministern sade sjalv att det handlar
valdigt mycket om oss ocksd, ndr vi nu méter detta. D& tror vi att vi har
en roll att spela i det sammanhanget.

Statsradet Gunilla Carlsson (M): Det har jag inte sagt emot.

Johan Kuylenstierna: Tack for den frdgan, Bodil! Den &r valdigt viktig.
Eftersom jag kommer fran ett forskningsinstitut ska jag definitivt saga att
samarbetet med civilsamhéllet och med olika organisationer &r véldigt vik-
tigt for oss. Det ar inte bara miljoorganisationer; vart namn ar ibland lite
forvirrande, men Stockholm Environment Institute arbetar bade med milj6-
och utvecklingsfragor. Vi har alltsa ett véldigt brett samarbete.

Samarbetet med denna typ av organisationer — flera ar representerade
har i rummet — ar valdigt viktigt for oss. Om man vill nd ut med sin forsk-
ning maste man samarbeta med en rad olika aktorer for detta. Ur vart
perspektiv racker det inte med att skriva vetenskapliga artiklar och hoppas
pa forandring, utan vi méste jobba med aktdrer som ar duktiga pa att na ut
— kanske bredare an vad forskarsamhéllet generellt gor.
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Jag vill ocksé trycka pa att det handlar om en dialog. Forskningen, och
framfor allt den tillampade forskning vi arbetar med, méste namligen vara
forankrad i verkligheten — i de problem som finns i verkligheten och som
manniskor upplever. Dar hjalper ocksa civilsamhallet till att identifiera pro-
blemen och f& oss att stalla ratt forskningsfrdgor och besvara de behov
som faktiskt finns.

Eftersom detta handlar om PGU:n vill jag ocksd trycka pé att det i vart
mandat och i vart satt att arbeta ingar samarbete med den typen av organi-
sationer i de lander dar vi arbetar som en mycket viktig del i var strategi,
av precis samma skal. Nu har vi visserligen kontor i sex lander, och vi har
en personalstyrka dar mer an hélften ar icke-svenskar utan forankrade dér
vi har vara kontor, men man kan inte komma som svensk forskare och tro
att man ska adressera fragor som till exempel handlar om den enskilda
brukarens utmaningar pad grund av biobranslehantering i Syd. Man maste
ha en forankring &ven i det lokala samhallet.

Vi ser &ven dér att vi har en viktig funktion att fylla vad galler kapaci-
tetsutveckling. Ar det ndgonting jag hoppas att man kommer att se mer av
framover nar det galler satsningar av offentliga medel, inte bara genom
forskningsstiftelser utan ocksa direkt genom Sida, ar det just forsknings-
kommunikation. Det produceras ett par miljoner vetenskapliga artiklar
varje ar, och egentligen endast ett par hundra far ett ordentligt internatio-
nellt genomslag. Det &r en valdigt dalig procentsats om vi ska mata
effektivitet. Dar galler det att hitta samarbetsformer for att nd ut bttre.

Ordféranden: Klockan &r nu 12.35, vilket gor att vi har ungefar 20 minu-
ter pa oss. Vi har fem partier kvar, och det finns ett antal fragestallningar
frdn golvet. Jag sager detta som en ram for det hela. Jag ger ordet till
Folkpartiet.

Fredrik Malm (FP): Tack s& mycket for intressanta inldgg! Jag ska vara
valdigt konkret. Jag har en fraga till Johan.

Né&r det galler livsmedelsforsérjning och annat diskuteras de stora pro-
blem som vad fluktuationer i pris, i praktiken prishgjningar, innebér for
manniskor i ménga lander. Det har lett till sociala revolter pa en del hall.
Vand pé det och resonera i stéllet utifrdn livsmedelsproducenternas mojlig-
het att faktiskt f betalt for det de producerar! Nar det handlar om globalt
tryggad livsmedelsforsorjning maéste ett av de barande elementen i detta
vara att producenter runt om i varlden ska kunna trygga sin produktion
och leva pé detta.

| detta perspektiv undrar jag hur du ser pd om det finns nagon forsk-
ning som pd nagot satt kan forsoka mata vad konsekvenserna ar av de
enorma jordbrukssubventioner som finns till exempel inom Europeiska uni-
onen och Forenta staterna. Vilka konsekvenser far det for producenter i
fattigare lander i vérlden?
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Johan Kuylenstierna: Det 4r en stor frdga men en valdigt bra fraga. Jag
tryckte lite grann pa behovet av att till exempel utveckla marknader. Du
har helt ratt satillvida att det finns valdigt tydlig empirisk data som visar
just att hogre priser gynnar investeringar aven lokalt. Man far in mer
pengar i jordbrukssektorn, vilket bidrar till att 6ka investeringarna.

Det du dock ocksé tryckte pa var just volatiliteten, alltsd att problemet
ofta &r den stora variabiliteten i pris. | samband med 2007 var det i The
Economist, &terigen, en valdigt intressant artikel som pekade pa en afri-
kansk kvinna som var smajordbrukare och som pd grund av de hdgre
priserna hade vagat investera i battre utsade i sitt jordoruk. Innan hon
hann skorda hade dock priset kollapsat, vilket gjorde att hon stod med
lanen men inte med inkomsterna. Det &r naturligtvis en av utmaningarna.

Jag tror att det i ett langre perspektiv egentligen &r positivt om prisni-
van pd livsmedel &r hogre. Man maste kunna leva pa den naring man
bedriver. Det &r Klart att alla former av subventioner och handelshinder
verkar i motsatt riktning. Den péaverkar alltsi marknaden pa ett satt som
pa manga satt naturligtvis ar negativt.

Jag vill dock saga att mycket att var forskning visar att det trots allt
ocksa ar viktigt med subventioner i vissa sammanhang nar det galler att na
fram till dem som faktiskt inte har rad med mat, alltsd de fattiga. Men det
galler att subventioner ar inriktade pa ratt grupp och inte pa dem som kan-
ske inte i forsta hand behdver dem.

Det finns alltsd mycket forskning om detta. Jag ar forsiktig i att uttala
mig &t vare sig det ena eller det andra hallet. Dér &r jag lite politiker kanske.

Ordforanden: Det lamnar vi at sidan har. Vi gar till Centerpartiet.

Kerstin Lundgren (C): Tack for bra inledningar! Ministern ndmnde de tio
globala trenderna initialt. Vi pratar nu om politik for global utveckling —
nagra segment av detta. Om vi ska tanka Iangsiktigt, som vi gjorde for tio
ar sedan, ar det da inte tid att uppgradera PGU till att bli en politik for
hallbar utveckling? Det ar min fraga till er.

Ordféranden: Jag uppfattar att frdgan var till alla. Vi borjar med Gunilla.

Statsradet Gunilla Carlsson (M): Tack s& mycket, Kerstin Lundgren! Ater-
igen: Ténk vad mycket som har hant sedan 2003.

Jag vill ta fasta p& det Johan sade. D& planerade man fér 7 miljarder,
nu &r det 9 miljarder vi méste lara oss att hantera med utmaning av vad
det betyder bara for en sddan enkel sak som att alla ska ha tillrackligt god
hélsa for att ha bra vatten och kunna dricka rent vatten. Jag tycker att det
ar en valdigt klok fragestallning som gor att vi behover fundera vidare.

Jag hoppas att vi utifrdn detta — jag tankte ocksa passa pa nu vad galler
regeringens ambition i att félja upp detta seminarium — kan fundera i
denna anda pa vad som &r nasta steg. Hur ser det ut i framtiden? Diskus-
sionerna om FN:s fortsatta arbete efter millenniemalen ar en sddan process
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inom ramen for inte minst FN och &ven den panel dér jag sitter, som ndmn-
des. Jag tror dock ocksd att vi har anledning att stalla oss fragorna: Hur
blir detta héllbart? Vad staller det for krav pd omstallning hos o0ss?

Darfor har regeringen for avsikt att félja upp riksdagens initiativ for att
ocksa under varen 2013 forsoka fa en fortsattning pa seminariet. Det hand-
lar om att just titta lite grann pd svenska foretag, manskliga rattigheter,
kapital och skatteflykt samt &ven konsekvenserna med biobrénsle kopplat
till livsmedelsforsérjning — for att ta fragestallningarna vidare. D4 tror jag
att den frdga Kerstin Lundgren har stallt far hanga i luften lite grann. Vi
far se lite grann hur vi gor nar vi har haft tio &r med PGU; ar det
mahanda dags att andra rubriker?

Vi har ocksd anledning att kodifiera valdigt mycket av den kunskap vi
hittills har haft och visa hur verktyget faktiskt har tjanat bade svenskt och
vart internationella engagemang valdigt val. Darfor vill regeringen fortsatta
med det initiativ riksdagen nu har tagit och aterkomma till varen.

Bo Forsberg, Diakonia: Jag har ett jattekort svar: Jag tycker att det ar ett
jattebra forslag. Det &r det som &r utmaningen just nu. N&r vi talar om
politik for global utveckling ar det som du sade forut, Johan: Det ar man-
niskor det handlar om. L&t oss inte glémma det! Det ar inte nya skrivel-
ser, dokument och s& vidare, utan det & méanniskor det handlar om. Det
handlar om vara liv och var framtid — vara barns och barnbarns framtid.

Att gora en genomlysning av politik for global utveckling utifrn Iang-
siktig utveckling skulle alltsd vara valkommet, tycker jag. Det skulle vara
spannande och kunna bidra till véar bistdndsministers arbete vad galler for-
muleringen av millenniemalen.

Johan Kuylenstierna: Jag har ocksa ett kort svar: Det ar valdigt bra och
relevant, tycker jag.

PGU:n &r viktig, men jag anser personligen att det blir for mycket
fokus pa ett visst perspektiv — i det har fallet kanske pa fattigdomsperspek-
tivet. Det ar extremt viktigt — det &r inte det jag sdger; vi ska inte
nedgradera det p& ndgot satt — men det ar viktigt att ocksé lyfta upp fra-
gan i ett bredare sammanhang och titta pa hur en sadan politik kan vara
relevant for all utveckling. Det &r precis lika viktigt for oss att vi har
storre koherens och samverkan i vart eget land.

Jag hoppas naturligtvis att vi om vi har den breddningen, inte bara vad
galler de globala hallbarhetsmalen utan aven kanske bredare i svensk poli-
tik, att det &r precis som Bo sager att bistdndsministern pa det sattet
naturligtvis kommer att kunna ha ett mycket tdtare samarbete med alla
olika politikomraden och alla ministrar. Det rér ju hela den ekonomiska
politiken och utvecklingspolitiken mycket bredare i sa fall.

Ordforanden: Tack for det! Ordet gar till Sverigedemokraterna.

Julia Kronlid (SD): Tack for alla intressanta inlagg! Jag har tva fragor.
Jag ska forsoka att fatta mig kort. Det ar en frdga om jordbruksutveckling
och en om EU:s fiskeavtal.
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Den forsta fragan gar val framst till Johan Kuylenstierna. Jag fastnade
for detta med vikten av att 6ka produktiviteten i jordbruket eftersom en
stor majoritet av de fattigaste manniskorna ar beroende av jordbruket for
sin odverlevnad och eftersom det just finns problem med produktiviteten
och effektiviteten.

Min frdga ar hur vi inom det svenska bistdndet kan bidra till detta.
Vilka satsningar borde det kanske satsas mer pd inom ramen for bistndet
till fattigdomsbekampningen? Och hur kan vi fa en battre samverkan mel-
lan det forskningsunderlag som finns inom omradet och oss politiker som
sitter och forfattar strategier och inriktningar for bistandet, sa att vi far en
battre samstammighet mellan forskarvarlden och politikervarlden?

Fraga nummer tva galler EU:s fiskeavtal. Regeringen framhéller i den
aktuella skrivelsen att det ar viktigt att EU:s fiskeripolitik utformas s& att
den gynnar utvecklingslanderna.

Dé& undrar jag om framst Gunilla Carlsson kan svara pd hur det kan
vara mojligt att forena EU:s fiskepolitik med ett utvecklingsperspektiv nar
EU:s fiskeflotta &r s daligt kontrollerad och undergraver utvecklingslander-
nas mojlighet till lokalt fiske, arbetstillfallen och att forsorja sin egen
befolkning med fisk. Borde inte i stallet stod till det lokala fisket kunna
skapa verklig utveckling for dessa l&nder?

Johan Kuylenstierna: Det ar aterigen ett par valdigt stora fragor, och de ar
valdigt intressanta — vad &r det man ska satsa pa? Nar det galler 6kad pro-
duktivitet &r det en rad olika omraden.

Jag skulle and& kunna saga att det egentligen inte &r s& mycket bistan-
det, for det ar en hel kedja av omraden man maste titta pd nar det galler
produktivitet. Bistandet tycker jag egentligen personligen ar viktigare att
anvéanda for att bygga upp den kapacitet som kravs nationellt for att kunna
se till att den typen av investeringar blir verklighet pd nationell niva. Det
handlar om belopp dar bistandsbudgetar egentligen i realiteten ar valdigt
sma i sammanhanget, nar vi tittar pa rena investeringar till exempel inom
jordbruket men &ven inom exempelvis energi. Vi pratar om hundratals mil-
jarder dollar.

Jag tror att bistandet har en katalyserande roll, kan man séga, men natur-
ligtvis ocksa en roll for att till exempel starka forskning och utveckling
aven nationellt i lander dar vi har dessa problem. Det ar alltsa inte bara
forskning i nord som ska hjélpa lander i syd, utan det handlar framfor allt
om att bygga upp kapacitet for atgarder som kan vidtas.

Man ska aterigen komma ihag att detta inte & sa mycket rocket
science, utan det ar olika atgarder vi har vidtagit dven i vart eget jordbruk
under Iang tid. Det &r egentligen inte nddvandigtvis sa annorlunda i lander
som i dag har lag produktivitet jamfort med lander som har hdg produkti-
vitet och de investeringar som har gjorts dar.

Nar det géller samverkan mellan forskning och politik finns det olika
mekanismer for det. Jag tycker generellt att detta &r ett bra exempel dér
man fér ha en dialog om de prioriteringar och fragestallningar ni anser
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vara viktiga fran politiken och som vi naturligtvis kan ta med oss in i var
forskning. Som forskningsinstitut som, aterigen, ar skapat av riksdagen &r
hela var roll att bedriva forskning som &r relevant for beslutsfattare och
politiska processer.

For oss ar det darfor viktigt att fa signaler om vad man anser vara rele-
vant och viktigt. Det handlar inte om att styra véar forskning utan om att
tydligt kommunicera vilka utmaningar man anser att vi star infor och var
man anser att det finns behov av ¢kad forskning. Den rapport som séger
att det blir 4 grader varmare borde kanske stimulera till viss 6kad forsk-
ning om vilka effekter det skulle kunna fa aven i Sverige, till exempel.
Vad hander om vi far ett klimat som ar 4 grader varmare globalt? Jag tror
att den typen av bestéllningar och uppmaningar fran politiken ar valdigt
viktiga for oss framover.

Statsradet Gunilla Carlsson (M): Ménga ganger &r det sa att det som &r
ett problem pé ett visst politikomrade ar att det saknas ett ramverk och
mojlighet till ansvarsutkravande.

Vad géller EU:s fiskepolitik dr det nodvéandigt att gora en reform av
denna just for att komma till ratta med ett mycket mer hallbart fiske som
finns aven pa global niva, dar EU maste ta sitt ansvar. Problemet ar att
det ménga ganger saknas en forvaltningspolitik for fisk pa saval lokal och
nationell som global niva. Det ar det som gor att vi far de diskussioner
jag tror &r valdigt relevanta, om utfiskning och vad det far for konsekven-
ser for den kustnara befolkningen och dem som traditionellt lever pa fisket.

Darfor har vi sagt att Sveriges viktiga uppgifter nu, vilket Eskil Erlands-
son jobbar valdigt hart med, ar att fangad fisk inte ska slangas, att man
inte ska fiska storre kvantiteter 4n vad som ar hallbart och att miljolagstift-
ningen maste integreras i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Vi tycker
ocksd att det ar viktigt att EU:s fiskeripolitik &ven tar externprincipen
med, det vill sdga att de regler som galler for EU-fisket ocksa ska galla
nar EU-fiskare fiskar i tredjeland.

Detta &r ett typiskt sddant omrade dar vi tillsammans med jordbrukspoli-
tiken ser att vi skulle behéva mer allierade for att fa en hallbar fiskepolitik
i EU.

Ordféranden: Tack for det! D& gar vi till Vansterpartiet.

Hans Linde (V): Det finns en lang rad malkonflikter nar det galler PGU
som fortjanar att diskuteras har i dag. Jag ténkte fokusera pa en, namligen
malkonflikten mellan bistand och handel. Vi vet till exempel att en av de
faktorer som kommer att avgora ett lands mojlighet att garantera livsme-
delssakerhet och utveckla jordbruk saklart ocksa beror bland annat pa hur
man utformar handelsregler.
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Vi ser just nu att EU forhandlar en lang rad handelsavtal med nagra av
jordens fattigaste lander, till exempel EPA-avtalen med en rad afrikanska
lander. Jag har en frdga till Johan Kuylenstierna om hur han ser pa EU:s
handelsavtal och hur EU bér utforma sina handelsavtal fér att man ska
bidra till 6kad livsmedelssakerhet och utveckling av smajordbruk.

Eftersom vi har ont om tid har jag egentligen bara en ja- eller nejfraga
till bistdndsminister Gunilla Carlsson: Anser bistandsministern att det rader
samstammighet mellan bistdndsministerns utvecklingspolitik och handelsmi-
nisterns handelspolitik i dag?

Johan Kuylenstierna: Det ar en spannande fraga. Jag tycker inte att jag ar
i en roll dar jag ska uttala mig om vad jag tycker om handelspolitiken.
Vad jag skulle saga, eftersom jag &r fran en forskningsorganisation, ar att
vi maste titta pd och undersoka konsekvenserna av denna politik — vilka
effekter den far. Det ar precis den roll vi som forskningsorganisation har.

Vi gjorde detta till exempel ndr man fattade beslut om att man skulle
ha 10 procent bioenergi i drivmedel i EU. D4 tittade vi pa vilka effekter
det fick i ett antal lander — pé& deras politik inom jordoruk och vad galler
produktion av biobransle, till exempel. Vi lyfte fram de utmaningar detta
innebar vad géller konkurrens om mark- och vattenresurser. Det var natur-
ligtvis kanske en pusselbit i att man forandrade politiken ndgot — man
andrade pa vérdena, till exempel. Det tycker jag ar jatteviktigt att titta pa.

Sedan &r handel valdigt mycket politik, naturligtvis, men jag vill anda
trycka pa en faktor. Det ar trots allt tydligt att handel som verktyg — nu
pratar jag inte om hur den &r utformad utan om handel som verktyg — &r
potentiellt valdigt viktig for livsmedelsforsorjning. Jag kanske skulle ha
sagt i min inledning att det &ven om vi kan producera mat till alla jordens
manniskor dr en ganska abstrakt siffra eller ett ganska abstrakt pastaende.
Det gor vi namligen i dag ocksd, men vi har anda en miljard manniskor
som saknar tillgang till livsmedel. Det finns méanga olika skal till det.

Det handlar om férdelningen av dessa resurser. Aven om vi producerar
till nio miljarder kommer troligen &nda en till tvd miljarder att sakna till-
gadng 2050 om vi inte har en val fungerande handel som ocksa ar inriktad
pa att tillgodose framfor allt fattiga landers och fattiga manniskors behov.
D& maste den dock vara rattvis, for det bygger pa den tidigare fragan:
Man far inte sla sonder lokalproduktionskapacitet.

Det var lite svévande, och jag ar ledsen for det.

Statsradet Gunilla Carlsson (M): Svaret &r ja. Vi samverkar inom detta for
att EU:s handelspolitik ska bli battre och for att vi ska fa battre genomslag
for de svenska prioriteringarna.

Ordforanden: D4 gar vi till Kristdemokraterna.

Désirée Pethrus (KD): Tack for alla bra féredragningar! Politik for global
utveckling handlar just om samverkan. Ni sager att ni jobbar dver departe-
mentsgranserna, och dagens fokus har visat att det &r valdigt svart. Det ar
vapenhandel, klimatférandringar, livsmedelsforsérjning och kapitalflykt.
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Det som har namnts har i dag ar bara ndgra av de omraden som maste
samverka for att bekdmpa fattigdom. Man kan da undra om kapitalflykt —
vems ar felet? Ja, EU:s — vi ska satta upp ett regelverk. De egna landerna
maste dock sjélva naturligtvis ha ett agarskap och ta ett ansvar.

Alla departement ska som sagt samverka, men hur far vi till samverkan
mellan politik, organisationer, forskare och det privata naringslivet och job-
bar pa global nivé sa att vi nr framgang? Hur far vi till det? Departemen-
ten &r en sak, men alla vi andra — ni som sitter har i dag till exempel -
ska jobba med allt detta. Hur far vi en bra samverkan? Har ni nagra tips?

Bo Forsherg: Anda sedan beslutet om politik fér global utveckling togs
har vi fran vart hall, som folkrorelse, foreslagit att det inte skulle ligga pa
bistdndsministeriet utan att det skulle finnas en samordningsfunktion pa
Regeringskansliet for att ge kraft och betydelse at detta arbete. Det tror
jag fortfarande pd. Om det verkligen ska genomsyra de andra politikomra-
denas engagemang vad galler politik for global utveckling tror jag pa en
gemensam funktion fér samordning pa Regeringskansliet.

Johan Kuylenstierna: | det globala perspektivet ar detta véldigt intressant.
Vi tar en nyligen genomford konferens som inte ndmndes sérskilt mycket i
vare sig svenska eller internationella medier, ndmligen Rio + 20. Den har
ofta lyfts fram som ett misslyckande. Det beror lite grann pa vilket perspek-
tiv man har, naturligtvis; om man forvéntar sig att en konferens med 200
lander som ska titta pa hallbar utveckling ska komma fram till valdigt tyd-
liga dverenskommelser har man troligen felaktiga forvantningar, helt enkelt.

Déremot ar just en sddan typ av konferens valdigt viktig for att stimu-
lera till diskussion och samverkan mellan valdigt manga olika aktorer. Vi
har kunnat se en utveckling frdn Rio 1992, och inte minst fran Stockholm
1972, hur hela det civila samhéllet har kommit in, hur forskarvarlden har
kommit in och hur privata aktérer har kommit in i denna typ av konferenser.

Det gor det inte lattare, for vi har olika perspektiv. Det dr dock ett satt
att diskutera dessa fragor och handlar eventuellt — vilket jag tror kan vara
valdigt viktigt och ar ett arbete vi forsoker gora kopplat till hallbarhetsmé-
len — om betydelsen av att ta fram ndgon form av gemensam vision for
vilken framtid vi egentligen vill ha.

Denna maste vara valdigt bred eftersom det sdkerligen rader delade
meningar om hur visionen ser ut, men det ska vara nagon form av gemen-
sam vision som kan driva olika aktorer framat — ja, vi tror pad utveckling,
och vi tror pd mer rattvisa och si vidare. Det tror vi skulle kunna hjélpa
STG-arbetet, som ockséa ar en vildigt viktig plattform dar forskning, civil-
samhalle och politik kan samverka pa ett effektivt satt.

Jag vill bara sdga att dven forskarvérlden ofta ar delad. Det ar valdigt
farligt nar forskare sager att de har konsensus; déa &r det nagot mysko. Det
ar dock naturligtvis viktigt att forskare forsoker sétta ned foten ibland och
saga: Nu ser vi anda dessa kritiska trender som vi maste ta tag i. Jag vill
da framhalla en konferens innan Rio som hette Planet under pressure. Det
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var en unik konferens darfor att den samlade ett mycket brett forskarsam-
halle just kring ett antal gemensamma visioner for utmaningar vi har
framfor oss.

Ordforanden: Tack for det! Nu gar vi in pa den sista minuten. Vi har fatt
in ett antal fragor fran golvet, och vi har grupperat dem i lite olika omra-
den. Jag kommer att sldppa in en for varje omrade. Det forsta handlar om
allmanna fragor om myndighetsstyrning i forhallande till PGU. Det andra
handlar om kapital, skatteflykt, korruption och CSR, och det tredje handlar
om ekonomiskt utanférskap.

Jag tar alla tre i klump eftersom samtliga fragor fran golvet ar riktade
mot en och samma person, ndmligen bistdndsminister Gunilla Carlsson.
Forst ut, inom omradet myndighetsstyrning, &r Helena Lindberg, generaldi-
rektor pa MSB.

Generaldirektor Helena Lindberg, MSB: Min fraga riktas alltsa till statsra-
det. Vi vet att en forutsdttning for minskat ekonomiskt utanforskap &r att
sarbarheten i samhallet minskar. Som chef fér en myndighet med stor kom-
petens och forméaga inom omradet riskreducering undrar jag hur statsradet
ser pa styrningen och finansieringen av svenska myndigheters mojlighet att
bidra till PGU.

Ordféranden: Nasta omrade &r alltsa skatteflykt, korruption och CSR. Vi
har fatt in en fraga via e-post. Den kommer fran en student vid Lunds
universitet och lyder s& har: P& tal om CSR, finns det anledning att arbeta
for att svenskproducerade 1ISO 26 000 och organisationers sociala ansvars-
tagande bor goras till en kravstandard i stallet for att vara en végledande
standard med rekommendationer? Bor staten kunna stilla hogre krav pa
foretagens sociala ansvarstagande, eller bor det vara upp till féretagen sjalva?

Avslutningsvis kommer en fragestallning om ekonomiskt utanférskap.
Jag ger ordet till Ulrika Lang.

Ulrika Lang, Olof Palmes Internationella Center: Du ndamnde att féretagen
har en véldigt viktig roll for att skapa jobb och vélfard, Gunilla Carlsson,
och pé det sattet motverka ekonomiskt utanforskap. Samtidigt ser vi att
manga lander har en relativt hog tillvéxt, men fattiga manniskor far anda
inte ta del av valfarden. Det beror inte bara pa skatteflykt och kapitalflykt,
dven om det &r viktiga fragor — precis som att foretagen har en viktig roll.
Jag undrar hur de ser pd regeringarnas roll och regeringars priorite-
ringar. Vilken roll kan Sverige spela internationellt genom att vi delar med
oss av véra erfarenheter av att bygga upp sociala trygghetssystem och en
fordelningspolitik, for att pa det séttet minska fattigdom?

Statsradet Gunilla Carlsson (M): Tack sa mycket! Far jag borja med myn-
dighetsfragan och styrningen vill jag dar bara svara mer generellt. Jag tror
att det ar viktigt utifran den anda vi har diskuterat politik for global utveck-
ling i har i dag att vi inte ska ha sérriktade pengar. Jag tror i stéllet att
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béde inhemsk och global sarbarhetsheddmning borde vara lika. Det hand-
lar alltsd inte om nya, tillkommande pengar eller uppdrag, utan jag tror att
det ar oerhort viktigt att man har stod.

Bo var inne pa detta — hur kan enskilda myndigheter och myndighets-
chefer men aven enskilda statsrad ha detta stod for att kunna genomféra
politik for global utveckling? Dar finns det, som jag antydde, ndgonting
som regeringen vill se dver just i styrningen och utvarderingen av politik
for global utveckling.

Vad géller foretagande skulle jag vilja blanda ihop frgorna fran Ulrika
med kommentarerna kring vad problemet egentligen ar. Det &r inte foreta-
gen som d&r problemet. Problemet i utvecklingsldnderna &r att lagstift-
ningen brister, att det manga ganger rdder brist pd ramverk. Landernas
statsforvaltningar fungerar inte, vilket leder till att vissa foretag drar nytta
av detta for att minimera och undvika avgifter, tullar och sa vidare. Samti-
digt saknas ftilltron i manga av laginkomstlanderna dar de &r radda for
kapitalflykt, ndr det sker mest i medelinkomstl&nderna, och foretag miss-
brukar denna situation.

Vi vill starka formagan att inratta bra skattebassystem, det vill sdga
skatteuppbdrd, och titta pd fragan om sociala trygghetssystem. Det finns
stater dar tilltron till staten &r urbota lag, ibland pa goda grunder for att de
har sa fruktansvard korruption. Stater har inte skyddat sina befolkningars
egna intressen och byggt upp en fungerande rattsstat. Behoven av statliga
investeringar &r ofta stora, givet att det ar lander som &r préglade av fattig-
dom och manga ganger har stora naturtillgdngar. Problemen &r inte foreta-
gen, utan problemen &r bristande ramverk.

Vad kan vi gora &t det? Utmaningen &r att komma till ratta med béade
kapitalflykt och hur vi ska bygga 6kad motstdndskraft i manga lag- och
medelinkomstlander s& att befolkningarna far en okad trygghet och kanner
nagon form av kontakt och tillit. Det ar utgangspunkten. D& kommer vi
tillbaka till frigor som Bo har varit inne p&, namligen governance, styr-
ning, ansvarsutkravande. Det ar darfor det ar sd viktigt att ga till de
grundlaggande fragorna.

Vi fick via cyber space en frdga om okat kravstallande pa foretagen och
mer av regleringsplikt for dem. Ska det vara mer informationsskyldighet?
Svaret fran min sida ar att jag och regeringen uppmuntrar 6kad transpa-
rens i rapporteringen. Det géller aven land-for-land-rapportering. Vi tror
inte att Sverige enskilt kan gora detta. Vi kan naturligtvis ga i brdschen
och diskutera frdgan, men vi tror att det ar viktigt med globalt engage-
mang pa omradet just for att dstadkomma transparensen som havstang for
ansvarsutkravande och andrade beteenden. Vi ska komma ihég att mycket
av detta handlar om foretag som manga ganger ar ljusskygga. Vi maste
fundera 6ver hur vi kommer till ratta med detta. D& &r vi tillbaka till bris-
tande och sviktande stater som inte har tillracklig egen réttskapacitet och
statsforvaltning. Det ar dar vi forsoker lagga ned mer arbete.
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Jag tror att vi ska valkomna de frivilliga 6verenskommelser som narings-
liv och foretag i dag har. Vi politiker behdver fundera dver varfor det
globala demokratiska beslutsfattandet ar s undantrangt. Det finns manga
foretag, organisationer och fackférbund. Det finns ett dkat tryck globalt pa
att regeringar maste ta sig samman, anvinda FN battre, komma med béttre
styrsystem och ramverk for langsiktigt ansvarstagande. Det ar dar jag ser
en stor utmaning i dag. Sverige har en stark och vél fungerande demo-
krati, men vi mots i allt 6kad utstrackning av att det inte finns kapacitet
att fatta globala beslut, att man inte vill gora 6verenskommelser. Det gar
inte att di saga att vi ska ha okade krav pa foretagen. Jag tror att vi maste
titta pa att politiken ska bli battre.

Kenneth G Forslund (S): Tack till alla er som har medverkat i dag pa
olika sétt, har i panelen och alla er i rummet och alla som har tittat
hemma. Som s& ofta kdnns det 1dngt med tvd timmar nar man borjar
sadana har méten. Sedan nar man bérjar komma till anda kanner man ater-
igen att tiden var alldeles for kort. Jag vet att ménga hade velat stilla
frégor, men vi hinner tyvarr inte det.

Den har utfragningen ar en del i det arbete som utrikesutskottet gor i
riksdagen med det betdnkande som vi nu ska skriva och fatta beslut om i
utrikesutskottet utifrdn den skrivelse som Gunilla Carlsson och regeringen
har lamnat 6ver till riksdagen. De beskriver nagra av de delar av PGU-arbe-
tet som har skett under det senaste aret.

Det har samtalet har varit spannande. Vi har samlat sd manga olika gre-
nar. Dels det exekutiva ansvaret, bistdandsministern, dels de som har &sikter
om det som vi politiker gor, namligen Concord féretradd av Bo Forsberg,
dels forskningen som har bidragit mycket till politiken och utvecklingen.
Vi riksdagsledamater i utskottet far sta for utvarderingen. Det ar en del av
den makt riksdagen har, ndmligen att utvéardera det arbete regeringen gor.
Det ar i det perspektivet vi jobbar med PGU-skrivelsen.

Jag tror personligen att det viktigaste verktyget for ett lyckat PGU-
arbete ar att se till att jobba systematiskt. Det behdver vi ta till oss dven
har i riksdagen. Vi fattar manga beslut som &r grunden for hur regeringen
kan, far och ska agera. Om vi tanker in battre i vart arbete i riksdagen,
mellan riksdagens olika utskott, vad konsekvenserna blir av beslut som vi
fattar och atgarder vi foreslar skulle det leda till att varlden blir battre och
att beslut inte motverkar varandra.

Det stdrsta hotet mot PGU-arbetet &r ekonomisk kris. Det &r ofta det
storsta hotet mot manga olika saker. Sa fort det blir ekonomisk kris tende-
rar vi att tappa koncepten och glémma bort allt annat. Politik &r for mig
att goéra manga saker samtidigt. DA ar det viktigt att inte tappa bollarna
bara for att det ar ekonomisk kris. Miljoarbete, PGU-arbete och en lang
rad andra saker maste ske dven under ekonomiska kristider. Vi vet att de
intraffar lite d& och da och lite olika starkt.

Med de orden sager jag tack till er alla. Jag hoppas att alla fortsétter att
engagera sig i det fortsatta PGU-arbetet. Tack! (Applader)

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



