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Sammanfattning

Asylprocessen stér infor en av de storsta férdndringarna som genomforts i den
svenska asylpolitikens historia. Denna férdndring paborjades redan 1997 och
har tagit mycket ldngre tid 4n Folkpartiet liberalerna 6nskat. Efter manga érs
forseningar har nu riksdagen fattat beslut om att Utldnningsndmnden ldggs
ner och ersitts av tre Migrationsdomstolar och en Migrationséverdomstol den
31 mars nésta ar. Det innebér att vi far en domstolsbaserad asylprocess och
samtidigt som den nya processordningen trdder i kraft fir vi ocksé en ny ut-
lanningslag. Folkpartiet liberalerna har varit padrivande i frigan om Utlédn-
ningsndmndens nedldggning och vidlkomnar denna nya ordning som vi fatt
vénta pa allt for lange.

Att ge skydd &t ménniskor som tvingas fly for sitt liv eller undan forfol-
jelse dr en medmansklig skyldighet. Folkpartiet liberalerna anser att Sverige
och ovriga medlemsstater i EU tillhor de ldnder som kan erbjuda skydd at
ménniskor pa flykt. Den svenska migrationspolitiken, liksom den som bedrivs
av medlemsldnderna inom EU, har dock blivit allt mindre human. Sedan
Socialdemokraterna kom till makten 1994 har svensk migrationspolitik blivit
alltmer restriktiv och det har blivit allt svarare att fa uppehallstillstand i Sve-
rige. Forra aret, 2004, ansokte 23 161 personer om asyl i Sverige, av dessa
fick endast 6 140 personer uppehallstillstdnd av flyktingskal, andra skyddsbe-
hov eller humanitira skél. Det dr en minskning jamfort med 2003 da 6 460
personer i samma kategori beviljades uppehéllstillstind och ar 2000 fick 10
546 personer i samma kategori stanna i Sverige. Den socialdemokratiska
regeringen visar en hdpnadsvickande handlingskraft vad giller harda tag och
restriktivitet och verkar, in i det lédngsta, forhala utlovade forslag som skulle
gora politiken mer human. Regeringens senfardighet med att ligga fram ett
lagforslag om en ny instans- och processordning i utldnnings- och medborgar-
skapsdrenden dr det tydligaste beviset pa detta.

Resultatet av Socialdemokraternas misslyckade asylpolitik kan vi se varje
dag. De apatiska barnen som helt tappat livsgnistan och méste sondmatas har
Okat dramatiskt, kvinnor som valdtagits av polisen i sitt hemland avvisas,
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ataganden om mottagande av kvotflyktingar foljs inte av den svenska rege-
ringen, homosexuella asylsokande avvisas till lander dar homosexualitet &r
belagt med dodsstraff och den som véntar pa ett beslut om uppehallstillstand i
Sverige kan fé vinta i flera ar. Listan pa bristerna i den svenska flyktingpoli-
tiken kan tyvérr géras mycket ldngre. Det dr en skam att svensk flyktingpoli-
tik blivit mer restriktiv. Sverige borde istdllet ga i spetsen for en flyktingpoli-
tik som vilar pd humanitetens grund och som inte dras med i en allt snélare
och oménskligare europeisk trend. Sverige, Europa och vérldens dvriga de-
mokratier har ett humant uppdrag av vilket foljer att vi ska std upp for en
liberal flyktingpolitik.

Infor den nya instans- och processordningen vill Folkpartiet liberalerna sl
vakt om att védrna asylrétten dven i den nya asylprocessen. Vi har tyvérr alltfor
manga ganger erfarit att regeringen utlovar forbéttringar som sedan visar sig
vara slag i luften. Ett sadant exempel &r det praxisbeslut rérande en apatisk
pojke som fattades i juni 2005 dér regeringen betonade att barnets psykosoci-
ala hélsa och utveckling ska vara avgérande. Trots detta har 14 av de 25 apa-
tiska barn som provats sedan dess fétt avslag pa sin asylansokan.

Forslaget om ett s.k. nollstéllningsbeslut som stoddes av Folkpartiet libera-
lerna rostades ned i riksdagen och nér det nu star klart att den nya instans- och
processordningen tréder i kraft den 31 mars 2006 &r det en verklighet som vi
méste forhalla oss till. Att fortsétta driva kravet om nollstdllningsbeslut i sin
ursprungliga form ser vi inte som ett konstruktivt alternativ i en fortsatt viktig
fraga. Var forhoppning 4r 4nda att vi ska fa en bred politisk uppgorelse dér
samtliga partier tar sitt ansvar for det faktum att vi under en alltfor lang tid
haft en undermélig asylprocess. Folkpartiet liberalerna foreslar darfor fol-
jande:

— Ett barn som befinner sig i ett livshotande tillstdnd, eller dér allvarliga men
for barnets fortsatta liv kan befaras, och dess familj, beviljas permanent
uppehallstillstind efter medicinsk prévning och beddmning av en obero-
ende lakarkommission/expertgrupp.

— Barnfamiljer som fortfarande vistas i Sverige, oavsett var de befinner sig i
asylprocessen den 31 mars 2006, beviljas ny provning enligt den nya ut-
lanningslagen.

— Personer med lagakraftvunna avvisningsbeslut, som inte kunnat avvisas till
sina hemlédnder pa grund av verkstéllighetshinder under tvé ar eller mer,
beviljas permanent uppehallstillstand.

— Migrationsverket ges i uppdrag att utreda den uppkomna situationen med
verkstillighetshinder for att undvika att liknande situation uppstér i den
nya instans- och processordningen.

— For att permanent uppehallstillstind ska beviljas ska personens identitet
vara styrkt eller gjorts sannolik. Personen ska &ven genomgé strikt van-
delsprovning. Ritt till ny provning eller uppehallstillstand ska, som huvud-
regel, inte ges personer som skéligen missténks eller har blivit domda for
brott som kan ge mer dn sex manaders fiangelse. Samma sak giller skélig
misstanke om krigsforbrytelser eller brott mot méanskligheten.
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For Folkpartiet liberalerna finns det en klar koppling mellan migration och
integration. Vi anser att de som vill komma till Sverige for att arbeta ska fa
gora det. Det dr beklammande att konstatera att regeringen hittills inte kunnat
presentera ett forslag till regelverk som &ppnar for 6kad arbetskraftsinvand-
ring. Arbetet i den parlamentariska kommitté som tillsatts for att utreda moj-
ligheterna till ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran
lander utanfor EU/EES har fordrdjts av regeringen pa ett oacceptabelt sétt.
Det tog nistan ett ar fran det att riksdagen beslutade om att en utredning
skulle tillsdttas till det att regeringen verkstéllde riksdagens beslut. Kommit-
téns slutbetiinkande presenteras inte forridn i mars 2006. For att vi i framtiden
ska klara av svensk tillvdxt och vilfiard maste Sverige Oppnas for arbetskrafts-
invandring. Men mojligheten att arbetskraftsinvandra handlar inte bara om
ekonomi. Det handlar om att ge ménniskor, som saknar flyktingskél, en moj-
lighet att soka sig till Sverige for att bygga sig en ny framtid hér.

Folkpartiet liberalerna &r positiva till att delar av tidigare praxis rérande
anhoriginvandring efter 1dng véintan nu antligen lagfists i den nya utlinnings-
lagen. Detta innebdr att 4ven néra anhoriga kan beviljas uppehallstillstand. Vi
motsétter oss dock att kraven pd hushéllsgemenskap eller sérskilt beroende-
forhdllande méste uppfyllas for att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas. Vi
anser att detta medfor en alltfér sndv begrinsning av dem som de facto kan
beviljas uppehallstillstind som néra anhorig. Vad géller uppehallstillstand pa
grund av anknytning &r huvudregeln att uppehallstillstand maste sokas i hem-
landet, s& bor det vara dven fortséttningsvis. Ddremot méste undantag kunna
goras i storre utstrickning dn idag for vissa fall, t.ex. vid graviditet eller om
personen har barn i Sverige. Vi anser vidare att det bor finnas nagon form av
forsorjningskrav vid anhorig- eller anknytningsinvandring.

De senaste arens skérpning av asylpolitiken i samtliga EU-ldnder &r oro-
vickande. For att forsdkra att alla ldnder tar sitt ansvar krdvs det gemen-
samma regler och Folkpartiet liberalerna stir dérfor bakom arbetet inom EU
om att skapa en gemensam flyktingpolitik. Harmoniseringsprocessen har
dock visat sig vara tungrodd och tidskrdavande. Vi vill att Sverige ska vara pa-
drivande inom EU:s arbete for en gemensam flyktingpolitik och foregd med
gott exempel vad géller att implementera utfirdade direktiv. Den gemen-
samma politiken ska utformas med minimiregler pd en humanitir nivd som
bevarar det enskilda landets mojlighet att fora en mer solidarisk politik. En
gemensam flyktingpolitik som utformas pa detta séitt medfor att alla medlems-
lander tvingas ta ansvar. Folkpartiet liberalerna kommer dven inom Europe-
iska unionen att arbeta for att vdrna asylritten. Vi kommer séledes inte att
acceptera forslag som asidositter asylritten, sdsom exempelvis att upprétta
listor for sékra ursprungsldnder/sékra tredjeldnder och inrédtta s.k. skyddszoner
for asylsokande. Den svenska regeringen maste inom EU med kraft motverka
forslag som asidositter asylritten.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hénsyn till barnets bésta skall vdga tyngre i asylprocessen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rétten till muntlig forhandling dven omfattar barn i asyl-
processen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forbattringar som krdvs for de ensamkommande
barnen, att handlaggningstiden forkortas, kommunen tar Gver ansvaret for
de ensamkommande barnen samt att Migrationsverket i tveksamma fall
av aldersbestdmning skriftligen skall motivera sitt stdllningstagande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners situation i asylsdkandes hemlédnder méste forbéttras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevilja offer for ménniskohandel for sexuella &ndamal
permanent uppehéllstillstdnd i Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevilja det barn som befinner sig i ett livshotande tillstdnd
eller ddr allvarliga men for barnets fortsatta liv kan befaras, och dess fa-
milj, permanent uppehéllstillstand efter medicinsk provning och bedém-
ning av en oberoende lakarkommission/expertgrupp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnfamiljer som fortfarande vistas i Sverige, oavsett var de
befinner sig i asylprocessen nir den nya instans- och processordningen
triader 1 kraft, ges rétt till en ny provning enligt den nya utlénningslagen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personer med lagakraftvunna avvisningsbeslut som pé
grund av verkstéllighetshinder inte kunnat avvisas inom tvd ar beviljas
permanent uppehallstillstand samt att Migrationsverket ges i uppdrag att
utreda situationen med verkstéllighetshinder for att undvika att liknande
situation uppstér i den nya instans- och processordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for att permanent uppehéllstillstind skall beviljas ge-
nom ny provning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kravet pé att Sverige tar emot den atagna kvoten av flyktingar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lénsrétten skall utse offentligt bitrdde i den nya instans- och
processordningen i utlénnings- och medborgarskapsérenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av riktade utbildningsinsatser for dem som kommer
att arbeta i den nya asylprocessen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en extern versyn och utvérdering av den nya in-
stans- och processordningen.
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15.

16.
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19.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en ny politik for mottagande av asylsékande och
att regeringen snarast skall presentera ett lagforslag om hur mottagandet
av asylsokande skall forbattras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att uppritta en adekvat standard vad géller asylpro-
cessen och att EU:s gemensamma minimiregler méaste utgd frdn en hu-
manitdr nivd samt att en enskild medlemsstat alltid skall ha mdjlighet att
ha en humanare flyktingpolitik &n vad de gemensamma reglerna fore-
skriver.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att direktivet om att bevilja och aterkalla flyktingstatus bor ge-
nomfOras snarast samt att forslaget om sikra ursprungslander/sikra tred-
jeldnder inte dr forenligt med asylrétten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utékad mojlighet till anhoriginvandring med f6rsorjningsan-
svar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktioner for de fall forsdrjningsansvar inte uppfylls.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstillstdnd for ménniskor som befinner sig i Sverige.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rekryteringsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regler och rittigheter for arbetskraftsinvandrare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora s.k. U-tillstdnd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s framtida behov av arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast efter Kakis slutbetéinkande skall presen-
tera ett lagforslag som mojliggdr arbetskraftsinvandring till Sverige.
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Virna asylritten 1 den nya instans- och
processordningen

Bakgrund

Folkpartiet liberalerna har varit padrivande i frdgan om Utldnningsndmndens
nedldaggning och vilkomnar en instansordning dir 6verklagande av asyldren-
den provas i domstol. Utformningen med en renodlad tvépartsprocess och
okad muntlighet forvéntas leda till 6kad réttssédkerhet och detta har varit ett av
de frimsta argumenten for att paskynda en ny instansordning. For snart nio ar
sedan, i januari 1997, tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté for att
astadkomma en fundamental reform av asylprocessen. Tva ar senare, i febru-
ari 1999, kom beténkandet fran den parlamentariska kommittén. Redan da,
for sex och ett halvt ar sedan, foreslogs i princip samma domstolsbaserade
ordning som riksdagen nu har fattat beslut om. Under alla dessa ér har tusen-
tals asylsokande utsatts for en hantering som vi inte bara visste att den grund-
ligt behdvde reformeras utan vi visste ocksé hur den skulle reformeras for att
leva upp till grundldggande krav pa rittssdkerhet och humanitet. Den 30 no-
vember 2001 krivde alla riksdagspartier i ett tillkdnnagivande att regeringen
snarast skulle ldgga fram ett nytt forslag till en ny instans- och processordning
i utldnnings- och medborgarskapsérenden. Ramarna for innehéllet var i prin-
cip desamma som riksdagen nu fattat beslut om. Regeringens senférdighet i
denna friga &r inte bara allvarlig, den visar ocksé pa dess motvilja att for-
bittra asylprocessen.

Lagradet har varit kritiskt till bdgge forslagen som presenterats av rege-
ringen. Kritiken mot det nu antagna forslaget handlade mycket om den nya
lagens otydlighet samt det stora utrymmet som detta skapar for domstolarna
att tolka och praktiskt taget utforma lagen pd mycket visentliga punkter.
Folkpartiet liberalerna anser att kritiken méste tas pa allvar. I den ordning
som géller fram till den 31 mars 2006 kan man séga att praxisansvaret delas
mellan Utldnningsndmnden och regeringen dér den sistnimnda har det ytter-
sta ansvaret for praxis. I den nya ordningen kommer praxis att utformas av
den nya slutinstansen, Migrationsdverdomstolen, forutom i vissa sékerhetsi-
renden. Behovet av tydliga regler for en réttssiker, enhetlig och forutsdgbar
asylprocess ar déarfor av yttersta vikt. Vi vill dérfor notera att Lagradets kritik,
framforallt avseende de materiella reglernas utformning, méste tas pa allvar.

Trots att lagforslaget priglas av manga brister visar det en vilja att till-
fredsstélla en rad viktiga processordningsprinciper som Folkpartiet liberalerna
under 1ang tid har arbetat for: tvapartsforfarande, muntlighet och, inte minst,
inrdttandet av en domstolsbaserad asylprévning. Det ér véar férhoppning att
denna nya asylprocess, med vara i denna motion foreslagna fordndringar, ska
leda till en tydligare asylprocess med oOkad réttssdkerhet och effektivare be-
slutsprocesser.
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Barn 1 asylprocessen

Barnets bista i fokus

I dagens asylhantering far manga barn illa pa grund av ldnga véntetider och i
vissa fall bristande kompetens hos utlinningsmyndigheterna. De apatiska
barnen ér ett tydligt exempel pa detta. Enligt radande utlénningslag ska hin-
syn tas till portalparagrafen om barnets bdsta, med hénvisning till barn-
konventionen. Vi kan tyvarr konstatera att portalparagrafens betydelse hittills
varit marginell i svensk asylpolitik. I forarbetena till lagen anfors att kravet
om barnets bista ej dr absolut, exempelvis kan hinsyn till samhéllets intresse
att reglera invandringen viga tyngre, vilket kan medfora att atgirder vidtas
som inte dr forenliga med barnens basta. Ansékningar om uppehéllstillstand
frén barn som varit utsatta for allvarliga 6vergrepp har vid ett flertal tillfdllen
avslagits med motiveringen att det inte rort sig om systematisk forfoljelse.
Barn splittras frdn ndgon av sina fordldrar genom att dessa avvisas till olika
lander. Barn som fosterhemsplacerats pa grund av att deras fordldrar inte kan
ta hand om dem avvisas sedan tillsammans med dessa fordldrar. Detta &r
naturligtvis oacceptabelt. I den nya utldnningslagen finns en ny skrivning som
innebdr att i de fall som ror ett barn ska barnets hélsa och utveckling samt vad
barnets basta i Ovrigt krdver sdrskilt beaktas (1 kap. 10 § nya utldnnings-
lagen). Folkpartiet liberalerna vill betona vikten av att den nya skrivningen
efterlevs och att barnets bésta alltid maste beaktas i asylprocessen. Asylpro-
cessen maste ocksa hanteras skyndsamt nér det géller barn. Vi anser att hén-
syn till barnets bista som regel maste ga fore samhillets intresse av att reglera
invandringen i de fall dir det &r uppenbart att barn varit utsatta for, eller be-
vittnat, allvarliga dvergrepp och dérfor ér i behov av mycket kvalificerad vérd
till foljd av sina upplevelser.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att hdnsyn
till barnets bésta ska véga tyngre i asylprocessen.

Ritt till muntlig forhandling dven for barn

I den nya instans- och processordningen har sérskilt betonats vikten av ett
tvépartsforfarande samt rétten till muntlighet i tva instanser. Detta dr grund-
laggande for att vdrna en réttssdker asylprovning. I den nya utlinningslagen
stadgas att bestimmelsen om muntlig forhandling i Migrationsdomstol ska
motsvara 9 § forvaltningsprocesslagen. Huvudregeln ar séledes ett skriftligt
forfarande. En utlénning som for talan i malet ska vid begéran ha ritt till
muntlig férhandling om ”forhandlingen inte dr obehdvlig och inte heller sér-
skilda skil talar mot det”. Folkpartiet liberalerna menar att det ar ytterst vik-
tigt att fler muntliga férhandlingar verkligen kommer att 4ga rum i praktiken.
Att det i utlanningslagen stadgas att ett barn som ber6rs av ett beslut ska horas
om det inte dr oldmpligt (1 kap. 11 § nya utlinningslagen) kan inte anses
klargora processen i Migrationsdomstol i friga om barn. Det maéste goras
tydligt att bestimmelsen om muntlig férhandling i Migrationsdomstol ocksa
omfattar barn.



Fel! Okint namn pa

10

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att ritten
till muntlig férhandling &ven omfattar barn i asylprocessen.

Ensamkommande barn i asylprocessen

Under 2004 ansokte 388 barn utan vardnadshavare, s.k. ensamkommande
barn, om asyl i Sverige. De ensamkommande barnen befinner sig ofta i en
ytterst utsatt situation, inte sillan har de skickats i vig av familjen som stan-
nat i hemlandet och hoppas fa aterforenas med barnet i Sverige. Ménga av
dessa barn bér ett tungt ansvar med vetskap om att familjens framtid och
forhoppningar vilar pad dem. For att underlitta de ensamkommande barnens
situation 1 Sverige har nagra fordndringar skett senaste &ret. Bland annat har
alla asylsdkande under 18 &r utan vardnadshavare ritt till en god man utéver
det offentliga bitrdde som hjélper till med det juridiska i asylprocessen. Det
behovs dock ytterligare forbéttringar, t.ex. maste handlaggningstiden nér det
géller ensamkommande barn goras kortare. Det dr inte ovanligt att barnet far
vinta pa besked i ett ar. Detta trots att regeringens regleringsbrev till Migrat-
ionsverket och Utldnningsndmnden slar fast att barn som kommer ensamma
inte ska behdva vénta mer &n tre manader pa besked om uppehéllstillstand.

Under tiden for asylutredningen bor omkring hélften av barnen och ung-
domarna i familjehem, vanligen hos sldktingar. Den andra hélften bor pa
Migrationsverkets anldggningar f6r barn som kommer ensamma. Migrations-
verket har hdr dubbla roller — bade utredande och omhéndertagande. Detta
riskerar att omdjliggéra fortroendefulla och stédjande relationer mellan per-
sonal och barn. Kommunen bér snarast ta 6ver ansvaret for mottagandet av
ensamkommande barn fran Migrationsverket. Det &r rimligt att kommunerna
kompenseras for detta ekonomiskt. Det mest gynnsamma for barnen &r att bli
mottagna av en forvaltning som har som sitt uppdrag att ta hand om barn som
har farit illa. Dessutom har socialtjénsten inte de dubbla roller som Migrat-
ionsverket har.

Manga av dessa barn saknar, liksom 92 procent av de asylsdkande, doku-
ment som kan faststdlla identitet och alder. Det dr inte alltid uppenbart om
personen som ansoker om asyl dr under 18 ar och ska betraktas som underarig
eller 6ver 18 &r och d& behandlas som vuxen. Socialstyrelsen har tagit fram
riktlinjer for aldersbestimmande som det visat sig att Migrationsverket inte
foljt fullt ut. Aven om man foljer Socialstyrelsens riktlinjer kan ldersbedom-
ningen sl fel pé ett antal ar. Folkpartiet liberalerna vill dérfor betona vikten
av riktlinjer for Migrationsverket i samband med &ldersbestdmning. Vi anser
dven att Migrationsverket i tveksamma fall skriftligen ska motivera aldersbe-
domningen for 6kad rattssakerhet och for att i storsta mojliga mén undvika att
en godtycklig beddmning blir etablerad intern praxis.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anférs om behovet av
forbdttringar som krivs for de ensamkommande barnen, att handldggnings-
tiden forkortas, kommunen tar 6ver ansvaret for de ensamkommande barnen
samt att Migrationsverket i tveksamma fall av aldersbestimning skriftligen
ska motivera sitt stdllningstagande.
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Fortydligande om skyddsskal

I syfte att lagga fokus pd provningen av skyddsbehov, sévil kvinnors som
méns, kommer bestimmelsen om skyddsbehdvande att ges den mest centrala
placeringen i den nya utldnningslagen. Den nya bestimmelsen utformas s att
forutom vépnad konflikt omfattas dven vélgrundad fruktan for allvarliga
Overgrepp pa grund av andra svéra motsattningar i hemlandet. Hér framhalls
att de sédrskilda uttryck av allvarliga 6vergrepp som kvinnor kan utséttas for
omfattas av bestimmelsen. Vid beddmningen av om skyddsbehovet ar vil-
grundat kan hénsyn tas till skador till f6ljd av traumatisering. Folkpartiet
liberalerna vidlkomnar denna nya skrivning och vill betona vikten av att de
olika tillstaindsgrunderna verkligen efterlevs med den nya utldnningslagen. Vi
ar positiva till att tillstindsgrunderna renodlas for en tydligare och rittssékrare
beddomning av varje enskilt drende. Var forhoppning ar dock att betydligt fler
asylsokande med dessa nya regler ska beviljas uppehallstillstand som skydds-
behovande. Vi vill dven att tolkningen av vem som ska beddmas sasom flyk-
ting ska vara mer generds dn idag.

Stirkt skydd for forfoljelse pd grund av kon eller
sexuell 1aggning

Efter flera ars uppseendevickande forseningar pagéar nu en lagstiftningspro-
cess for att dndra den svenska lagstiftningen sa att forfoljelse pa grund av kén
eller sexuell 1dggning rdknas som flyktingskél. Denna lagédndring, som Folk-
partiet liberalerna har arbetat for under ldng tid, riskerar dock att bli verk-
ningslos om den inte kombineras med tydliga motivuttalanden och en forbatt-
rad bevakning av HBT-personers utsatthet for forfoljelse i olika ldnder. Verk-
ligheten &r idag att sddana flyktingérenden ofta bedoms pa ett undermaligt
kunskapsunderlag, nagot som visat sig inte minst vad géller flyktingar fran
Iran. Kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation i
asylsokandes hemlédnder maste forbéttras.

Samtidigt har regeringens praxisbildande beslut skapat en situation dér
homosexuella flyktingar utvisas till sina hemlidnder med motiveringen att de
inte riskerar forfoljelse sé linge de doljer sin sexuella ldggning for omvérlden.
En sadan héllning &r humanitért och principiellt oforsvarlig eftersom den inte
pé négot sitt erkdnner ménniskors ratt att kunna leva ett liv i enlighet med sin
sexuella ldggning. Folkpartiet liberalerna avser att dterkomma i denna fraga
sé snart regeringen har presenterat sitt slutliga lagforslag.

Riksdagen bor ge regeringen tillkénna vad som ovan anfors om att kun-
skapen om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation i asyl-
s6kandes hemlédnder maste forbéttras.

11
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Uppehallstillstand till offer for manniskohandel for
sexuella dndamél

I Anhorigkommittéens slutbetinkande “Ménniskosmuggling och offer for
ménniskohandel” (SOU 2002:69) foreslogs en sérskild bestimmelse i utlidn-
ningslagen om att ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd far ges en utlénning, om
det med hénsyn till genomforandet av en forundersokning eller huvudfor-
handling i brottmal kan anses befogat. Folkpartiet liberalerna star visserligen
bakom detta forslag men menar att det inte &r en tillricklig forbattring. Detta
innebér att offren for médnniskohandel for sexuella d&ndamal far stanna i Sve-
rige endast under den tid som réttsprocessen kréver. Vi anser att det ar viktigt
att den som utsatts for sddan sexslavhandel, savil barn som vuxna, far perma-
nent uppehallstillstind om denne utsatts for ménniskohandel for sexuella
dndamal 1 Sverige. For ménniskor som utsatts for den hir formen av over-
grepp ar det ofta oerhort svart att atervinda hem, delvis beroende pd att de
flesta lider av psykiska och fysiska skador. Det forekommer ocksa att kvinnor
lurats att tro att de skulle betraktas som brottslingar om de ger sig till kidnna
for polisen. Till detta kommer hot mot dem sjdlva eller deras familj i de fall
de forsoker ta sig ur sin situation. Beroende pa var de kommer ifrdn och vad
de tvingats genomgéd har manga mycket svart att atervdnda. De kan kdnna
skam och skuld och riskerar i vissa fall att utestingas fran gemenskapen i
hemlandet pa grund av vad de varit med om hér. Rapporter som EU:s med-
lemsstater 1amnat till Europol tyder pé att hot mot sévél kvinnorna som deras
familjer har blivit vanligare. Inte sédllan har organiserade ménniskohandlare
kontakter i hemlandet som vet vilka personer som ménniskohandlarna har
utnyttjat. Alltsa rader det en stor risk for ménniskohandlarnas offer att raka
illa ut nér de atervinder till hemlandet, en risk som vi maste ta pa stort allvar.
Det ar svenska mén som utnyttjar dessa kvinnor och barn och da maste vi i
Sverige ocksa ta vart ansvar for att hjdlpa de ménniskor som utnyttjats pa ett
oacceptabelt sdtt. Dessa ménniskor har drabbats av si fruktansviarda over-
grepp att de ska kunna beviljas permanenta uppehallstillstand. Vi anser att
offer for manniskohandel for sexuella dndamal i normalfallet ska ges ratt att
stanna i Sverige.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att bevilja
offer for manniskohandel for sexuella andamal permanent uppehéllstillstand i
Sverige.

Ny provning for svirt sjuka barn, barnfamiljer och
personer som inte kan avvisas

Bakgrund och forslag

Infér den nya instans- och processordningen i utlinnings- och medborgar-
skapsidrenden har fragan om ett nollstéllningsbeslut eller en amnesti diskute-
rats. Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet
och Miljpartiet vickte i vdras en motion dir de fem partierna foreslog att



Fel! Okidnt namn pa

vissa personer skulle kunna beviljas uppehallstillstand, forutsatt att personens
identitet var styrkt och att personen inte gjort sig skyldig till krigsforbrytelse
eller annan form av brottslig verksamhet. Forslaget vann inte majoritet i riks-
dagen. De personer som skulle omfattas av ett siddant beslut tillhér dock nagra
av samhillets mest utsatta. Ménga har véntat ldnge pé beslut, andra lever i
otrygghet for vad som ska hénda nér det tillfalliga uppehéllstillstandet gér ut.
De som valt att gd under jorden lever med ett konstant hot om att bli upp-
tickta och tvingas ldmna landet. Detta dr inte humant. Vi méste ocksé bira i
minnet att dessa personers asyldrenden provats i en ordning som, av samtliga
riksdagspartier, domts ut och betraktats som réttsosiker och undermélig.

Niér forslaget om ett s.k. nollstdllningsbeslut rostades ned i riksdagen och
det nu stér klart att den nya instans- och processordningen trader i kraft den
31 mars 2006 ar det en verklighet som vi maste forhalla oss till. Att fortsétta
driva kravet om nollstéllningsbeslut i sin ursprungliga form ser vi inte som ett
konstruktivt alternativ i en fortsatt viktig fraga. Var forhoppning &r d&ndock att
vi ska fa en bred politisk uppgorelse dér samtliga partier tar sitt ansvar for det
faktum att vi under en alltfor lang tid haft en undermalig asylprocess. Folk-
partiet liberalerna foreslar darfor foljande:

— Ett barn som befinner sig i ett livshotande tillstand, eller dér allvarliga men
for barnets fortsatta liv kan befaras, och dess familj, beviljas permanent
uppehéllstillstdnd efter medicinsk prévning och bedéomning av en obero-
ende lakarkommission/expertgrupp.

— Barnfamiljer som fortfarande vistas i Sverige, oavsett var de befinner sig i
asylprocessen den 31 mars 2006, beviljas ny provning enligt den nya ut-
lanningslagen.

— Personer med lagakraftvunna avvisningsbeslut, som inte kunnat avvisas till
sina hemlédnder pa grund av verkstéllighetshinder under tva ar eller mer,
beviljas permanent uppehallstillstand.

— Migrationsverket ges i uppdrag att utreda den uppkomna situationen med
verkstéllighetshinder for att undvika att liknande situation uppstar i den
nya instans- och processordningen.

— For att permanent uppehallstillstdnd ska beviljas ska personens identitet
vara styrkt eller gjorts sannolik. Personen ska dven genomgé strikt van-
delsprovning. Ritt till ny provning eller uppehallstillstdnd ska, som huvud-
regel, inte ges personer som skéligen misstanks eller har blivit ddmda for
brott som kan ge mer dn sex manaders fangelse. Samma sak giller skilig
misstanke om krigsforbrytelser eller brott mot méanskligheten.

Svart sjuka barn

Det finns ménga barn som farit mycket illa i den svenska asylprocessen. Situ-
ationen med det 6kade antalet apatiska barn &r ett av de mest horribla exemp-
len pa detta. Det &r en skam for Sverige att vi inte kan ge svart sjuka barn ett
humant och virdigt bemétande. Folkpartiet liberalerna foreslar dérfor att det
barn som befinner sig i ett livshotande tillstdnd eller dar allvarliga men for
barnets fortsatta liv kan befaras, och dess familj, ska beviljas permanent uppe-
hallstillstind. Den medicinska beddmningen maste dock goras av experter
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inom omrédet. Idag fattar tjinstemin pa Migrationsverket och Utlannings-
ndmnden beslut om dessa barns framtid mot bakgrund av olika ldkarintyg,
vilket riskerar leda till en godtycklig bedémning och en réttsosdker provning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad ovan anfors om
att bevilja det barn som befinner sig i ett livshotande tillstdnd eller dér allvar-
liga men for barnets fortsatta liv kan befaras, och dess familj, permanent up-
pehéllstillstdnd efter medicinsk provning och bedémning av en oberoende
lakarkommission/expertgrupp.

Barnfamiljer

En stor del av kritiken mot den gamla utldnningslagen som upphdr nésta ar
har varit att den inte beaktat barnkonventionen och portalparagrafen om barns
basta i tillrickligt stor utstrickning. I den nya utldnningslagen finns en ny
skrivning om att sérskilt beakta hénsyn till barnets hilsa och utveckling samt
barnets bésta i 6vrigt (1 kap. 10 § nya utlinningslagen). Folkpartiet liberaler-
na foreslar dérfor att alla barnfamiljer som fortfarande vistas i Sverige, oav-
sett var de befinner sig i asylprocessen, ska ges ritt till en ny provning enligt
den nya utldnningslagen i samband med att den nya instans- och processord-
ningen triader i kraft. Detta kommer att kréva extra resurser sdvél till Migrat-
ionsverket som till Domstolsverket for att kunna hantera de asyldrenden som
ska dppnas for provning igen.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att barn-
familjer som fortfarande vistas i Sverige, oavsett var de befinner sig i asyl-
processen nér den nya instans- och processordningen trider i kraft, ges rétt till
en ny provning enligt den nya utldnningslagen.

Verkstillighetshinder

Idag finns det manga ménniskor i Sverige som inte kan atervdnda till sina
hemlénder trots att de fatt avvisningsbeslut. Deras avvisningsbeslut gér inte
att genomfora (verkstilla) av olika anledningar. Det kan bero pa att situation-
en i hemlandet &r sddan att ett atervindande rent praktiskt inte 4r mojligt da
det inte finns nagon fungerande statsapparat (som i Somalia) eller sé ar situat-
ionen 1 landet sddan att UNHCR eller andra internationella organisationer
avrdder fran att avvisa personer till landet. I dessa fall har Migrationsverket
och Utldnningsndmnden intagit den underliga hallningen att personerna inte
anses som flyktingar eller skyddsbehévande men situationen i hemlandet &r
anda sddan att de inte tdnker tvinga personen att atervinda. Detta har resulte-
rat i att tusentals méanniskor lever med avvisningsbeslut som inom en Gver-
skadlig framtid inte kommer att kunna verkstillas. Ar efter &r gir dessa min-
niskor och véntar, under tiden dr de forpassade till passivitet och bidrag da de
forvégras ritten att arbeta. Detta dr ovérdigt och inhumant. Dérfor foreslar
Folkpartiet liberalerna att personer med lagakraftvunna avvisningsbeslut som
inte kunnat verkstillas inom tva ar eller mer beviljas uppehallstillstind. Vi
foreslar ocksa att Migrationsverket ges i uppdrag att utreda den uppkomna
situationen med verkstéllighetshinder for att undvika att liknande situation
uppstar i den nya instans- och processordningen. Om verkstéllighetshinder av
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sddant slag foreligger att UNHCR och andra internationella organ inte re-
kommenderar atervindande bor dessa rekommendationer avspeglas i asyl-
provningen.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att perso-
ner med lagakraftvunna avvisningsbeslut, som pa grund av verkstillighets-
hinder inte kunnat avvisas inom tva ar eller mer, beviljas permanent uppe-
hallstillstand samt att Migrationsverket ges i uppdrag att utreda situationen
med verkstillighetshinder for att undvika att liknande situation uppstér i den
nya instans- och processordningen.

Krav pa styrkt identitet och vandelsprévning

Dessa forslag syftar till att nd en kompromissuppgorelse mot bakgrund av att
forslaget om ett s.k. nollstdllningsbeslut rostats ned. Vi har dérfor fokuserat
pa de mest 6mmande och svéra fallen. Trots detta vill vi understryka att for
att en person enligt detta forslag ska beviljas uppehallstillstand ska personens
identitet vara styrkt eller gjorts sannolik. Om det finns skél till att personen
inte kunnat styrka sin identitet far i sddant fall ett tidsbegrdnsat uppehalls- och
arbetstillstand beviljas for hogst ett ars tid. Personen ges da ytterligare tid att
fa fram handlingar fran sitt hemland som styrker identiteten. Om personen,
vid tidpunkten for det tempordra uppehallstillstdndets utgang, inte kunnat
styrka sin identitet men gjort vad som skéligen kan begéras for att styrka sin
identitet far permanent uppehéllstillstdnd beviljas. Personer som gjort sig
skyldiga till krigsforbrytelser eller andra brott som avses i artikel 1 F i 1951
ars konvention om flyktingars réttsliga stillning ska ej beviljas uppehallstill-
stdnd. Personer som i Sverige domts for stringare straff &n sex manaders
fangelse eller dir det av tidigare utredning framgér att utlinningen domts eller
skaligen kan misstinkas for brott som kan ge stringare straff dn sex manaders
fangelse ska inte beviljas uppehéllstillstdnd. Detta giller inte fangelsestraff
eller misstankar om brott begédngna utomlands som ar en f6ljd av den forfol-
jelse personen aberopat for att soka asyl i Sverige. For de fall utlénningen
domts for brott utomlands eller dér det foreligger skélig misstanke om brott i
utlandet ska man se till brottets art och omfattning samt till om péfoljden varit
rimlig utifran svensk lagstiftning. Dessa faktorer fir sedan véigas samman i en
helhetsbedomning om det ar skéligt att utlainningen nekas uppehéllstillstand
pa grund av det i utlandet begangna brottet eller misstanke om brott.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om villkoren
for att permanent uppehallstillstdnd ska beviljas genom ny prévning; perso-
nens identitet ska vara styrkt eller gjorts sannolik och personen ska dven ge-
nomgé strikt vandelsprovning samt att ritten till ny provning eller uppehélls-
tillstdnd, som huvudregel, inte ska ges personer som skéiligen missténks eller
har blivit domda for brott som kan ge mer &n sex manaders fangelse. Samma
sak giller skilig misstanke om krigsforbrytelser eller brott mot méansklighet-
en.

15



Fel! Okint namn pa

16

Kvotflyktingar

Miljontals ménniskor &r idag pé flykt undan krig, svélt och fortryck. Ménga
av de ldnder som tar emot mest flyktingar ar sjélva ofta plagade av konflikter
och fattigdom. Ett stort antal befinner sig idag i ldnder som Iran, Pakistan,
Tchad, Sudan och Tanzania, flertalet av vérldens flyktingar nér aldrig sérskilt
langt.

Sedan 1950-talet har UNHCR tillsammans med ett antal ldnder i den rika
delen av virlden samarbetat om att ta emot s.k. kvotflyktingar for att mojlig-
gora for de varst utsatta och for dem som aldrig lyckas sdka asyl pa egen hand
att fa en fristad. Ett 15-tal ldnder i vérlden, ddribland Sverige, tar idag emot
kvotflyktingar. Sverige har de senaste dren inte levt upp till sina dtaganden
avseende flyktingkvoten. Forra aret hade Migrationsverket i uppdrag att fora
over 1 822 personer for vidarebosittning i Sverige, totalt kom 1 659 personer.
Folkpartiet liberalerna poédngterar vikten av att vi lever upp till de ataganden
Sverige ger till UNHCR om att bereda plats for flyktingar och andra skydds-
behdvande men forra drets siffror &r dndd en forbattring jamfort med aret
innan da endast 890 av 1 840 kvotflyktingar bereddes plats i Sverige. I &r har
Sverige utfést att vi ska ta emot 1 700 kvotflyktingar. Folkpartiet liberalerna
kommer att arbeta for att denna utfastelse ska uppfyllas.

Mottagande av flyktingar fran vérldens stora flyktinghérdar ar en viktig del
av en liberal flyktingpolitik. Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning &r den
svenska flyktingkvoten alltfor begransad. Mot bakgrund av de enorma flyk-
tingstrdmmar som finns runt om i vérlden och att de allra flesta flyktingar ej
nagonsin lyckas soka asyl pa egen hand, anser Folkpartiet liberalerna att Sve-
rige, liksom ovriga kvotflyktingmottagande lédnder, kraftigt bor hoja ambit-
ionerna ndr det géller flyktingkvoten. Det dr vidare angeldget att Sverige
verkar for att fler lander i vérlden atar sig att ta emot kvotflyktingar. Motta-
gandet av kvotflyktingar bor forbattras, exempelvis vad géller vard av ménni-
skor med svéra trauman bakom sig. Sverige har enligt Folkpartiet liberalernas
uppfattning ett ansvar att vara ett foredome nér det géller att ta emot kvotflyk-
tingar.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om kravet pa
att Sverige tar emot den dtagna kvoten av flyktingar.

Offentligt bitrdde bor inte forordnas av
Migrationsverket

En person som ansdker om asyl i Sverige har rétt till offentligt bitrdde i bl.a.
drende dér den asylsokande kan komma att avvisas eller utvisas fran Sverige.
Aven i drenden enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll kan en
utldnning ha rétt till offentligt bitrdde. Vem som fér forordnas till offentligt
bitrdde anges 1 5 § lagen om offentligt bitrdde jamfort med 26 § réttshjélpsla-
gen. Till bitrdde far férordnas en advokat, en bitrddande jurist pd advokatbyré
eller ndgon annan som é&r lamplig f6r uppdraget. Om sdkanden sjélv har fore-
slagit ndgon som &r lamplig, ska den foreslagne forordnas, om det inte medfor
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avsevirt 6kade kostnader eller det i ovrigt finns sdrskilda skél emot det. I den
nya ordningen, liksom i den nuvarande, ar det Migrationsverket som forord-
nar offentligt bitrdde i d&renden som handlaggs hos Migrationsverket.

Den nya instans- och processordning som foreslagits innebér stora forand-
ringar dven for Migrationsverket, inte minst eftersom verket i den nya ord-
ningen kommer att fungera som forsta instans. Detta innebér att allt fran det
offentliga bitrddets roll i asylprocessen till utredningsforfarande och besluts-
skrivning pd Migrationsverket kommer att fordndras kraftigt. Migrations-
verket har redan anpassat stora delar av sin verksamhet infér den kommande
reformen. Migrationsverket och det offentliga bitrddet kommer i den nya
asylprocessen att bli varandras motparter i de drenden som Overklagas till
Migrationsdomstolen. Att Migrationsverket ska utse det offentliga bitrdde
som & ena sidan dr verkets motpart i processen och & andra sidan godkdnna
bitrddets kostnadsrékningar &r inte ldmpligt. Vi anser att det finns risk for att
det offentliga bitrddet hamnar i en lojalitetskonflikt eftersom Migrationsver-
ket agerar bade som uppdragsgivare och motpart. Detta dr olyckligt ur savél
rattssdkerhets- som objektivitetsaspekt. Mot bakgrund av den lojalitetskon-
flikt som kan uppstd ndr Migrationsverket i framtiden ska utse offentligt bi-
tride samtidigt som de &r part i malet anser vi att Migrationsverket inte bor
utse offentligt bitrdde i den nya instans- och processordningen. Vi foreslér
dérfor att lansratten utser offentligt bitrdde i den nya asylprocessen. Lansrat-
ten dr inte part i malet pa samma sétt som Migrationsverket dr och har kompe-
tens att utse ldmpliga bitrdden i utlinningsérenden.

Riksdagen bor ge regeringen tillkénna vad som ovan anfors om att lansrét-
ten ska utse offentligt bitrdde i den nya instans- och processordningen i utlidn-
nings- och medborgarskapsirenden.

Migrationsdomstolarna och landerkunskap

I den nya instans- och processordningen i utlinnings- och medborgarskaps-
drenden utgdér Migrationsverkets provning forsta instans och tanken ar att
tyngdpunkten i provningen ska centreras till forsta instans. Asyldrenden dver-
klagas till s.k. Migrationsdomstolar som utgdrs av tre ldnsrétter, nimligen
Stockholm, Goteborg och Malmé. Kammarrétten i Stockholm kommer att
utgéra Migrationséverdomstol. I Migrationsdomstolarna ska allménna for-
valtningsrittsliga regler gdlla om inte annat foreskrivs. Detta innebér att rit-
tens sammansittning (enligt lagen om allménna forvaltningsdomstolar) kom-
mer att gélla dven i asyldrenden. Migrationsdomstolen kommer séledes att
vara domfor med en lagfaren domare och tre ndmndemén men om det finns
sdrskilda skl far antalet lagfarna domare utdkas med en och detsamma géller
antalet ndmndemén. Migrationsdverdomstolen kommer att fungera som pre-
judikatinstans, darfor kravs provningstillstind. Ndmndemén kommer inte att
ingd i Migrationséverdomstolen. Folkpartiet liberalerna ar i princip positivt
instéllda till processordningens utformande. Vi noterar dock att antalet lans-
ritter som kommer att fungera som Migrationsdomstolar endast dr tre till
antalet. Det finns ingen lénsrétt norr om Stockholm som kommer att fungera
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som Migrationsdomstol, oaktat att Migrationsverket har en stor del av sina
anldggningsboenden norr om Stockholm. Detta kommer att medfora stora
kostnader for de offentliga bitrddenas och de asylsokandes resor till och fran
Migrationsdomstolarna. Darfor bor den utvédrdering som Folkpartiet liberaler-
na foreslar av den nya instans- och processordningen i utldnnings- och med-
borgarskapsarenden sérskilt utreda huruvida denna 16sning dr den mest prak-
tiska och kostnadseffektiva.

Infor genomforandet av den nya instans- och processordningen dr det av
stor vikt att de som kommer att arbeta med den nya asylprocessen och den
nya utldnningslagen far adekvat utbildning. En betydande del av dem som
kommer att arbeta i den nya ordningen har tidigare arbetat pd Migrationsver-
ket eller Utlanningsndmnden men dven personer som inte har tidigare erfa-
renhet av utldnningsdrenden kommer att anstdllas. For att genomfora den
stora reform som planeras och samtidigt ge personalen som forvéntas arbeta i
den nya asylprocessen ritt forutsittningar kriavs riktade utbildningsinsatser.
Exempel pa detta kan vara utbildning i att skriva beslutsmotiveringar for
handldggare och beslutsfattare pa Migrationsverket eller utbildning i ldnder-
kunskap eller hur man hor en asylsokande i ritten for domare som kommer att
doma i asylmal.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om behovet av
riktade utbildningsinsatser for dem som kommer att arbeta i den nya asyl-
processen.

Oversyn och utvirdering av den nya instans- och
processordningen

Mot bakgrund av omfattningen av den nya instans- och processordningen
samt den korta tid Migrationsverket och Domstolsverket haft for att forbereda
denna forandring &r det av yttersta vikt att den nya asylprocessen genomgér
en dversyn och utvirderas redan det forsta aret. Aven om processen kan for-
vintas lida av vissa barnsjukdomar &r det viktigt att frén borjan utvirdera och
folja upp utvecklingen. Folkpartiet liberalerna vill dven understryka vikten av
att denna §versyn och utvirdering maste ske externt av oberoende parter.
Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om behovet av
en extern dversyn och utvirdering av den nya instans- och processordningen.

Mottagande av asylsdkande

Den 31 augusti 2005 fanns det 33 240 personer inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem. Av dessa hade 835 beviljats uppehallstillstind och vén-
tade pd kommunplacering, resterande 32 405 hade inte nagon form av uppe-
hallstillstaind. Det senaste aret har den genomsnittliga tiden som en asylso-
kande befinner sig i Migrationsverkets mottagningssystem okat med 117
dagar, fran 404 dagar 2003 till 521 dagar 2004. Hélften av dem som &r in-
skrivna i mottagningssystemet bor pa ndgot av Migrationsverkets anldgg-
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ningsboenden medan hélften bor i ett s.k. eget boende. Av dem som bor i eget
boende bor 6ver hilften i landets storstadsregioner.

I oktober 2004 foreslog regeringen att det bidrag som asylsokande som bor
i eget boende, EBO, hade ritt till skulle dras in (prop. 2004/05:28 Bostads-
ersittning for eget boende). Forslaget antogs av riksdagen och den 1 mars i ar
drogs bidraget in. Regeringen motiverade forslaget med att de var angeldgna
att komma at de negativa effekterna av att ménga asylsokande som viéljer eget
boende flyttar till kommuner och bostadsomradden som redan préaglas av stora
segregationsproblem. Folkpartiet liberalerna motsatte sig forslaget som en
isolerad atgédrd och poédngterade att hela asylprocessen och mottagandet av
asylsokande maste reformeras. Folkpartiet liberalerna var dven kritiska till
forslagets utformning som regeringen pé forhand visste inte skulle komma att
medfora ndgon fordndring av de asylsdkandes boendesituation. I stéllet for att
ta ansvar for en misslyckad integrationspolitik forsdker regeringen goéra de
asylsokande till syndabockar. Asylprocessen och mottagandet av asylsokande
hénger ihop, trots att det regleras i olika lagar, och bor behandlas i ett samlat
grepp da det handlar om hur den asylsdkande behandlas fran dag ett. Dérfor
ar det olyckligt att regeringen inte lagt fram nya forslag om mottagande av
asylsokande sé att dessa kan genomforas samtidigt som den nya instans- och
processordningen trider i kraft den 31 mars 2006.

Det nuvarande mottagningssystemet priaglas av manga brister. Asylso-
kande som vintar pa beslut forvégras rétten att arbeta, situationen pa vissa av
Migrationsverkets anliggningsboenden &r under all kritik, asylsdkande som
fatt avvisningsbeslut trots att de inte kan avvisas riskerar att fa sitt dagbidrag
nedsatt, den organiserade verksamhet som &ar obligatorisk for asylsdkande
behover individanpassas pa ett helt annat sdtt 4n verksamheten &r utformad
idag osv. Folkpartiet liberalerna anser att vi behdver ett nytt mottagnings-
system som, i mycket storre utstrickning &n idag, utgar fran den asylsdkandes
vilja och forméga. Framst handlar det om att forkorta tiden som de asyl-
sokande befinner sig i mottagningssystemet. Var forhoppning ar att den nya
instans- och processordningen ska leda till en effektivare provning av asyla-
renden och dédr asylprocessen har ett tydligt slut. Vi anser dven att det bor bli
tillatet att borja arbeta for alla asylsdkande vars drende bedoms kriva en
grundligare utredning. Vigen mot utanforskap borjar for manga redan under
tiden som asylsokande. Darfor bor alla hinder for asylsokande att soka arbete
tas bort. Detta ska ocksa gilla personer som inte kan avvisas pa grund av
verkstdllighetshinder. Vi anser vidare att asylsokande som hittar arbete bor ha
oinskréinkt ritt att bositta sig var som helst, och detta ska givetvis ocksa gilla
for den asylsokandes familj. Detta dr ndgra av vara forslag for ett battre mot-
tagande av asylsokande. Folkpartiet liberalerna avser dock att aterkomma
med samtliga forslag sd snart regeringen har presenterat sitt slutliga lagfor-
slag.

Riksdagen bor ge regeringen tillkénna vad som ovan anfors om behovet av
en ny politik for mottagande av asylsokande och att regeringen snarast ska
presentera ett lagforslag om hur mottagandet av asylsokande ska forbéttras.
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En gemensam europeisk flykting- och
migrationspolitik

Grunderna for EU:s asylpolitik

Utvecklingen av en asyl- och invandringspolitik pd EU-niva tog fart 1999
efter att Europeiska rddet i Tammerfors antagit slutsatser om den framtida
utvecklingen av hela omradet “réttsliga och inrikes fragor”. Den rittsliga
forutséttningen for utvecklingen var Amsterdamfordraget, som tridde i kraft i
maj 1999, genom vilket asyl- och invandringspolitiken blev en del av EU:s
forsta pelare (EG). Tammerforsslutsatserna har nu ersatts av Haagprogram-
met som antogs av Europeiska radet i november 2004. Haagprogrammet ska
genomforas enligt ett sérskilt handlingsprogram antaget av radet och kom-
missionen. Sedan 1999 har EU varit upptagen med att genomféra den “forsta
etappen” av EU:s asylpolitik, vilken frimst innebér etablerandet av minimi-
regler pa olika grundldggande omraden.

EU:s nuvarande asylpolitik

En rad direktiv har genomforts och dessa utgér grunden for EU:s gemen-
samma asylpolitik. Exempel pa direktiv som genomforts dr Dublinforord-
ningen (nr 343/2003) som innehéller regler om vilket EU-land som é&r ansva-
rigt for att behandla en asylansdkan. Det sk. skyddsgrundsdirektivet
(2004/83/EG) innehéller minimiregler for vem som ska betraktas som flyk-
ting eller i 6vrigt skyddsbehdvande och vilka réttigheter dessa personer ska ha
i mottagarlandet. Syftet med direktivet dr att gora medlemslidndernas tillimp-
ning av Genévekonventionen mer lika. Direktivet ska vara genomfort i med-
lemsldnderna senast den 10 oktober 2006. En sérskild utredning som skulle ha
presenterats senast den 16 september 2005 ska foresla hur direktivet ska ge-
nomforas i Sverige. Att sé inte skett dr beklagligt di Sverige borde gé i bré-
schen for att leva upp till ataganden i internationella dverenskommelser.

”Mottagandedirektivet” (2003/9/EG) slar fast miniminormer for hur asyl-
sokande ska mottagas i medlemslédnderna. Reglerna giller t.ex. information
till asylsokande om deras rittigheter och skyldigheter, rorelsefrihet och bo-
sittning, skolgédng for minderériga, tilltrédde till arbetsmarknaden och hilso-
och sjukvérd. T utredningen “EG-ritten och mottagandet av asylsokande”
(SOU 2003:89) slog utredaren fast att det svenska flyktingmottagandet rent
faktiskt uppfyller EG-direktivets krav. Dédremot finns det brister i forfatt-
ningsregleringen. Dérfor bor gillande praxis faststdllas i lag. Regeringen
aviserade tidigare att ldgga fram en proposition i drendet under 2004, men sa
skedde inte. Nu dr propositionen aviserad till september 2005.

Ett foreslaget direktiv om medlemslédndernas procedurer for att bevilja och
aterkalla flyktingstatus behandlas fortfarande (asylprocedurdirektivet). Mi-
nisterrddet naddde en politisk Gverenskommelse om direktivet i april 2004,
men forslaget har ater skickats till Europaparlamentet for ett andra yttrande.
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Europaparlamentet kommer inom kort att rosta om forslaget en andra gang.
Direktivet innehaller miniminormer for hur sjdlva provningsforfarandet ska
ga till, bl.a. olika rittssdkerhetsgarantier, ritt till réttsligt bistand och mojlig-
heter till 6verklagande. Direktivforslaget innehaller 4ven en del mer kontro-
versiella delar, framfor allt mojligheten till paskyndade forfaranden nér de
asylsokande kommer fran s.k. sékra ursprungsldnder och ansékan darfor kan
anses vara ogrundad. Enligt forslaget finns det mojlighet for radet att fast-
stdlla listor pa sddana sikra ursprungslénder, men det finns idag ingen enighet
om vilka lander som kvalificerar sig for en sédan lista.

Parallellt med utvecklingen av asylpolitiken inleddes under 2003 en debatt
om att pé olika sitt involvera EU:s ndromraden i asylpolitiken, initierat ge-
nom ett forslag frén Storbritannien om att uppritta “transithandldggningscent-
rum” utanfor EU:s grinser. Efter diskussioner i rddet, meddelanden fran
kommissionen och slutsatser fran Europeiska radet landade diskussionen i att
EU skulle verkstilla s.k. regionala skyddsprogram for att hjdlpa bade ur-
sprungsregioner och transitlinder med att forbéttra sin egen skyddskapacitet.
Detta ska kompletteras med att EU-lénder frivilligt kan delta i vidarebositt-
ningsprogram, dvs. att personer i behov av skydd kan beviljas asyl och déaref-
ter transporteras till det aktuella EU-landet under organiserade former. Kom-
missionen kom den 1 september 2005 med ett nytt meddelande i fragan dir
man foreslar att ett forsta pilotprogram utfors i samarbete med Ukraina, Mol-
davien och Vitryssland, en framtrddande transitregion i EU:s nérhet.

Folkpartiet liberalerna om EU:s flykting- och
migrationspolitik

Gemensamma miniminormer pa humanitir grund

En gemensam europeisk flykting- och migrationspolitik &r central for det
fortsatta arbetet inom EU. I takt med att medlemsstaternas lagstiftning har-
moniseras i allt storre utstrackning maéste dven det gemensamma arbetet pa
asylomradet intensifieras. Det har dock visat sig svart att hitta gemensamma
standpunkter och arbetet med att ldgga en unison grund for asylpolitiken har
dragit ut pa tiden. De direktiv som genomforts och haller pa att genomforas
inom ramen for den forsta etappen av EU:s asylpolitik som t.ex. Dublin-
forordningen och skyddsgrundsdirektivet paverkar medlemsstaternas asyl-
provning i hog utstrickning redan idag. Det adr darfor av yttersta vikt att sam-
arbetet utvecklas och fordjupas i snabbare takt &n tidigare.

EU och dess medlemsstater méste pa plats bekdmpa orsakerna till att mén-
niskor tvingas fly och bege sig till andra linder. Genom vért medlemskap i
EU kan vi verka for att mobilisera omfattande stdd till de ménniskor som
tvingas pa flykt genom ett mer direkt stod till grannstater som ger dem skydd.
Detta dr dock inget alternativ utan utgor ett komplement till att ge médnniskor
som faktiskt flyr skydd.

Det dr dock med oro som vi kunnat folja de senaste arens skdrpning av
asylpolitiken i samtliga EU-ldnder. For att forsdkra att alla lénder tar sitt an-
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svar kridvs det gemensamma regler i unionen. Folkpartiet liberalerna anser att
den gemensamma politiken ska utformas med minimiregler som bevarar det
enskilda landets méjlighet att fora en mer solidarisk politik. Den tendens som
kan skonjas, att Europa sviker sitt humana uppdrag, dr mycket allvarlig.
Andra lidnder och regioner ser pd Europa som en forebild och tar efter den
praxis som bildas i Europa. En mer restriktiv europeisk flyktingpolitik riske-
rar dirfor att leda till en kraftigt forvérrad flyktingsituation i vérlden genom
att fler lander foljer Europas exempel. Folkpartiet dr positivt instélld till en
gemensam asylpolitik utformad utifrdn minimiregler, sa att det enskilda lan-
det kan gé fore i nationell lagstiftning. Vi anser dock att miniminivaerna i
asylprocedurdirektivet ska vara solidariskt utformade for att binda medlems-
staterna till att uppritthalla en adekvat standard vad géller asylprocessen.
Strivan maste vara att ta fram gemensamma minimiregler pd s humanitér
niva som mojligt. Annars sitts praxis av de mest restriktiva staterna, eftersom
effekten blir att asylsdkande soker sig till de stater dér sannolikheten att fa
asyl &r storst.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anférs om vikten av
att uppritta en adekvat standard vad géller asylprocessen och att EU:s gemen-
samma minimiregler maste utgd frdn en humanitdr nivd samt att en enskild
medlemsstat alltid ska ha mojlighet att ha en humanare flyktingpolitik dn vad
de gemensamma reglerna foreskriver.

En gemensam asylpolitik med héinsyn till Genévekonventionen

Ett exempel pd denna restriktivitet &r det foreslagna direktivet om medlems-
staternas procedurer for att bevilja och aterkalla flyktingstatus (asylprocedur-
direktivet). Forslaget har diskuterats i flera ar och den 6verenskommelse som
naddes pa ministerradet i april 2004 inneholl alltfor manga undantag och var
alltfor otydligt for att antas, varfor forslaget aterigen skickats till Europapar-
lamentet for ett andra yttrande. Direktivet dr centralt for medlemsstaternas
fortsatta arbete inom asylpolitiken. En person som flyr sitt hemland ska be-
traktas pa samma sitt oavsett om han eller hon soker om asyl i Italien, Spanien
eller i Sverige. Direktivets forslag om mdjligheten till paskyndade forfaran-
den nér de asylsokande kommer fran s.k. sékra ursprungslédnder och ansdkan
dérfor kan anses vara ogrundad ér, enligt Folkpartiet liberalernas formenande,
olyckligt. En grundldggande del av den internationella flyktingritten &r att
varje asylansokan ska behandlas individuellt. Av den anledningen bor be-
grepp som sikra ursprungslander/sikra tredjeldnder anvindas mycket forsik-
tigt. En individuell prévning méste alltid goras dé alla stater potentiellt kan
krinka ménskliga réttigheter, och dérfor bor inte heller ndgot land med auto-
matik betraktas som sékert.

Samtliga EU:s medlemsstater har ratificerat Genévekonventionen om
ménskliga réttigheter och det dr Folkpartiet liberalernas bestimda uppfattning
att den europeiska asylréttens grund maste vila pd densamma. Vi anser att
forslaget om att inrétta s.k. skyddszoner for asylsdkande och att uppritta listor
for sdkra ursprungsldnder/sikra tredjelinder asidositter asylrdtten. Det ar
darfor olyckligt att denna fraga éterigen forts upp pad EU:s dagordning for
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behandling da liknande forslag inte borde vara forenliga med konventioner
som medlemsstaterna redan undertecknat. Den svenska regeringen maste med
kraft motverka asylforslag som bryter mot internationell flyktingritt.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att direkti-
vet om att bevilja och aterkalla flyktingstatus bér genomfo6ras snarast samt att
forslaget om sdkra ursprungsldnder/sikra tredjeldnder inte &r forenligt med
asylritten.

Anhoriginvandring

Utover flyktinginvandring och arbetskraftsinvandring utgér anhoriginvand-
ring den tredje huvudsakliga mdjligheten till migration. Folkpartiet liberaler-
na dr positiva till att delar av tidigare praxis rorande anhdriginvandring efter
lang védntan nu édntligen lagfésts i den nya utlinningslagen. Detta innebér att
dven nira anhdriga kan beviljas uppehallstillstaind. Vi motsétter oss dock att
kraven pa hushallsgemenskap eller sérskilt beroendeforhéllande maste upp-
fyllas for att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas. Vi anser att detta medfor
en alltfor sndv begrinsning av dem som de facto kan beviljas uppehallstill-
stand som ndra anhorig. Kravet pd hushallsgemenskap innebér att man ska ha
bott i samma hushéll i hemlandet i en néra forestdende tid innan personen
som befinner sig i Sverige limnade landet. Aven kravet pa sirskilt beroende-
forhallande maste ha forelegat redan i hemlandet. Vi anser att det kan finnas
skal for den som inte bodde i samma hushéll eller inte hade ett sérskilt bero-
endeforhéllande att anda kunna komma till sina néra anhdriga i Sverige. Vad
géller uppehallstillstand pa grund av anknytning adr huvudregeln att uppehalls-
tillstand maste sokas i hemlandet, s& bor det vara dven fortséttningsvis. Dar-
emot maste undantag kunna goras for vissa fall, t.ex. graviditet eller om per-
sonen har barn i Sverige, i storre utstrickning &n idag.

En utokad anhoriginvandring med forsorjningsansvar

For anhoriga till flyktingar som omfattas av dagens regelverk om anhérigin-
vandring ska inget krav pa forsorjningsansvar stéllas. Undantag fran forsorj-
ningskravet ska séledes bara gilla for den absoluta kdrnfamiljen, dvs.
make/maka/sambo samt minderériga barn. Men for att ménniskor ska kunna
ta hit anhdriga som inte ingar i den krets som far uppehallstillstind idag, dvs.
de som inte definieras som kdrnfamilj, ska ett i tid och omfattning begrénsat
forsorjningsansvar inforas. Sjukvérd och skola boér vara undantaget fran for-
sOrjningsansvaret. Vidare bor forsorjningsansvar gilla for arbetskraftsinvand-
rare som vill ta med sina anhdriga. Tiden for forsorjningsansvaret ska uppga
till fem é&r.

Att aterinfora ett forsdrjningsansvar i Sverige innebér att man maste ta
stéllning till pa vilket sétt detta ansvar kan utkrdvas. Vidare dr det viktigt att
undersoka hur det ska provas och vilka eventuella sanktioner som ska finnas
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kopplade till det fall en anknytningsperson inte uppfyller sitt forsérjningsan-
svar. Den normala utgédngspunkten &r att lita pd ménniskor som séger sig vilja
uppfylla ett atagande i nagon form, varfor vi ska forutsétta att berérda perso-
ner tdnker uppfylla sina ataganden. Dérfor méste vi ldmna storsta mojlighet
for ménniskor att sjdlva avgora sin mojlighet att ensam eller tillsammans med
andra ta det aktuella forsorjningsansvaret. Den formella férhandsprévningen
av ett forsorjningskrav bor saledes héllas sa minimal som mgjligt. Regress-
krav torde kunna vara en rimlig sanktion gentemot den anknytningsperson
som med avsikt frantrader sitt dtagande om forsérjningsansvar.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anférs om utdkad
mdjlighet till anhériginvandring med forsdrjningsansvar.

Sanktioner om forsorjningsansvaret inte uppfylls

Den normala utgédngspunkten dr att lita pA ménniskor som séger sig vilja upp-
fylla ett dtagande i ndgon form, varfor vi ska forutsitta att berérda personer
téanker uppfylla sitt forsdrjningsansvar. Det 1dr darfor bara vara i undantagsfall
som sanktioner mot ndgon som bryter mot forsérjningsansvaret behdver vid-
tas. Forhandsprovningen av ett forsorjningskrav ska gilla dels om den som
soker uppehallstillstdnd &r en nédra anhdrig utdver den absoluta kérnfamiljen,
dels om den anhorige i Sverige har formégan att svara for den nyanléndas
forsorjning under en femarsperiod. En mojlighet for att avgora det senare &r
att den person som lever i Sverige ska kunna gora sannolikt att hon eller han
klarar att uppfylla kravet om att svara for den anhoriges forsorjning. En me-
tod som provats i andra ldnder dr en borgensforbindelse som utlses for den
hindelse forsorjningsatagandet beviljats pa falska premisser. Den yttersta
sanktionen for om forsdrjningsansvaret inte uppfylls dr dock att det tidsbe-
grinsade uppehallstillstandet faller. Denna sanktion gor att det finns mycket
goda skal for anknytningspersonen att ta sitt utfasta ansvar — i annat fall far ju
slaktingen inte ldngre stanna i Sverige.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om sanktioner
for de fall forsorjningsansvar inte uppfylls.

Arbetskraftsinvandring
Bakgrund

In- och utvandring har i arhundraden format Sverige. En rad invandrargrupper
satte tidigt sin préagel pa Sverige: valloner, judar, italienare, greker, finldndare,
balter osv. Utan dem hade Sverige varit ett sémre, fattigare land. Under 1800-
och borjan av 1900-talet bytte flyttstrommen riktning: en fjardedel av Sve-
riges befolkning utvandrade, de flesta till USA. Utan dem hade USA varit ett
sdmre land. De som utvandrade till USA var bade sddana som vi idag skulle
kalla flyktingar och sddana som i dagens debatt ofta kallas ekonomiska flyk-
tingar. Méanniskorna flydde undan religids och politisk forfoljelse, fran fattig-
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dom och svilt, for att soka en dréglig tillvaro och méjligheten att forsorja sig i
ett annat land.

Ekonomiska skél eller radande konjunkturldge ska aldrig styra flykting-
politiken. Daremot har Sveriges behov av arbetskraft betydelse for om vi ska
Oppna Sverige for arbetskraftsinvandring. Men inte heller arbetskraftsinvand-
ring handlar bara om ekonomi — den handlar ockséd om méjligheten for mén-
niskor att bygga sig en ny framtid i Sverige. Vi liberaler vill se en vérld dar
ménniskor kan resa och flytta fritt mellan olika ldnder. Det 4r en vision som
kan tyckas avldgsen men vars forverkligande méste paborjas — i forsta hand
inom EU.

Tidigare arbetskraftsinvandring

Den senaste omfattande arbetskraftsinvandringen till Sverige dgde rum éart-
iondena efter krigsslutet. Det var framst tre faktorer som beredde vigen for
denna. Det var den gemensamma nordiska arbetsmarknaden, organiserade
Overforingar av arbetskraft fran andra ldnder till Sverige och en mer eller
mindre fri turistinvandring. 1954 ars utlanningslag inleddes med en vélskri-
ven positiv mening: “Utldnning dger ritt att, i den utstrdckning och de villkor
denna lag stadgar, inresa i riket och utresa ur riket samt hér uppehalla sig och
innehava anstéllning. Ej ma han i annat fall eller i annan ordning &n i denna
lag angives tvingas ldmna landet.”

Grundregeln var att utldnningar skulle ha fritt tilltrdde till den svenska ar-
betsmarknaden om inte regeringen forordade att arbetstillstand kravdes. Sve-
rige Overgav dé arbetsviseringen. En utldnning kunde resa in som turist i
Sverige och dérefter soka arbete. Nar hon eller han hade fétt arbete sokte
personen i fraga arbetstillstdnd pa plats i Sverige. Det var forst 1967 som
invandringspolitiken ater blev mer restriktiv. Utomnordiska invandrare krév-
des fr.o.m. d& pa arbetstillstind fore inresa. Arbetstillstdnd kunde ges forst
efter en arbetsmarknadsprovning. Flyktingar var undantagna. Sedan dess har
reglerna stramats at alltmer ocksé pa flyktingomradet.

I Sverige ér arbetskraftsinvandringen idag begransad till 300—400 experter
per &r, och den stimuleras med en sdrskild skattereduktion. Arbetstillstdnd ges
endast i undantagsfall, forra aret beviljades 209 personer permanent uppe-
héllstillstand for att komma till Sverige for att arbeta, det &r en kraftig minsk-
ning jamfort med aret innan, 2003, di motsvarande siffra var 319 personer.

Ekonomiska skél for arbetskraftsinvandring

Vart land behdver 6ppnas for arbetskraftsinvandring &ven fran ldnder utanfor
EU. Undersokning efter undersdkning visar att vi gar mot en viaxande arbets-
kraftsbrist. Den kommer inte att kunna tickas med inhemsk arbetskraft ens
om vi blir mycket béttre pa att fa in dem som nu hamnat i utanforskap pa
arbetsmarknaden. Flera landsting genomfor rekryteringskampanjer utomlands
for att fa ldkare och skdterskor. Smaforetag annonserar manad efter manad
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efter specialistkompetens men ingen i Sverige soker. Verkligheten i Sverige
idag &r att arbetsloshet och arbetskraftsbrist existerar sida vid sida.

Enligt en intervjuundersékning véren 2003, gjord av AMS och riktad till
privata niringsidkare, uppgav 21 procent av arbetsgivarna att man haft rekry-
teringsproblem det senaste halvéret. Enligt AMS giller det frimst inom
byggnadsbranschen. I en annan AMS-rapport om marknadsutsikterna 2003
och 2004 framkommer att hela 70 procent av 2 000 undersokta arbetsstéllen
inom den kommunala verksamheten under den senaste sexmanadersperioden
har haft rekryteringsproblem. Sarskilt stora dr bristerna inom hélso- och sjuk-
vérden samt inom barnomsorgen. I ytterligare en publicerad AMS-rapport om
den framtida personalforsorjningen vad géller vard och omsorg bedomdes det
samlade rekryteringsbehovet inom denna sektor till 527 000 personer fram till
ar 2015. Sveriges Kommuner och Landsting berdknade i en rapport att rekry-
teringsbehovet i kommunerna, till foljd av pensionsavgangar, uppgar till
570 000 personer fram till 2010. Det ar séledes helt nddvandigt att infora
mdjligheter for ménniskor som erbjuds jobb att fa komma in i vért land. Om
vi inte far in ménniskor fran andra lander kommer det att finnas alldeles for fa
i arbetsfor alder — vi kommer helt enkelt att vara alltfor fa som ska forsorja
alltfor ménga.

Argumenten for arbetskraftsinvandring &r inte bara ekonomiska. Folkpar-
tiet liberalernas forslag ger den som vill, men som inte har flyktingskél, chan-
sen att soka sig en ny framtid i Sverige. Sverige som land behdver de nya
influenser som arbetskraftsinvandrare kan bidra med. Historiskt sett har in-
vandring nédstan alltid varit mycket positivt for ett land. Sannolikt kan arbets-
kraftsinvandring dven underldtta integrationen av de invandrare som redan
finns i Sverige. Den som har en anstillning som véntar i Sverige ska i nor-
mala fall ges uppehéllstillstind. Ansdkan ska avslds bara om det dr uppenbart
att det finns kvalificerade sdkande till just det arbetet som redan bor i Sverige.
Den som ar i Sverige pa turistvisum och far ett arbete under tiden ska inte,
som reglerna &r idag, behova éka tillbaka till hemlandet for att ans6ka om
uppehallstillstand.

Sverige och vriga EU-ldnder har ett stort behov av tillskott pa arbetskraft.
Aven om vi lyckades fa in de nya svenskar som idag saknar arbete pa arbets-
marknaden kommer det att finnas behov av invandrad arbetskraft. Svenskt
nédringsliv menar i en undersokning att ytterligare 120 000 jobb skulle kunna
ha tillsatts i den privata sektorn under det sista halvaret 2002, om tillgdngen
pé arbetskraft varit storre.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om behovet av
arbetskraftsinvandring.

Olika former av arbetskraftsinvandring behdvs

I framtiden bor det finnas flera olika sétt att fa arbetstillstdnd for heltidsarbete
i Sverige. Den som erbjuds ett heltidsarbete ska som huvudregel ocksd fa
uppehallstillstind. Det ska vara mgjligt att rekrytera arbetskraft i ett annat
land men det ska ocksé vara mojligt for den som befinner sig i Sverige att
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soka arbete. Dessutom ska entreprendrer som vill driva verksamhet i Sverige
fa mojlighet att etablera sig hér.

Foretagarinvandring

En ny form av invandring som vi vill 6ppna for dr foretagarinvandring. Med
det menar vi personer som visat sig ha kunskap, kompetens och forutséttning
att driva néringsverksamhet i Sverige. De ska f& mdjlighet att arbetsinvandra
till vart land. Genom att 6ppna denna mdjlighet for utldndska entreprendrer
skulle vi kunna skapa en 6kad dynamik och tillvéxt i svenskt foretagande. I
sévéil Kanada som Australien har ett system for foretagarinvandring provats
med gott resultat. Sddana mdjligheter har tidigare funnits och visat sig ha
positiva effekter for forskare och universitetsldrare for att utveckla svenskt
utbildningsvédsende. Vér tanke &r att en Oppning for foretagarinvandring
skulle ge en mycket god injektion till det svenska naringslivet.

En svensk modell for foretagarinvandring

For att fa uppehallstillstind som foretagarinvandrare skulle foljande krav
kunna stillas. Foretagaren ska investera tillrdckligt mycket for att den egna
och dennes familjs forsorjning dr tryggad, ha dokumenterad erfarenhet av att
driva néringsverksamhet och ha mdjlighet att investera i sin verksamhet i
Sverige. Sokande som uppfyller dessa krav fér ett tillfalligt uppehallstillstand.
Har verksamheten efter tre ar fatt tillrdcklig 1onsamhet for att sékra forsorj-
ningen ska fOretagaren kunna f4 permanent uppehallstillstind och samma
sociala réttigheter som alla andra medborgare.

Arbetstillstind till méinniskor som befinner sig i Sverige

Det ska finnas mojlighet for dem som kommit till Sverige som t.ex. turister,
anhoriga pa besok eller asylsokande att soka och fa arbete och arbetstillstand.
Dagens system tillater normalt inte detta. Det har visat sig vara bade ekono-
miskt oklokt och inhumant. Det finns sdlunda atskilliga exempel p&d ménni-
skor som har fétt arbete i Sverige och fyller reella arbetskraftsbehov som trots
detta avvisas pa den rittsliga grunden att de ursprungligen kom till Sverige
som asylsokande. For att illustrera hur det system vi foreslar fungerar i de fall
dé en person fran borjan kommit som asylsdkande foljer nedan tre typfall.

Person A

Person A kommer till Sverige som arbetskraftsinvandrare. Hon eller han fér
ett tidsbegransat uppehallstillstand och ritt att stanna i Sverige under den tid
som hon eller han har arbete. Om anstéllningen gar forlorad far denna person
stanna i Sverige under tre manader for att sdka nytt arbete. Om det inte lyckas
faller dérefter grunden for uppehallstillstdndet. Om hon eller han har arbetat i
Sverige under tre ar beviljas i normalfallet permanent uppehallstillstand.
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Person B

En asylsokande som fatt avslag pa sin ansdkan om asyl och som har ett hel-
tidsarbete nér avslaget beslutas, ska med fp:s forslag slussas dver till systemet
for arbetskraftsinvandrare. Hon eller han ska behandlas som person A.

Person C

En asylsokande som far ett arbete i vdntan pa beslutet om eventuell asyl ska
kunna fé tidsbegransat uppehallstillstand pa den grunden att hon eller han har
ett arbete. Om asylansdkan sedermera avslas ska personen omfattas av samma
regelverk som person B och — foljaktligen — slussas over till att vara arbets-
kraftsinvandrare. Om asylansokan déremot skulle bifallas ska den asylso-
kande omedelbart f& permanent uppehallstillstind. Vetskapen for en asylso-
kande om att det &r mdjligt att stanna i Sverige om hon eller han har ett arbete
kan utgora ett starkt incitament for att snabbt komma in pé arbetsmarknaden.
Manga av dem som kanske inte har tillrdckligt starka skél for att fa bifall pa
sin asylansokan far en mdjlighet att stanna om de far ett arbete.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om arbetstillstand
for ménniskor som befinner sig i Sverige.

Lat arbetsgivaren — inte myndigheter — avgdra behovet

Debatten om arbetskraftsinvandring hamnar inte sédllan i en diskussion om
vilken myndighet som ska kontrollera vem som far tillstand att arbeta i Sve-
rige. Under hogkonjunkturens senare ar har AMS, Migrationsverket och In-
tegrationsverket hojt rosterna for att regeringen ska se over reglerna for ar-
betskraftsinvandring. De syftar frimst pa specialiserade yrken, som kriver
lang utbildning, som exempelvis ldkare och IT-personal. Tanken att AMS,
Migrationsverket eller ndgon annan statlig myndighet eller verk &r bittre dn
den enskilde arbetsgivaren pé att avgora om ett arbete behdvs édr dock fel och
bygger pé ett regleringstinkande fran ett uppifranperspektiv. Arbetsgivarna
bor vara fria att anstdlla dem de onskar. Om ett foretag anser det vara nod-
vindigt att rekrytera ifrén andra lander ar detta i sig ett tecken pé att det ar
svart att finna den kompetensen pa hemmamarknaden. Vi ska inte underskatta
de kostnader som internationell rekrytering medfor, och inte heller de kultu-
rella och sprakliga svarigheter som finns. Om en arbetsgivare anser att indivi-
dens kompetens ar s& pass nddvéndig att de bortser ifrén detta, bor det utgora
ett bevis i sig for att personen ifrdga behdvs och det ddrmed finns en brist. Vi
bor lata foretag, kommuner, m.fl. sjdlva bestimma 6ver vilken kompetens de
ar 1 behov av och lata efterfrigan och marknad identifiera var kompetensen
finns.

Sverige ska Oppnas for rekryteringsinvandring. En arbetsgivare som vill
rekrytera arbetskraft i linder utanfor EU ska aterfa den praktiska mojligheten.
Den person som far ett erbjudande fran Sverige om ett verkligt arbete, som
det dr mojligt att forsorja sig pa, ska genom ett enkelt forfarande kunna fa ett
arbetstillstand via en svensk beskickning och sedan kunna flytta till Sverige
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for att arbeta. For storre internationella foretag, som har arbetskraftsbrist, har
detta historiskt sett varit ett praktiskt sétt att ga till vdga. For ménga enskilda
arbetstagare ligger det dessutom en stor trygghet i att arbetet &r ordnat innan
flytten till ett annat land sker.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om rekryte-
ringsinvandring.

Regler och rittigheter for arbetskraftsinvandrare

Det ligger i sakens natur att grunden for arbetskraftsinvandrarens uppehélls-
tillstdnd &r att hon eller han har arbete. Om anstéllningen skulle upphora faller
uppehallstillstindet om personen inte fatt nytt arbete inom tre manader. En
person som arbetat en ldngre tid pa svensk arbetsmarknad ska dock ha rétt att
fa stanna i Sverige permanent. Permanent uppehallstillstind for en arbets-
kraftsinvandrare ska erhallas automatiskt efter tre &r. De som kommer hit som
arbetskraftsinvandrare kommer naturligtvis att omfattas av svenska lagar och
de flesta sociala trygghetssystem: arbetarskydd, sjukvérd, socialforsékringar,
barnbidrag, etc. En anstélld omfattas av fackliga avtal, som kollektivavtal.
Detta ska vara sjélvklart. Men om arbetstillféllet upphor, upphor ocksé grun-
den for uppehallstillstindet. Daremot &r det nddvéndigt med en karenstid
innan en arbetskraftsinvandrare ocksa fér rétt till forsdrjningsstod enligt soci-
altjdnstlagen. Vi har bedomt att den tiden behdver vara fram till dess att ar-
betskraftsinvandraren fatt permanent uppehéllstillstand, dvs. tre ar.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om regler och
rattigheter for arbetskraftsinvandrare.

U-tillstand infors

Motstandarna till dkad arbetskraftsinvandring malar ofta upp skrdckscenarier
om att enskilda arbetskraftsinvandrare kommer att bli utnyttjade pa svensk
arbetsmarknad. Den risken 4r i1 det ndrmaste obefintlig. Sverige har vérldens
starkaste fackforeningar och den som befinner sig lagligt i Sverige har alla
mojligheter att ga till facket for att fa hjélp att utkrdva sina rittigheter. Idag
déaremot, nér dorren for lagliga arbetskraftsinvandrare i praktiken ar stdngd, &r
det manga som utnyttjas. Idag saknar dessa svartarbetande méanniskor helt och
héllet fackliga och sociala rittigheter och arbetar till 16ner som &r en brakdel
av de kollektivavtalsenliga 16nerna. Gar de till fack eller polis for att fa hjélp
blir de avvisade frdn Sverige. Genom en Oppning for arbetskraftsinvandring
skulle dessa ménniskor fd avtalsenliga loner och omfattas av det sociala
trygghetssystemet. Men &ven om de risker som malas upp i debatten kring
arbetskraftsinvandring ofta &r kraftigt Gverdrivna bor ett par atgirder vidtas
for att minimera riskerna for oserids arbetskraftsinvandring.

— Ett s.k. U-tillstand ska introduceras for att férhindra missbruk av de nya
mdjligheterna till arbetskraftsinvandring. Det nya U-tillstandet ska ges till
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den kommun eller det foretag som vill rekrytera arbetskraft fran lander ut-
anfor EU/EES eller som anstéller personer fran dessa lander som befinner
sig i Sverige som turister. For att fa rétt till U-tillstdndet ska foretaget ha
varit verksamt i minst tre ar, ha minst en anstélld sedan tidigare och ha haft
en omsittning pa minst en miljon kronor om aret under de senaste tva aren.
Kommuner och foretag som uppfyller kriterierna ovan ska fa tillstandet
med automatik. Skattemyndigheten ska vara ansvarig for utfardandet av
det nya U-tillstandet.

— Det har, i synnerhet vad géller icke-EU-medborgare som kommit till Sve-
rige pa sdsongsarbetstillstdnd, forekommit avskedanden som inte dr foren-
liga med svensk rétt men som &ndd godkénts eftersom de som avskedats
varit anstillda av utlindska bemanningsforetag. For att se till att arbetsrat-
ten giller dven arbetskraftsinvandrare ska det utredas om den som viljer
att anlita utlindsk arbetskraft alltid ska ses som arbetsgivare.

Syftena med vara forslag ar dels att hindra oseridsa aktorer fran att utnyttja
utldndskt anstdlld arbetskraft och komma runt de kollektivavtalsenliga 16ner-
na, dels att se till att det inte ska finnas bulvanarbetsgivare som gor att ménni-
skor kan fa uppehallstillstdnd i Sverige som arbetskraftsinvandrare utan att
utfora nagot arbete.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att infora
s.k. U-tillstand.

EU och arbetskraftsinvandring

Den demografiska utvecklingen i det gamla Europa visar att det behovs fler,
inte farre invandrare. Det &r centralt att EU harmoniserar reglerna for arbets-
kraftsinvandring dd en medlemsstats handlande, genom bl.a. Schengenkon-
ventionen, paverkar dven &vriga medlemsstater. Folkpartiet liberalerna vil-
komnar darfor att EG-kommissionen i januari i ar presenterat en s.k. gronbok
om ekonomisk migration (KOM/2004/811). EG-kommissionen planerar att
presentera en strategisk plan for laglig migration, inklusive forfaranden for
beviljande av rétt till inresa och vistelse i slutet av 2005. En gemensam politik
inom EU for arbetskraftsinvandring dr langsiktigt den enda hallbara 16sningen
for att bekdmpa illegal invandring och att ménniskor utnyttjas pa en svart
arbetsmarknad pé ovirdiga villkor. Bristen pa arbetskraft hdmmar tillvixten i
Europa och kommer pa sikt att hota vélfarden.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om EU:s fram-
tida behov av arbetskraftsinvandring.

Hur ska svensk lagstiftning gé vidare?

Folkpartiet liberalerna anser att reglerna for arbetskraftsinvandring, i Sverige
liksom i EU, méste reformeras. Alla som kan fi ett jobb hdr ska ocksa fa
flytta hit. Omvént ska ocksd alla svenskar som fir jobb utomlands kunna
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flytta dit. Sverige bor redan nu tillata arbetskraftsinvandring. Den utredning
som riksdagen véren 2003 givit regeringen i uppdrag att tillsétta for att utreda
regelverket kring den utdkade arbetskraftsinvandringen fick inte forrdn i feb-
ruari 2004 besked frén regeringen avseende vilka direktiv som ska styra arbe-
tet. Kommittén for arbetskraftsinvandring (Kaki) har ldmnat ett delbetin-
kande ”Arbetskraftsinvandring till Sverige — befolkningsutveckling, arbets-
marknad i fordndring, internationell utblick” (SOU 2005:50) som framfor allt
redogdr for fakta och det fortsatta arbetet. Slutbetéinkandet ska redovisas
senast 1 mars 2006. Kommitténs arbete har tidsméssigt sinkats pa grund av
regeringens senfardighet att formulera uppdraget och arbetsdirektiven. Kaki
belyser i sitt forsta betdnkande en del av problematiken med f6ljande exem-
pel. ”Antalet giststudenter till Sverige har dkat fran 1 500 &r 1995 till 6 000 ar
2004. Manga av dessa studenter och forskare skulle positivt kunna bidra till
utvecklingen av Sverige. Kommittén anser att dagens regelverk é&r alltfor
begriansande for deras mojlighet att stanna och arbeta i vart land.” (SOU
2005:50 s. 17) Konstaterandet talar for sig sjdlvt. Vi later géststudenter och
forskare komma till Sverige for att studera men &r sedan inte intresserade av
att tillgodogdra oss kompetensen. Folkpartiet liberalerna uppmanar regering-
en att, efter Kakis slutbetéinkande, snarast ligga fram ett lagforslag som moj-
liggor arbetskraftsinvandring till Sverige.

Riksdagen bor ge regeringen tillkdnna vad som ovan anfors om att rege-
ringen snarast efter Kakis slutbetiinkande ska presentera ett lagforslag som
mdjliggor arbetskraftsinvandring till Sverige.

Stockholm den 5 oktober 2005
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