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Genomforande av skyddsgrundsdirektivet
och asylprocedurdirektivet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:31 Genomfo-
rande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet samt tre motio-
ner som vackts med anledning av propositionen och 15 motionsyrkanden
frén den allminna motionstiden 2009 i angransande fragor.

| propositionen foreslas att utlanningslagen anpassas till skyddsgrundsdi-
rektivets statusreglering. Vidare foreslds att det infors tva kategorier av
andra skyddsbehdvande an flyktingar: alternativt skyddsbehdvande, som
omfattas av direktivet, och 6vriga skyddsbehdvande, en nationell kategori.

Det foreslas vidare att bestimmelser om uteslutande fran att anses som
flykting respektive annan skyddsbehdvande infors i utldanningslagen och att
det i vissa fall ska vara méjligt att vagra en flykting uppehallstillstdnd och
flyktingstatus.

Det foreslds ocksa att om utlanningens asylansokan kan prévas i ett
annat land pa grund av bestammelser om forsta asylland eller sakert tredje-
land eller pa grund av bestammelserna i Dublinférordningen far ansdkan
avvisas.

Om en utlanning har ansokt om uppehallstillstand och aberopat skydds-
skal foreslds huvudregeln vara att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte far verkstallas innan ansokan har prévats genom ett beslut som har
vunnit laga kraft eller ett beslut om att avvisa ansdkan har vunnit laga kraft.

Slutligen foreslas andringar av reglerna om handlaggning av &renden
med sikerhetsaspekter. Andringarna féranleds férutom av asylprocedurdi-
rektivet dven av det s.k. rorlighetsdirektivet. Flertalet drenden med saker-
hetsaspekter ska enligt forslaget kunna prévas av domstol pd samma satt
som andra utldnningsarenden. Sérskilt kvalificerade sakerhetsarenden ska
handléggas enligt lagen om sérskild utlanningskontroll. Detta ska gélla
aven om arendet innefattar fragor om uppehallstillstind, statusforklaring
eller resedokument. Migrationsverkets beslut i dessa arenden ska kunna
Overklagas till regeringen. Har regeringen beslutat att utvisa en EES-med-
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borgare eller en familjemedlem till en sddan medborgare med stéd av
lagen om sérskild utlanningskontroll ska han eller hon ha méjlighet att
ans6ka om rattsprévning hos Regeringsratten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

Utskottet lagger fram ett forslag om en foljdandring i 6 kap. 6 § utlan-
ningslagen (2005:716), UtIL.

I betdnkandet finns 15 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Flyktingstatus m.m.
Riksdagen avslar motion 2009/10:Sf5 yrkandena 3, 5 och 6.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Andra skyddsbehévande
Riksdagen avslar motion 2009/10:5f5 yrkande 1.
Reservation 2 (mp)

3. Beddmningen av skyddsbehov
Riksdagen avslar motion 2009/10:Sf5 yrkandena 7, 8, 20 och 21.
Reservation 3 (mp)

4. Beviskrav
Riksdagen avslar motion 2009/10:5f211 yrkande 25.
Reservation 4 (v, mp)

5. Uppehallstillstand
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf5 yrkande 9, 2009/10:5f211
yrkande 20, 2009/10:Sf257 och 2009/10:5f332 yrkande 21.
Reservation 5 (s, v, mp)

6. Bemyndigande
Riksdagen avslar motion 2009/10:5f5 yrkande 2.
Reservation 6 (mp)

7. Rattigheter vid internationellt skydd
Riksdagen avslar motion 2009/10:5f5 yrkandena 11 och 15.
Reservation 7 (mp)

8. Barnperspektivet
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf3 och 2009/10:Sf5 yrkande
4.
Reservation 8 (s, v, mp)

9. Lagféast utbildning
Riksdagen avslar motion 2009/10:5f5 yrkande 13.
Reservation 9 (v, mp)

10. Garantier i asylforfarandet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf5 yrkandena 16-19 och
2009/10:Sf332 yrkande 15.
Reservation 10 (mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Skydd mot avvisning

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf5 yrkandena 10 och 23,

2009/10:Sf211 yrkande 34 och 2009/10:5f332 yrkandena 8-10.
Reservation 11 (v, mp)

Ansokningar som nekas prévning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju384 yrkande 18, 2009/10:
Sf5 yrkande 22, 2009/10:Sf207 yrkande 4 och 2009/10:Sf211 yrkan-
dena 13 och 14.

Reservation 12 (v, mp)

Arenden med sikerhetsaspekter
Riksdagen avslar motion 2009/10:Sf5 yrkandena 24 och 25.
Reservation 13 (mp)

Fortsatt arbete
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf4 yrkande 2 och 2009/10:
Sf211 yrkandena 16 och 17.

Reservation 14 (v, mp)

Lag om sarskild utlanningskontroll
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1991:572) om sdrskild utlanningskontroll. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2009/10:31 i denna del och avslar motion 2009/10:5f4
yrkande 1.

Reservation 15 (v)

Lagforslagen i 6vrigt

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

2. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allméan forsakring,

3. lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481),

4. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl.,

5. lag om &ndring i lagen (1998:702) om garantipension,

6. lag om &ndring i lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa
regeringsbeslut,

7. lag om &ndring i lagen (2008:290) om godkannande for
forskningshuvudman att ta emot géstforskare,

8. lag om &ndring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvérd at
asylsdkande m.fl.,
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b) beslutar att 6 kap. 6 § utlanningslagen (2005:716) ska fa andrad
lydelse i enlighet med utskottets forslag i bilaga 3 och beslutar om
sadan andring av ingressen till regeringens forslag till lag om &nd-
ring i utlanningslagen (2005:716) som foranleds av detta. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2009/10:31 i denna del.

Stockholm den 1 december 2009

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxang (m),
Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Mats G
Nilsson (m), Géte Wahlstrém (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt
(m), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Bodil
Ceballos (mp) och Bjérn Lind (s).
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Redogorelse for drendet

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 direktiv 2004/83/EG om
miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra sk&l behover
internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stéllning och om
innehallet i det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet). Direktivet, som
tradde i kraft den 20 oktober 2004, skulle vara genomfért i medlemssta-
terna den 10 oktober 2006.

Europeiska unionens rad antog den 1 december 2005 direktiv 2005/85/
EG om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande
eller aterkallande av flyktingstatus (asylprocedurdirektivet). Direktivet,
som trédde i kraft den 2 januari 2006, skulle vara genomfort i medlemssta-
terna den 1 december 2007, utom artikel 15 som skulle vara genomford
senast den 1 december 2008.

Skyddsgrundsutredningen lamnade i januari 2006 betdnkandet Skydds-
grundsdirektivet och svensk rétt — En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angéaende flyktingar och andra skyddsbehévande
(SOU 2006:6).

Asylforfarandeutredningen l&mnade i juni 2006 betdnkandet Asylforfa-
randet — Genomfdrandet av asylprocedurdirektivet i svensk ratt (SOU
2006:61). Utredningens uppdrag omfattade aven att foresla hur rattssiker-
hetsgarantierna enligt artikel 31 i det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/EG)
skulle genomféras i svensk rétt.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslagen i propositionen.

Tre motioner har véckts med anledning av propositionen. Utskottet
behandlar i detta betankande dven 15 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2009. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och de motions-
yrkanden som behandlas i &rendet finns i bilaga 1.



Utskottets 6vervaganden

Genomfdrande av skyddsgrundsdirektivet
Flyktingstatus m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att utl&nningslagen
anpassas till skyddsgrundsdirektivets statusreglering. Det innebar
att nuvarande indelning i flyktingar och skyddsbehdvande i
Ovrigt ersatts med kategorierna flyktingar, alternativt skyddsbeho-
vande och Ovriga skyddsbehdvande, dar de senare kommer att
utgdra en nationell kategori av skyddsbehdvande.

Bestammelser om uteslutande fran att anses som flykting
respektive annan skyddsbehdvande samt aterkallelse och uppho-
rande av flyktingstatus infors i utldnningslagen. Det ska i vissa
fall vara mojligt att, bl.a. vid synnerligen grov brottslighet eller
fara for rikets sékerhet, vagra en flykting uppehallstillstand respek-
tive flyktingstatus.

En utlanning som har beviljats uppehallstillstand pa nagon
annan grund &an att han eller hon &r flykting ska kunna ansoka
om flyktingstatusforklaring.

Av utlanningslagens flyktingdefinition ska framga att den risk-
bedémning som ska goras avseende forféljelse ska vara framat-
syftande.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riskbedémning, uteslut-
ningsgrunder och bedémningen vid upphérande av skyddsstatus.
Riksdagen avslar ocksa ett motionsyrkande om att inte det inte
bor goras en uppdelning i tva kategorier andra skyddsbehovande.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (mp).

Propositionen

Utgangspunkter

Skyddsgrundsdirektivet ar ett minimidirektiv, vilket innebér att medlemssta-
terna far ha formanligare bestammelser an direktivets, om de ar férenliga
med direktivet. Huvudsyftet med direktivet ar att garantera dels att med-
lemsstaterna tillampar gemensamma kriterier for att faststélla vilka perso-
ner som har ett verkligt behov av internationellt skydd, dels att en

miniminivd av formaner ar tillganglig for dessa personer i samtliga med-
lemsstater.

2009/10:5fU8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen gor den bedémningen att utlanningslagen bor anpassas till
skyddsgrundsdirektivets statusreglering. Det innebér att den nuvarande indel-
ningen i flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt ersatts med kategorierna
flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och &vriga skyddsbehévande. De
senare kommer darmed att utgdra en egen nationell kategori av skyddsbe-
hévande. Vidare bor enligt regeringen forutsattningarna for att bevilja
status for flyktingar och andra skyddsbehévande korrespondera med forut-
sattningarna for att bevilja dessa utlanningar uppehéllstillstdnd. Prévningen
av status och uppehéllstillstdnd bor saledes enligt regeringens forslag nor-
malt ske i ett sammanhang.

| propositionen anfors att eftersom det for narvarande pagdr forhand-
lingar om att utdka réckvidden av Dublinférordningen och mottagandedi-
rektivet till att omfatta personer som har lamnat in en ansbkan om
internationellt skydd enligt definitionen i skyddsgrundsdirektivet bor krite-
rierna for vilka som omfattas av begreppen flykting och alternativt skydds-
behdvande vara desamma i samtliga medlemsstater. Vidare &r direktivet
uppbyggt sa att det ar statusen som ar det centrala begreppet, och till statu-
sen kopplas sedan de forméaner som anges i direktivet, t.ex. ratten till
uppehallstillstand. For att inte den svenska regleringens struktur i alltfor
hog grad ska skilja sig fran direktivets med de problem som det kan inne-
béra — tveksamheter kring direktivets genomférande och rattsforluster for
enskilda som beviljas uppehallstillstind som skyddsbeh6vande i Sverige —
bor saledes en anpassning av till direktivets statusreglering goras.

Flyktingdefinition

Definitionen av begreppet flykting i direktivet omfattar enbart tredjelands-
medborgare och statslsa och motsvarar i évriga delar den som finns i
Genévekonventionen och utlanningslagen.

Nar det géller flyktingdefinitionen foreslar regeringen att det av utlan-
ningslagen ska framgd att den riskbedémning som ska goéras avseende
forfoljelse ska vara framatsyftande.

I propositionen anges betréffande riskbeddmningen att for att en utlén-
ning ska anses vara flykting kravs saval enligt direktivet som enligt
Genévekonventionen och utldnningslagen att han eller hon befinner sig
utanfor sitt hemland darfor att han eller hon k&nner en vélgrundad fruktan
for forfoljelse. Fruktan anses valgrundad om det med hénsyn till den asyl-
stkandes personliga forhéllanden och férhallandena i hemlandet finns
anledning att anta att sokanden kan komma att utsattas for forféljelse vid
ett atervandande till hemlandet. Det &r saledes en framéatsyftande riskbe-
démning som ska goras. Eftersom den riskbeddmning som ska goras géller
risken for att personen i fraga ska bli forfoljd vid ett atervandande till hem-
landet anser regeringen att uttrycket utsatts bor andras till riskerar att
utsattas. Om en sodkande tidigare har varit utsatt for forfoljelse ar det en
omstandighet som talar for att det alltjamt finns en risk for forfoljelse, och
forhallandena vid flyktillfallet ska séledes beaktas.
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En forutsattning for att en utlanning ska anses vara flykting &r att de
atgarder som han eller hon riskerar i hemlandet &r att bedéma som forfél-
jelse. Nagon definition av begreppet forfoljelse finns inte i utldnningsla-
gen. Den i svensk ratt sedan lange etablerade tolkningen av begreppet, och
som gors mot bakgrund av internationella réttsprinciper och Genévekonven-
tionen, ar enligt regeringens beddémning tillracklig.

Enligt direktivet maste det finnas ett samband mellan forféljelsegrun-
derna och den fruktade forfoljelsen, dvs. att den fruktade forféljelsen har
sin grund i utldnningens ras, nationalitet, tillhérighet till viss samhélls-
grupp eller hans eller hennes religitsa eller politiska uppfattning. Detta
Overensstammer enligt regeringen med det som galler enligt Genévekonven-
tionen och utlanningslagen. Nér det géller forfoljelsegrunderna anser reger-
ingen saledes att det for direktivets genomférande i svensk ratt inte kravs
en narmare definition av skalen till forfoljelse.

Betraffande de s.k. uteslutningsgrunderna anges i propositionen att det i
utlanningslagen inte finns nagra bestimmelser som utesluter nagon fran
flyktingskap, pad motsvarande satt som foreskrivs i skyddsgrundsdirektivet.
Séadana omstandigheter som innebar att Genévekonventionens bestammel-
ser om uteslutande fran flyktingskap ska tillampas pa en utlanning beaktas
i stallet i utlanningslagens bestammelser om uppehallstillstdnd. Enligt 5
kap. 1 § andra stycket 1 UtIL far saledes uppehallstillstind végras en flyk-
ting om det finns synnerliga skal att inte bevilja ett sadant tillstand pa
grund av vad som &r ként om utlanningens tidigare verksamhet eller med
hansyn till rikets sakerhet. For att uppna full forenlighet med direktivet
foreslar regeringen att det i utlanningslagen ska anges att en utlanning inte
ska anses som flykting om det finns synnerlig anledning att anta att han
eller hon gjort sig skyldig till brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott
mot manskligheten, ett grovt icke-politiskt brott utanfér Sverige innan han
eller hon kom hit eller gérningar som strider mot Fdrenta nationernas syf-
ten och grundsatser. Detta foreslas gélla dven en utlanning som har anstif-
tat eller p& annat satt deltagit i forovandet av dessa brott eller garningar.
Den foreslagna regleringen ligger enligt propositionen narmare Genévekon-
ventionens bestdmmelser &n den nuvarande svenska regleringen.

I propositionen anfors att det foljer av direktivet att kriterierna for vilka
som omfattas av begreppen flykting och alternativt skyddsbehdvande ska
vara desamma i samtliga medlemsstater. Direktivet medger darfor inte med-
lemsstaterna att undanta vissa grupper, exempelvis barn, frén uteslutande-
bestimmelsen. Att en utlanning ar utesluten fran flyktingskap innebéar
emellertid inte att han eller hon ar utesluten frdn mojligheten att fa uppe-
héllstillstdnd i Sverige. Det kan ocksa finnas hinder mot verkstallighet av
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut for en utlanning som &r utesluten fran
att anses som flykting eller annan skyddsbehdvande.

2009/10:5fU8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Flyktingstatus

Regeringen foreslar att en statusreglering infors i utlanningslagen. En utlan-
ning som uppfyller kriterierna for att vara flykting och som inte &r uteslu-
ten fran att anses som flykting ska ges en flyktingstatusforklaring. En
utlanning som har beviljats uppehallstillstdnd pa nadgon annan grund an att
han eller hon &r flykting ska kunna anstka om flyktingstatusforklaring.

Av propositionen framgar att bestammelsen i direktivet om nar flykting-
status kan vagras motsvarar bestimmelsen om undantag fran principen om
”non-refoulement” i Genevekonventionen, dvs. principen om att en for-
dragsslutande stat inte far avvisa eller utvisa en flykting till gransen mot
ett omrade dar hans eller hennes liv eller frihet skulle hotas pa grund av
de skél som anges i flyktingdefinitionen. Syftet med Genévekonventionens
undantag, dvs. nar en flykting far avvisas eller utvisas, ar att skydda den
aktuella statens intressen. | Genévekonventionen finns aven en bestdm-
melse om verkstallighetshinder som motsvarar 12 kap. 2 § UtIL, enligt
vilken en utlanning som har begatt ett synnerligen grovt brott eller utgor
en fara for rikets sdkerhet i vissa fall kan avvisas eller utvisas trots att han
eller hon uppfyller forutséttningarna for att anses som flykting. En flykting
som ska avvisas eller utvisas pa grund av brottslighet eller hot mot rikets
sékerhet bor enligt propositionen inte beviljas flyktingstatus. Regeringen
foreslar darfor att en utlanning ska fa véagras flyktingstatusforklaring om
han eller hon genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle
vara forenat med allvarlig fara for allman ordning och sakerhet att lata
honom eller henne stanna i Sverige eller om han eller hon har bedrivit
verksamhet som inneburit fara for rikets sakerhet och det finns anledning
att anta att han eller hon skulle fortsatta verksamheten hér (s.k. uteslutnings-
grunder).

Nar det galler aterkallelse av flyktingstatus foreslar regeringen att det
ska vara mojligt att aterkalla en utlannings flyktingstatusforklaring under
samma forutsattningar som det foreslas vara majligt att vagra en utlanning
en sadan forklaring. Att en utlannings flyktingstatusforklaring aterkallas
innebér inte i sig att hans eller hennes uppehallstillstind ska aterkallas.
Det kan dven i dessa fall foreligga hinder mot verkstallighet av ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut.

Enligt direktivet ska en person upphéra att vara flykting bl.a. om han
eller hon inte langre kan fortsatta att vdgra att begagna sig av skyddet i
det land dar han eller hon ar medborgare eftersom de omstandigheter som
ledde till att han eller hon erkdndes som flykting inte langre foreligger
eller utan att 4ga medborgarskap i nagot land, kan atervanda till det land
dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, eftersom de omstan-
digheter som ledde till att han eller hon erkdndes som flykting inte langre
foreligger. Medlemsstaterna ska vid bedémningen beakta huruvida omstén-
digheterna har andrats sd vasentligt och varaktigt att flyktingens fruktan
for forfoljelse inte langre kan anses vélgrundad. Bestdmmelsen motsvaras
av regler i Genévekonventionen och 4 kap. 5 § 5 UtIL. Regeringen fore-
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slar att det ska framgd av lagtexten att endast vasentliga och bestdende
forandringar i utldnningens hemland eller tidigare vistelseland ska kunna
medféra att utlanningen upphor att vara flykting. | propositionen anges att
forslaget ar i enlighet med vad UNHCR anfort.

Andra skyddsbehdvande

Bade direktivet och utlanningslagen innehéller bestimmelser om andra
skyddsbehdvande &n flyktingar. | direktivet anvénds begreppet alternativt
skyddsbehdvande och i utlanningslagen begreppet skyddsbehdvande i dvrigt.

Direktivets definition av alternativt skyddsbehdvande &r en person som
inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting men dér det finns grun-
dad anledning att férmoda att personen om han eller hon &tersands till sitt
ursprungsland eller, i fraga om en statslos person, till det land dar han
eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, skulle utsattas for en verklig
risk att lida allvarlig skada och som inte omfattas av artiklarna 17.1 och
17.2 och som inte kan, eller pa grund av sadan risk inte vill, begagna sig
av det landets skydd.

Allvarlig skada definieras i direktivet som dodsstraff eller avréttning (a),
tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av en
sOkande i ursprungslandet (b) eller allvarligt och personligt hot mot en
civilpersons liv eller lem pa grund av urskillningslost vald i situationer av
internationell eller intern vdpnad konflikt (c). Till ledning for vad som
avses med civilperson anges i direktivet att kriterierna for att faststalla om
en person &r beréttigad till skydd bl.a. ska hamtas fran internationella for-
pliktelser om ménskliga rattigheter.

Enligt artikel 17.1 i direktivet uppfyller en person inte kraven for att
betecknas som alternativt skyddsbehdvande om det finns skl att anse att
han eller hon har forgvat ett brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott
mot manskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella instrument
som har upprattats for att beivra sddana brott (a) eller har forovat ett allvar-
ligt brott (b) eller har gjort sig skyldig till gérningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och artik-
larna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga (c) eller utgor en fara for
samhallet eller sékerheten i den medlemsstat dar han eller hon befinner sig
(d). Enligt artikel 17.2 géller vad som sdgs i artikel 17.1 &ven personer
som anstiftar eller p& négot annat sétt deltar i férévandet av de brott eller
gérningar som ndmns dar.

Med skyddsbehévande i 6vrigt enligt utlanningslagen avses den som
inte &r flykting men som befinner sig utanfér det land han eller hon &r
medborgare i darfér att han eller hon k&nner vélgrundad fruktan for att
straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller foérnedrande behandling eller bestraffning (1), behdver
skydd pa grund av yttre eller inre vapnad konflikt eller pd grund av andra
svara motsattningar i hemlandet kéanner vélgrundad fruktan for att utsattas
for allvarliga Gvergrepp (2) eller inte kan atervanda till sitt hemland pa
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grund av en miljokatastrof (3). Motsvarande géller for en statslos utlan-
ning som befinner sig utanfor det land dar han eller hon tidigare haft sin
vanliga vistelseort.

Regeringen anser att kriterierna for vilka som omfattas av begreppen
flykting och alternativt skyddsbehévande maste vara desamma i alla med-
lemsstater. Eftersom direktivet ar ett minimidirektiv finns utrymme for att
i nationell lagstiftning ha bestammelser som ger ratt till uppehallstillstand
for andra tredjelandsmedborgare &n dem som omfattas av direktivet liksom
att ha formanligare villkor gallande innehéllet i skyddet, t.ex. nar det gal-
ler uppehéllstillstdnd eller tilltrade till arbetsmarknaden. UtGver en kategori
som motsvarar direktivets alternativt skyddsbehtvande bor det darfor i
utlanningslagen finnas en kategori skyddsbehévande som innefattar rester-
ande del av den nuvarande kategorin skyddsbehdvande i 6vrigt. De olika
kategorierna bendmns enligt regeringens forslag alternativt skyddsbeho-
vande respektive Gvriga skyddsbehdvande, som saledes blir en nationell
skyddskategori.

Regeringen anser inte att en ordning bor inforas dér de rattigheter enligt
direktivet som tillerk&nns utlanningen kopplas till statusen. Uppdelningen i
tva kategorier andra skyddsbhehdvande innebar inte ndgon forandring av rat-
ten till skydd och alla skyddsbehévande ska ha samma rétt till en fristad i
Sverige. Uppdelningen innebar inte heller enligt regeringen nagon forand-
ring av de rattigheter som tillkommer dem som kommer att betraktas som
nationellt skyddsbehtdvande. Alternativt skyddsbehévande kommer tillsam-
mans med flyktingar att omfattas av direktivets tillimpningsomrade, dvs.
dessa kommer att vara personer som beviljats internationellt skydd (eng.
beneficiaries of international protection).

En uppdelning av den nuvarande paragrafen om skyddshehdvande i
ovrigt behdver bl.a. géras pd grund av att direktivets och utlanningslagens
regler om vépnad konflikt skiljer sig &t och det skydd som direktivet ger
ar sndvare an det skydd utlanningslagen ger.

Aven nir det galler beviskrav och vilket krav pa risk som uppstélls skil-
jer sig direktivets och utlanningslagens bestammelser at. Direktivets rekvi-
sit & grundad anledning att formoda att utldnningen vid ett atersandande
skulle utsattas for en verklig risk att lida allvarlig skada, att jamféra med
utlanningslagens rekvisit ”valgrundad fruktan”. Regeringen anser att utlan-
ningslagen bor anpassas till direktivets riskrekvisit.

P& samma satt som for flyktingar foreslas att det infors bestammelser
om uteslutande fran att erhalla skydd som alternativt skyddsbehovande och
ovriga skyddsbehdvande (se tidigare avsnitt).

I propositionen anfors som namnts att det foljer av direktivet att kriteri-
erna for vilka som omfattas av begreppen flykting och alternativt skydds-
behdvande ska vara desamma i samtliga medlemsstater. Direktivet medger
darfor inte medlemsstaterna att undanta vissa grupper, exempelvis barn,
fran uteslutandebestimmelserna. Eftersom regeringen anser att de béda
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skyddsbehovandekategorierna ska behandlas pd samma sétt anser reger-
ingen inte heller att ett sddant undantag bor géras for dvriga skyddsbeho-
vande.

Att en utlanning ar utesluten fran att anses som annan skyddsbehévande
innebar emellertid inte att han eller hon ar utesluten frdn méjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige. Det kan ocksa i dessa fall finnas hinder mot
verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Statusforklaring m.m.

Regeringen foreslar att en utlanning som uppfyller kriterierna for att vara
alternativt skyddsbehdvande respektive 6vrig skyddsbehdvande och som
inte ar utesluten fran att vara sddan skyddsbehdvande ska ges alternativ
skyddsstatusforklaring respektive ovrig skyddsstatusforklaring. En utlan-
ning som har beviljats uppehallstillstind pa ndgon annan grund &n att han
eller hon ar flykting eller annan skyddsbehdvande ska kunna ansdka om
skyddsstatusforklaring.

Nér det galler upphdrande av att vara skyddshehovande féreslar reger-
ingen, pd motsvarande satt som foreslagits for flyktingar, att en utlanning
inte ska anses vara alternativt skyddsbehdvande eller 6vrig skyddsbeho-
vande nédr de omstandigheter som ledde till att han eller hon beddmdes
som skyddsbehévande inte langre foreligger eller har dndrats i sadan omfatt-
ning att skydd inte langre behdvs. Endast vasentliga och bestdende férand-
ringar ska beaktas vid bedémningen.

Regeringen foreslar att en skyddsstatusforklaring ska éterkallas om det
kommer fram att utl&nningen inte kan anses vara alternativt skyddsbehd-
vande eller dvrig skyddsbehdvande. Att en utlénnings skyddsstatusforklar-
ing aterkallas innebdr inte i sig att hans eller hennes uppehallstillstand ska
aterkallas.

Motionen

I motion 2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp) begérs i yrkande 3 ett tillké&n-
nagivande om att flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 § andra stycket UtIL bor
vara “utldnningen utsatts for eller riskerar att utsattas for”. 1 motionen
anges att det harigenom blir tydligt att den bedémning som ska goras ska
vara framétsyftande och att det forhallandet att sokanden tidigare varit
utsatt for forfoljelse ar en omstandighet som talar for att en risk for forfol-
jelse alltjamt foreligger. Motionéren delar inte regeringens beddémning att
detta framgar av forarbeten och praxis. | yrkande 5 begars ett tillkannagi-
vande om de s.k. uteslutningsgrunderna. Motionaren anfér att eftersom det
inte tidigare funnits bestdmmelser om vem som inte kan beviljas asyl ar
det svart att dverblicka konsekvenserna av att en sddan bestammelse nu
infors. Motionidren anser att det ar viktigt att félja denna frdga noga och
att regeringen vid behov ska aterkomma med forslag. Ett tillkannagivande
om grunder for upphdrande av att vara flykting eller skyddsbehévande
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begérs i yrkande 6. Motionaren anser att det ska framgd av lagtexten att
djupgéende — inte vasentliga som regeringen foreslar — och bestaende for-
andringar i utlanningens hemland kan medfora att en person upphor att
vara flykting eller annan skyddsbehdvande.

I motionens yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om att det inte bor
goras nagon uppdelning av skyddsbehdvande i tva kategorier. Motionaren
ar orolig for att denna uppdelning kommer att leda till att det kan bli lat-
tare att helt "ta bort” gruppen &vriga skyddsbehdvande eller i varje fall
bevilja de olika kategorierna skilda rattigheter i Sverige. Eftersom direkti-
vets regler endast utgér en miniminiva anser motionaren att alla skyddsbe-
hovande ska kunna ingé i kategorin alternativt skyddsbehdvande.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av propositionen kravs for att en utlanning ska anses vara
flykting, sdval enligt direktivet som enligt Genévekonventionen och utlan-
ningslagen, att han eller hon kanner en vélgrundad fruktan for forfoljelse.
Vid asylprévningen goérs en bedémning av om det finns anledning att anta
att sokanden kan komma att utsattas for forfoljelse vid ett atervandande
till hemlandet. Det ar saledes en framatsyftande riskbeddmning som ska
goras. FOr att tydliggbra detta anser utskottet i likhet med regeringen att
uttrycket utsatts bor andras till riskerar att utsattas. Utskottet delar ocksa
beddmningen att denna formulering innefattar den omstandigheten att om
en sokande tidigare har varit utsatt for forfoljelse talar detta for att det
alltjamt finns en risk for forfoljelse och att forhallandena vid flykttillfallet
sdledes ska beaktas.

Betraffande de i direktivet angivna s.k. uteslutningsgrunderna kan utskot-
tet konstatera att det inte finns nagon direkt motsvarighet i utlanningsla-
gen. Gengvekonventionens bestimmelser om uteslutande fran flyktingskap
beaktas i stéllet i utlanningslagens bestammelser om uppehallstillstand.
Uppehallstillstind far vagras en flykting om det finns synnerliga skal att
inte bevilja ett sddant tillstand pa grund av vad som ar kant om utlanning-
ens tidigare verksamhet eller med héansyn till rikets sakerhet. Utskottet
anser i likhet med regeringen att for att uppna full férenlighet med direkti-
vet bor det i utlanningslagen anges att en utldnning inte ska anses som
flykting om det finns synnerlig anledning att anta att han eller hon gjort
sig skyldig till brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménsklig-
heten, ett grovt icke-politiskt brott utanfor Sverige innan han eller hon
kom hit, eller garningar som strider mot Forenta nationernas syften och
grundsatser. Detta foreslas galla daven en utlanning som har anstiftat eller
pa annat satt deltagit i forévandet av dessa brott eller garningar. Utskottet
utgar fran att tillampningen av ny lagstiftning féljs av regeringen och
anser inte att ndgot tillkannagivande om uppféljning av de s.k. uteslutnings-
grunderna kan anses pakallat.
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Direktivet anger vissa omstandigheter som medfor att en person ska upp-
hora att vara flykting. Vid bedémningen ska medlemsstaterna beakta huru-
vida omstindigheterna har andrats sd vasentligt och varaktigt att
flyktingens fruktan for forfoljelse inte langre kan anses valgrundad. Bestdam-
melsen motsvaras av regler i Genévekonventionen och utldnningslagen.
For att fa en tydligare reglering foreslar emellertid regeringen att det ocksa
ska framga av lagtexten att endast vésentliga och bestdende férandringar i
utlanningens hemland eller tidigare vistelseland ska kunna medfora att utlan-
ningen upphor att vara flykting. Utskottet, som noterar att det i propositio-
nen anges att forslaget ar i enlighet med vad UNHCR anfort, delar denna
beddmning.

Utskottet, som ocksd delar regeringens uppfattning att kriterierna for
vilka som omfattas av begreppen flykting och alternativt skyddsbehévande
bor vara desamma i alla medlemsstater, kan dock konstatera att utlannings-
lagens bestdammelser om skyddsbehévande i 6vrigt r vidare an direktivets
alternativt skyddsbehdvande. Direktivet ar ett minimidirektiv varfor det
finns utrymme for att i nationell lagstiftning ha bestdmmelser som ger rétt
till uppehallstilistdnd for andra tredjelandsmedborgare dan dem som omfat-
tas av direktivet. Eftersom kategorin andra skyddsbehdvande &n flyktingar
enligt utskottets mening inte under nagra omstandigheter bor begréansas i
forhallande till vad som galler enligt nuvarande lagstiftning anser utskottet
i likhet med regeringen att det maste finnas en sarskild nationell kategori,
6vriga skyddshehdvande. Utskottet noterar ocksa att en ansékan om uppe-
héllstillstind som grundar sig pa Gvriga skyddsbehov ska handlaggas som
en ansdkan om asyl och att ndgra 6vriga skillnader i detta avseende mel-
lan de tva kategorierna inte avses. Av propositionen framgar att regeringen
inte heller foreslar en ordning dar rattigheter enligt skyddsgrundsdirektivet
kopplas till statusen. Forutséattningarna for att bevilja status for flyktingar
och andra skyddshehovande foreslas korrespondera med forutsattningarna
for att bevilja dessa utlanningar uppehallstillstand. Prévningen av savil sta-
tus som uppehallstillstdnd bor ske i ett sammanhang.

Utskottet tillstyrker propositionen i dessa delar och avstyrker med det
anférda motion 2009/10:Sf5 yrkandena 1, 3, 5 och 6.
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Beddmningen av skyddsbehov

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att det &ven betraf-
fande andra skyddsbehdvande an flyktingar saknar betydelse om
det &r landets myndigheter som &r ansvariga for att utlanningen
I6per de risker som kan innebdra att han eller hon &r skyddsbe-
hovande eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att
utlanningen utsatts for sadan risk genom handlingar fran enskilda.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om anvandningen av land-
information och tilldmpningen av vissa principer samt beviskra-
vet vid beddmning av skyddsbehov.
Jamfor reservationerna 3 (mp) och 4 (v, mp).

Propositionen

Nar det galler frdgan om individuell beddmning raknas i direktivet upp en
rad uppgifter som har betydelse for provningen av ett drende, t.ex. landin-
formation, s6kandens utsagor och handlingar, surplace-verksamhet, riskbe-
démning och mdojlighet att fa& skydd i en annan stat. Regeringens
uppfattning ar att det inte &r lampligt att forfattningsreglera vilka faktorer
som far vagas in i prévningen av en asylansokan.

I propositionen anfors att det inom asylréatten ar en grundldggande prin-
cip att den asylstkande ska gora sitt behov av internationellt skydd sanno-
likt. Det ar sdledes den asylsokande som enligt svensk ratt har
bevishdrdan och som i forsta hand har att tillnandahalla relevanta uppgif-
ter till ledning for bedémningen av hans eller hennes behov av skydd.

Betraffande tidigare forfoljelse anges i direktivet att det faktum att den
sokande redan har varit utsatt for bla. forfoljelse eller annan allvarlig
skada &r en allvarlig indikation pa att den sokandes fruktan for forfoljelse
ar vélgrundad, savida det inte finns goda skl att anta att sadan forfoljelse
eller allvarlig skada inte kommer att upprepas. Enligt propositionen med-
for principen om “non-refoulement” att provningen av asyldrenden ytterst
handlar om att bedéma framtida riskscenarier i landet dit s6kanden skulle
komma att avvisas eller utvisas. | tidigare avsnitt redogors ocksa for att
riskbedomningen vid prévning av skyddsbehov ska vara framatsyftande.

Med the benefit of the doubt (tvivelsmélets fordel) avses att sokandens
uppgifter bor laggas till grund fér bedémningen nar hans eller hennes pasta-
enden om forfoljelse framstdr som rimliga och de faktiska forhéllandena
inte kan klarlaggas. | direktivet finns en bevislattnadsregel for sékanden
som utgdr en kodifiering av principen. | propositionen anges att d&ven om
det saknas uttryckligt forfattningsstod for principen i svensk rétt har det
kommit till klart uttryck i forarbetena till 1989 &rs utlanningslag och av en
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véletablerad praxis att denna bevislattnadsregel ska tillampas vid prév-
ningen av huruvida nagon &r att anse som flykting eller som skyddsbeho-
vande i 6vrigt. Nagra forfattningsandringar anses darfor inte behgvas.

Att flyktingskap kan grundas pa handelser som &gt rum eller handlingar
som utlanningen foretagit efter det att han eller hon lamnade sitt ursprungs-
land &r en internationellt vedertagen princip, flyktingskap sur place. Sur
place-principen tillampas enligt propositionen i svensk ratt vid bedém-
ningen av om nagon &r flykting eller skyddsbehdvande i Gvrigt. Bedom-
ningen gors alltid utifrdn samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.
Regeringens uppfattning ar att bestdimmelserna i direktivet utgor tolknings-
anvisningar och darfor inte medfor krav pa forfattningsreglering.

Né&r det galler bedémningen i Ovrigt av fakta och omstandigheter och
internationellt skyddsbehov sur place ar enligt regeringens mening direkti-
vets bestammelser uppfyllda genom géllande rétt.

I direktivet anges uttryckligen vilka aktorer som kan ge skydd och vilka
rimliga atgarder som dessa normalt maste vidta for att forhindra att en per-
son forfoljs eller lider allvarlig skada. Av utlanningslagen foljer att forfol-
jelse kan utgd direkt fran statsmakten, eller fran enskilda eller grupper av
befolkningen i de fall statsmakten understoder atgarderna eller om stats-
makten pa grund av bristande vilja eller férméaga inte ingriper och bereder
de forfoljda skydd. Enligt propositionen maste en bedomning av vad utlan-
ningen kan riskera om han eller hon sands tillbaka till sitt hemland eller
sitt tidigare vistelseland alltid goras i det enskilda fallet. Regeringen anser
inte att direktivets upprékning av aktdrer som ger skydd &r uttémmande
utan anser att det avgorande for om sokanden &r att anse som flykting
eller annan skyddsbehdvande dar om sokanden riskerar forfoljelse eller
andra &tgarder som kan medféra skyddshehov. Regeringen anser att det
saknas skal att lagreglera sddana undantagssituationer dér ett fullgott skydd
kan erbjudas av négon annan aktor.

Regeringen foreslar att det av utlanningslagen ska framgd att en utlan-
ning kan vara skyddsbehdvande oberoende av om det ar landets myndighe-
ter som &r ansvariga for att utlanningen léper de risker som kan innebéara
att han eller hon &r skyddsbehdvande eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot att utlanningen utsatts for sddan risk genom handlingar fran
enskilda. Av tydlighetsskal bor det séledes framga direkt av lagtexten att
detta ska gélla &ven for andra skyddsbehdvande an flyktingar.

Vad giller frdgan om internt skydd (internflyktsalternativ) anfors i pro-
positionen att varken Genevekonventionens eller utlanningslagens flykting-
begrepp innefattar en utlanning som har mojlighet att begagna sig av
skydd i nigon del av hemlandet. En forutsattning ar dock att det finns en
realistisk majlighet for personen i fraga att forsorja sig och forutsattningar
att leva pa ett satt som inte innebar onddigt lidande eller umbéaranden. Prin-
cipen om internt skydd tillampas i svensk ratt &ven vid prévningen av om
en utldnning behover skydd som skyddsbehdvande i &vrigt. Direktivets
bestammelser &r saledes uppfyllda genom géllande ratt.
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Motioner

I motion 2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp) begérs i yrkandena 7 och 8
tillkannagivanden om att praxis gallande principen om tvivelsmalets for-
del, the benefit of the doubt, bor ses 6ver och om att sur place-principen
ska lagregleras. Problemet med principen om tvivelsmalets fordel ar enligt
motionaren de manga kriterier som uppstalls och att principen tolkas allt-
for snavt. Exempelvis stalls i svensk praxis mycket hoga krav for att den
sokande ska anses medverka till att faststalla sin identitet och for att den
sOkandes allménna trovardighet ska anses vara fastlagd.

I motionens yrkandena 20 och 21 begaérs tillkdnnagivanden om landinfor-
mation och utvisningar till s.k. failed states. Enligt motiondren ar det bra
att regeringen tydligt anger att det inte ar rimligt att hanvisa till ett internt
flyktalternativ om det i praktiken inte kan utnyttjas. Motiondren anser
ocksd att myndigheterna i landinformationen maste anvéanda sig av den
mest aktuella och exakta bevisning som gar att finna och inte som i dag
skicka flyktingar till lander som enligt index for “failed states” knappast
har kapacitet att skydda sin egen befolkning.

I motion 2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs i yrkande 25 ett
tillkannagivande om en sadan oversyn av flyktingskapsbestammelsen i
utlanningslagen att dess tolkning bringas i dverensstdmmelse med géllande
internationell ratt. | motionen anférs att det beviskrav som uppstélls i
svensk ratt for att risken for forfoljelse ska beaktas &r att den &r sannolik.
Beviskravet i flyktingkonventionen torde emellertid ligga mellan ”sanno-
likt” och "mojligt”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det &r den asylsokande som enligt svensk ratt
har bevisbérdan och som i forsta hand har att tillnandahélla relevanta upp-
gifter till ledning for beddmningen av hans eller hennes behov av skydd.
Beddomningen av skyddsskélen gors alltid med beaktande av samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet, utifran gallande bestimmelser. Av pro-
positionen framgar vidare att bevislattnadsregeln, dvs. att den asylsokandes
uppgifter bor laggas till grund for bedomningen nar hans eller hennes pasta-
enden om forfoljelse framstar som rimliga och de faktiska forhallandena
inte kan klarlaggas, har kommit till klart uttryck i férarbetena till 1989 ars
utlanningslag och av en véletablerad praxis. Utskottet anser att direktivet
inte medfor krav pa forfattningsreglering av den internationellt vedertagna
principen om flyktingskap sur place. Nar det géller bedémningen av fakta
och omstandigheter och internationellt skyddsbehov sur place delar utskot-
tet saledes regeringens beddmning att direktivets bestimmelser ar upp-
fyllda genom gallande ordning. Av utlédnningslagen foljer att forfoljelse
kan utgd direkt fran statsmakten, eller fran enskilda eller grupper av befolk-
ningen i de fall statsmakten understdder atgarderna eller om statsmakten
pa grund av bristande vilja eller formaga inte ingriper och bereder de for-
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foljda skydd. Utskottet vill peka pé& att utgdngspunkten vid bedémningen
av skyddsbehovet dr vad utlanningen i det enskilda fallet riskerar om han
eller hon sénds tillbaka. Utskottet vdlkomnar forslaget om att det ska
framgd direkt av lagtexten att detta ska galla dven for andra skyddsbeho-
vande an flyktingar. Utskottet utgdr fran att myndigheterna vid bered-
ningen av drendena fullgér sin utredningsskyldighet och anvander sig av
relevanta uppgifter till ledning fér beddmningen av skyddsbehov.

Né&r det galler landinformation noterar utskottet att Utvérderingsutred-
ningen, som haft i uppdrag att se over asyl- och processordningen i
utlanningsarenden, i sitt slutbetdnkande Den nya migrationsprocessen
(SOU 2009:56) bl.a. anger att énskemalet om en Gppen databas (Lifos) har
infriats. Tillgangligheten till material i Lifos ar hdg, och tvapartssystemet
har fatt till foljd att den landinformation som ar relevant i ett drende kom-
municeras med sokanden fére avgoérandet. Det ifrdgasatts dock om inte
ytterligare resurser borde avsittas for arbete med landinformation pa Mig-
rationsverket och om inte Lifos borde utdkas med vissa typer av informa-
tion. Oppenheten i systemet bor kunna oka ytterligare, och fragan om hur
informationen kommuniceras med sdkandens bitrade bér uppméarksammas.
Med dessa papekanden anser utredningen att den efterstravade Gppenheten
far anses ha uppnatts.

Statsradet Tobias Billstrom har den 10 november i ar svarat pa en inter-
pellation om dagsaktuell landinformation och avvisning till failed states”.
Statsradet anforde da bl.a. att de risker som kan finnas vid ett &tervan-
dande givetvis alltid beddms under asylprocessen. Om de risker som den
sokande anser sig vara utsatt for kommer fran annat hall 4n staten i hem-
landet tar Migrationsverket och domstolarna stéllning till om denna stat
har férméga och vilja att skydda den enskilde. Den sokande har bistand av
ett offentligt bitrade, vilket 0kar forutsattningarna for att utredningen blir
fullédig, t.ex. vad galler landinformationen. Det finns vidare alltid mojlig-
het att 6verklaga ett beslut till domstol. Statsradet framholl att ett omfat-
tande forandringsarbete med landinformationen skett pd Migrationsverket
sedan den nuvarande instans- och processordningen inférdes, med bl.a.
Oppen tillganglighet till huvuddelen av materialet i Lifos.

Utskottet, som kan dela motiondrernas uppfattning att det &r viktigt att
folja utvecklingen, anser inte att nagot tillkannagivande med anledning av
motionerna 2009/10:Sf5 yrkandena 7, 8, 20 och 21 samt 2009/10:Sf211
yrkande 25 kan anses pakallat. Utskottet tillstyrker regeringens férslag och
avstyrker med det anférda motionerna.
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Uppehalistillstand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att flyktingar och
andra skyddsbehovande ska beviljas permanent uppehallstillstand
eller tidsbegransat uppehallstillstand som har en giltighetstid pa
minst tre & om inte tvingande hansyn till den nationella sékerhe-
ten eller den allménna ordningen kréver en kortare giltighetstid.
Uppehallstillstandet far dock aldrig ha en kortare giltighetstid &n
ett ar. Denna giltighetstid ska aven gélla nar en utlanning bevil-
jas en statusforklaring efter att tidigare ha beviljats ett tidsbegréan-
sat uppehallstillstand pa ndgon annan grund an som skyddsheho-
vande. Uppehallstillstand far i vissa fall vagras.

Maojligheten for regeringen att meddela foreskrifter om att uppe-
hallstillstand inte far beviljas ska inte galla betraffande alterna-
tivt skyddsbehdvande.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. méjlighet att soka
uppehallstillstand efter inresa i Sverige.

Jamfor reservationerna 5 (s, v, mp) och 6 (mp).

Propositionen

Beviljande av uppehallstillstand m.m.

Ovan har regeringens forslag om att bestdmmelser om uteslutandegrunder
ska inforas i utldnningslagen behandlats. Detta innebdr att en utlanning i
vissa angivna situationer kommer att vara utesluten fran att anses som flyk-
ting eller annan skyddshbehdvande. Dérigenom forlorar vissa av utlannings-
lagens bestdmmelser om att flyktingar och skyddsbehdvande kan végras
uppehallstillstand sin betydelse.

Syftet med direktivets bestimmelser om undantag fran ratten till uppe-
héllstillstdnd &r att skydda den medlemsstats intressen i vilken flyktingen
vistas och mojliggor undantag fran principen om “non-refoulement”. Som
redovisats tidigare anser regeringen att utlanningslagen bor anpassas till
direktivets statusreglering genom att forutsattningarna for att bevilja status
for flyktingar och andra skyddsbhehdvande och for att bevilja dessa utlan-
ningar uppehéllstillstdnd korresponderar med varandra. Regeringen anser
darfor att det ska vara mojligt att neka en flykting uppehéllstillstind
utifrdn samma kriterier som en utldnning kan vagras flyktingstatus.

Provningen av sdval statusfragan som om uppehallstillstand ska beviljas
bor ske i ett sammanhang. | sjalva konstruktionen ligger darmed enligt pro-
positionen att en flykting som beviljas flyktingstatus regelmassigt ocksa
ska beviljas uppehallstillstind. P& samma vis bor en flykting som vagras
flyktingstatus inte ges uppehallstillstand som flykting. Daremot kan uppe-
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héllstillstdnd beviljas pa annan grund. Négra forfattningsandringar till féljd
av direktivets bestimmelser om aterkallelse av uppehallstillstind behovs
darfor inte enligt regeringen.

Regeringen foreslar att flyktingar, alternativt skyddsbehévande och
ovriga skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige som huvudregel ska
beviljas permanent uppehallstillstdnd. Ett tidsbegransat uppehallstillstand
bor ha en giltighetstid pd minst tre & om inte tvingande hansyn till den
nationella sékerheten eller den allménna ordningen kraver en kortare giltig-
hetstid.

For att en utlanning ska folkbokforas i Sverige, vilket i de flesta fall ar
avgorande for vilken social trygghet han eller hon har rétt till, krdvs att
uppehallstillstandet galler i minst ett &r. Regeringen foreslar darfor att en
flykting eller en annan skyddsbehévande alltid ska beviljas uppehallstill-
stand i minst ett Ar.

Om en flykting som har beviljats ett tidshegransat uppehallstillstand fort-
farande beddms vara flykting nar uppehallstillstandet l6per ut torde det
enligt propositionen endast i undantagsfall vara aktuellt att neka en férlang-
ning av uppehallstillstandet.

Regeringen gor beddmningen att uppehallstillstand for barn endast i
undantagsfall bor vara tidsbegrdnsade. Om ett barns fordldrar beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstand kan det dock vara lampligt att dven barnet
beviljas ett tidsbegransat tillstand. Nagot forfattningsforslag laggs darfor
inte fram.

Nar en utldnning, som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand
pa nagon annan grund &n att han eller hon ar flykting eller annan skydds-
beh6vande, beviljas en statusforklaring ska giltighetstiden pa uppehallstill-
standet bestammas i enlighet med vad som galler uppehallstillstand for
flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Bemyndigandet for regeringen att i vissa fall meddela foreskrifter om
att uppehallstilistind inte far beviljas for skyddshehtvande i ovrigt ryms
inte inom undantagen fran direktivets regler om réatt till uppehallstillstand
for alternativt skyddsbehdvande. Mojligheten for regeringen att meddela
sddana foreskrifter kan darfér endast galla betraffande ovriga skyddsheho-
vande.

Uppehallstillstand for familjemedlemmar

Begreppet familjemedlemmar definieras i direktivet som make eller en
ogift partner i en stadigvarande relation om lagstiftningen eller sedvanerét-
ten i den berorda medlemsstaten behandlar ogifta par pd samma sitt som
gifta, underériga ogifta barn, barn till foralderns make eller sambo eller till
en person som denne &r beroende av for sin forsorjning. Direktivets bestam-
melser om familjesammanhéllning galler endast om familjemedlemmarna
befinner sig i samma medlemsstat och om familjen existerade redan i
ursprungslandet.
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I propositionen anges att en make, registrerad partner, sambo eller ett
barn till en flykting, i enlighet med principen om familjens enhet, som
huvudregel far uppehallstillstand som flykting i Sverige d&ven om han eller
hon inte sjalv har sddana skil. Aven betraffande familjemedlemmar till
skyddsbehévande i 6vrigt stravar man i mojligaste man efter att halla famil-
jen samlad. Nagon absolut ratt for en sddan familjemedlem att beviljas
motsvarande status kan inte hdrledas ur Genévekonventionen eller direkti-
vet. Regeringen anser att de svenska bestimmelserna bor 6verensstimma
med konventionen och direktivet och enligt regeringens mening bér darfor
nagon sadan ratt inte inforas i utlinningslagen. | de undantagsfall en famil-
jemedlem inte beviljas uppehéllstillstdnd som flykting eller annan skydds-
behdvande kan uppehallstillstind beviljas med st6d av anknytningsreg-
lerna. Att familjemedlemmarna far beviljas uppehallstillstand &ven efter
inresan till Sverige framgdr av utlanningslagen, och det torde i dessa fall
inte vara aktuellt att krdva att familjemedlemmen reser till ett annat land
for att anstka om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand som soks pa grund av anknytning i andra fall ska
som huvudregel sokas fore ankomsten till Sverige. En ansdkan som gors
efter inresan kan dock beviljas om den sdkande har stark anknytning till
en person som &r bosatt i Sverige och det inte skaligen kan krévas att utlan-
ningen reser till ett annat land for att 1amna in sin ansokan dar.

I utlanningslagens femte kapitel finns bestimmelser om uppehallstill-
stdnd for make, registrerad partner, sambo och barn. Aven andra nara
anhoriga kan fa uppehallstillstind om de har ingétt i samma hushall som
anknytningspersonen och det finns ett sarskilt beroendeforhallande mellan
slaktingarna som fanns redan i hemlandet. Aven foraldrar till ensamkom-
mande barn som dr flyktingar eller skyddsbehdvande i Ovrigt har ratt till
uppehalistillstand. Regeringen anser att det saknas skal att darutdver inféra
nagon ratt till uppehallstillstand for foraldrar eller syskon.

Den foreslagna bestimmelsen om giltighetstid for uppehéllstillstand for
flyktingar och andra skyddsbehdvande bor gélla dven for dessa personers
familjemedlemmar. Regeringen anser att utlanningslagens regler fér uppe-
héllstillstind som ges med stod av anknytningsreglerna liksom reglerna
om aterkallelse av uppehallstillstdnd ar forenliga med direktivets krav och
foreslar darfor inga andringar.

Motioner

I motion 2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp) begérs i yrkande 2 ett tillkén-
nagivande om att upphdva 5 kap. 25 § UtIL. Regeringens bemyndigande
att meddela foreskrifter om att uppehallstillstand inte far beviljas i vissa
fall foreslds upphdra for alternativt skyddshehdvande. Denna mdéjlighet till
begransning foreslds emellertid vara kvar for gruppen 6vriga skyddsbeho-
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vande. Som en konsekvens av att motioniren anser att bada kategorierna
ska bendmnas alternativt skyddsbehévande bdr bemyndigandet for reger-
ingen upphora helt.

I motionens yrkande 9 begars ett tillkdnnagivande om mojligheten att
soka uppehallstillstand i Sverige dven for anhoriga som ar fore detta asyl-
sokande. Enligt motionaren skapar ett krav pd anstkan frdn hemlandet
gigantiska problem for den sokande, vilket inte bidrar till att halla ihop
familjer. Enligt motiondren omfattas i praxis inte de som tidigare sokt asyl
av undantagsregeln fran kravet pd att ansokan om uppehéllstillstdnd ska ha
gjorts fore inresan. Motiondren anser att det ska vara mojligt att ansoka
om uppehallstillstdnd i Sverige i de fall en person ar gift eller sambo med
en person i Sverige.

Aven i motion 2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begdrs i
yrkande 21 ett tillkdnnagivande om att andra utl&nningslagen i syfte att ge
anhdriginvandrare en reell majlighet att soka uppehallstillstind utan att
resa till hemlandet.

Kalle Larsson m.fl. (v) begar i motion 2009/10:Sf211 yrkande 20 forslag
till lagandring for att undantag ska kunna géras fran huvudregeln om anso-
kan fran utlandet nar utldnningen har barn i Sverige, kvinnan i forhallan-
det ar gravid eller sokanden med all sannolikhet skulle fa sin ansékan
beviljad, detta dven ndr ett lagakraftdgande avlagsnandebeslut foreligger. |
motionen anges att avsikten med den lagandring som gjordes 2000 var att
6ka mojligheten till bifall till en ansdkan gjord efter inresan. Enligt motio-
narerna har bestaimmelsen tvartom tillampats sa att den inneburit minskade
mojligheter till bifall. Konsekvensen har blivit djupt inhumana beslut som
leder till svara tragedier.

Birgitta Eriksson och Catharina Brakenhielm (s) begar i motion 2009/10:
Sf257 ett tillkdnnagivande om forslag till andring av utlanningslagens krav
pa att en ansokan om uppehéllstillstind pa grund av anknytning ska lam-
nas in fore inresan i Sverige. Krav pa att utlanningen maste lamna Sverige
for att ansoka om uppehallstillstand i hemlandet kan leda till att familje-
medlemmar under en tid separeras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan tillstyrkt att andra skyddsbehdvande &n flyktingar delas
in i tvd kategorier. Utskottet kan konstatera att bemyndigandet for reger-
ingen att i vissa fall meddela foreskrifter om att uppehallstillstand inte far
beviljas for skyddsbehdvande i Gvrigt inte ryms inom undantagen fran
direktivets regler om ratt till uppehdllstilistind for alternativt skyddsheho-
vande. Majligheten for regeringen att meddela sddana féreskrifter betraf-
fande alternativt skyddsbehdvande maste saledes upphéra. Utskottet delar
regeringens beddmning att det saknas skal att ytterligare inskranka bemyn-
digandet.
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Utskottet kan konstatera att motionerna tar sikte pa ansékningar om uppe-
héllstillstdnd frdn en person som har anknytning till en person boende i
Sverige och avser séledes inte en familjemedlem som medféljer en utlan-
ning som soker asyl har. Uppehallstillstind som soks pa grund av anknyt-
ning ska som huvudregel sokas fore ankomsten till Sverige. En ansdkan
som gors efter inresan kan dock beviljas om den sdkande har stark anknyt-
ning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen kan
kravas att utlanningen reser till ett annat land for att Idmna in sin ansokan
dér.

Nar det galler undantag fran huvudprincipen om att den som vill ha
uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ordnat detta fore inresan i landet kan
utskottet dela motionarernas uppfattning att det i vissa fall kan fa oons-
kade konsekvenser, t.ex. kan barn riskera att skiljas fran sina foraldrar.

Statsradet Tobias Billstrom har i ett fragesvar den 1 september 2009
angett att nar det galler fragan om familjeseparation pagar ett arbete inom
Regeringskansliet med att analysera de bestdmmelser i utlanningslagen
som innebér att uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning ska ha
sokts och beviljats fore inresan i landet. Mot bakgrund av att en Gversyn
pagar inom Regeringskansliet ar utskottet inte berett att nu foresld nagot
tillkannagivande i fragan.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i dessa delar och avstyrker med
det anférda motionerna 2009/10:Sf5 yrkandena 2 och 9, 2009/10:Sf211
yrkande 20, 2009/10:Sf257 och 2009/10:5f332 yrkande 21.

Rattigheter vid internationellt skydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férslag om att en utlanning, som
har beviljats uppehallstillstand av andra skal an skyddsskal och
darefter beviljas statusforklaring, vid berédkningen av forsékrings-
tid i socialforsakringen ska jamstallas med sadana utlanningar
som beviljats uppehallstillstand som flykting eller annan skydds-
behdvande eller motsvarande aldre bestimmelser.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om framlingspass och fri
rorlighet for utlanningar.

Jamfor reservation 7 (mp).

Propositionen

Vilka férmaner personer som innehar flyktingstatus respektive status som
alternativt skyddsbehdvande ska ha ratt till i medlemsstaterna regleras i
direktivet. Nar det galler bl.a. tillgdng till utbildning och arbetsmarknad,
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integrationsframjande atgarder samt resedokument anser regeringen att
direktivets bestdammelser &r uppfyllda genom géllande ratt och att méjlighe-
ten att i vissa fall begransa férmanerna inte bér utnyttjas.

Det som i de flesta fall ar avgdrande for vilken social trygghet en per-
son som befinner sig i Sverige har ratt till, dvs. vilka sociala formaner han
eller hon &r berattigad till och vilken halso- och sjukvéard som ska erbjudas
honom eller henne, & om personen anses bosatt hér. Kriterierna for nar en
person anses vara bosatt i Sverige varierar mellan olika lagar men ledning
for tolkningen av boséattningsbegreppet hamtas i regel fran bestammelserna
i folkbokforingslagen (1991:481), FOL. | princip galler att en utlanning
som beviljas ett permanent uppehallstillstand eller ett tidsbegransat uppe-
héllstillstdnd som galler minst ett &r ska folkbokforas.

Betraffande tillgdng till sociala trygghetssystem och sociala formaner
foreslas i propositionen att en utlanning, som har beviljats uppehallstill-
stand av andra skal an skyddsskal och darefter beviljas statusforklaring,
vid berdkningen av forsékringstid enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sékring och lagen (1998:702) om garantipension ska jamstéllas med
sddana utlanningar som beviljats uppehallstillstind som flykting eller
annan skyddsbehdvande. En reglering som innebar att den férmanligare
berékningen av forsékringstid tillampas for sddana personer bor darfor tas
in i ndmnda lagar.

Enligt 2 kap. 12 § UtIF far Migrationsverket utfarda framlingspass for
en utlanning som inte har ndgon handling som géller som pass och saknar
mojlighet att skaffa en sddan handling. Verket far utfarda framlingspass
aven i andra fall, om det finns sarskilda skal. Bestimmelsen ger Migrations-
verket en mojlighet att utféarda framlingspass till andra skyddsbehdvande
an flyktingar men ger dem inte ndgon sadan rétt. En bestammelse om utfar-
dande av framlingspass i de fall det foreligger allvarliga humanitéra skal
bor darfor enligt regeringens bedémning inféras i utlanningsférordningen.

Betréffande réatt till fri rorlighet konstateras i propositionen att flyktingar
och andra skyddsbehdvande har samma rétt till fri rérlighet inom landet
som andra tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i landet, ndgot som
alltsd kravs enligt direktivet.

Motionen

I motion 2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp) begérs i yrkande 11 ett till-
kannagivande om framlingspass. Motiondren anser att regeringens forslag
om att framlingspass ska kunna utfardas om det uppstar allvarliga humani-
téra skal ar for sndav. | motionen anges att manniskor vid behov ska kunna
erhalla framlingspass om de har gjort sin identitet ndgorlunda trolig. Aven
mojligheten att erhalla ett tillfalligt framlingspass med forbehall om att
inkomma med ytterligare uppgifter bér enligt motiondren undersokas.
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I yrkande 15 begérs ett tillkdnnagivande om att avskaffa diskriminer-
ingen av utlanningar i regeringsformens andra kapitel. Enligt motionéren
ar den inskrankning som gors i regeringsformen avseende fri rorlighet for
utlanningar inte godtagbar i ett demokratiskt samhalle och star inte heller i
proportion till nyttan med bestdimmelsen. Motionédren anser att det faktum
att denna diskriminering ar méjlig ar ytterst allvarligt och absolut inte god-
tagbart i ett demokratiskt samhalle. Regeringen bor snarast aterkomma
med forslag till &ndring av denna grundlagsbestammelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att framlingspass ska kunna utfér-
das dven for andra skyddsbehdvande an flyktingar i de fall det foreligger
allvarliga humanitara skal. Utskottet anser inte att nagot tillkdnnagivande
bor goras om att manniskor vid behov ska kunna erhalla framlingspass om
de har gjort sin identitet nagorlunda trolig.

Betraffande ratt till fri rorlighet konstaterar utskottet i likhet med reger-
ingen att flyktingar och andra skyddsbehévande har samma réatt till fri
rorlighet som andra tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i landet,
nagot som alltsa kravs enligt direktivet.

Europakonventionen, som sedan 1995 utgor svensk lag, anger att var
och en som befinner sig lagligen inom rikets territorium ska ha rétt att
fritt réra sig déar och att fritt vélja sin bosattningsort. Rétten till rorelsefri-
het ar dock ingen absolut rattighet. Den far inskrankas om det ar nodvan-
digt i ett demokratiskt samhélle och med hénsyn till vissa ndrmare angivna
intressen, bl.a. statens sdkerhet eller den allménna sékerheten. I motion
2009/10:Sf5 yrkande 15 anfors att den inskrdnkning som gors i regerings-
formen avseende fri rorlighet for utlanningar inte &r godtagbar i ett demo-
kratiskt samhalle. | det av riksdagen godkénda betdnkandet 2007/08:KU11
Fri- och rattighetsskyddsfragor, avstyrktes ett motsvarande yrkande. Konsti-
tutionsutskottets uttalade att Grundlagsutredningen har till uppgift att se
Over regeringsformen och att utredningens arbete inte borde foregripas.
Utskottet kan konstatera att utredningens slutbetdnkande En reformerad
grundlag (SOU 2008:125) for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i dessa delar
och avstyrker motion 2009/10:Sf5 yrkandena 11 och 15.
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Barnperspektivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. barnperspektiv i asyl-
processen och ensamkommande barn.

Jamfor reservationerna 8 (s, v, mp) och 9 (v, mp).

Propositionen

Betraffande barnspecifik forfoljelse framhaller regeringen att utgangspunk-
ten i den svenska asylprocessen ar att barn ska f& sin ansokan prévad i en
process dar deras rost hors och dér hansyn tas till deras behov. Barns egna
asylskal ska sjalvklart beaktas. | 2005 ars utlanningslag har bestammelsen
om att barn ska hodras, om det inte ar oldmpligt, flyttats till lagens inled-
ning (1 kap. 11 § UtIL). Darigenom understryks vikten av att artikel 12 i
barnkonventionen foljs. Vid prévningen av asyldrenden som ror barn ska
alltid den s.k. portalbestdmmelsen om barnets bésta beaktas. Enligt 1 kap.
10 § UtIL ska i fall som ror ett barn sdrskilt beaktas vad hansynen till
barnets hélsa och utveckling samt barnets basta i dvrigt kraver. Bestdammel-
sen tar sikte pad alla fall som ror barn medan direktivets bestammelse
enbart galler ensamkommande barn och i vissa situationer. Regeringen
anser att inférande av en sdrskild bestdmmelse om ensamkommande barn i
enlighet med direktivet skulle innebéra en risk for att portalbestimmelsen i
1 kap. 10 § UtIL urholkas.

Betraffande ensamkommande barn galler att den som &r god man eller,
om god man inte ar férordnad, offentligt bitrade ska ansoka om uppehalls-
tillstdnd for barnet, om detta inte ar uppenbart obehovligt. Nar det galler
barn som anlander till Sverige tillsammans med nagon av sina vardnadsha-
vare ar det vardnadshavaren som for barnets talan i drendet om uppehalls-
tillstand.

Enligt 2 8 lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn ska
god man forordnas for ett ensamkommande barn. Den gode mannen kan
foretrada barnet i alla angelagenheter och darmed ocksa i ett asylarende.
Vidare forordnas ett offentligt bitrade for ett ensamkommande barn i prin-
cip undantagslost.

Skyddsgrundsdirektivet anger nér det géller ensamkommande barn att
medlemsstaterna sa snabbt som majligt, efter det att flyktingstatus eller sta-
tus som alternativt skyddsbehdvande har beviljats, bér ge barnet en férmyn-
dare och ett lampligt boende eller placering. Medlemsstaterna ska &dven
varna den underdriges basta och bemdda sig att spara den underariges famil-
jemedlemmar. Personer som arbetar med ensamkommande barn ska vidare
ha eller erhdlla lamplig utbildning om barnens behov. Regeringen gor
beddmningen att géllande ordning betraffande utseende av god man och
sérskilt forordnad vardnadshavare, efterforskning av familjemedlemmar,
placering samt tillgang till bostad uppfyller skyddsgrundsdirektivets krav.
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Vad géller skyddsgrundsdirektivets krav pa utbildning av personal och
asylprocedurdirektivets bestammelser om garantier i asylférfarandet anges
i propositionen att det inte finns nagon forfattningsbestimmelse som uttryck-
ligen reglerar kompetensen hos Migrationsverkets handlaggare. Enligt pro-
positionen &r det emellertid en grundldggande forutsattning inom svensk
forvaltning att varje myndighet allmént sett ska vara kompetent for sitt
ansvarsomrade. Myndigheterna ska enligt 8 § myndighetsforordningen se
till att de anstallda ar val fortrogna med malen for verksamheten och ta
till vara och utveckla de anstalldas kompetens och erfarenhet. | propositio-
nen anges vidare att Migrationsverket har fatt i uppdrag att se ftill att
sarskild barnkompetens finns pd samtliga enheter som utreder barns asyl-
arenden. Provningen av arenden for ensamkommande barn handlaggs vid
sarskilt utsedda enheter hos verket, dar bade beslutsfattare och handlaggare
har genomgatt en sarskild barnutbildning. Utbildningar har genomforts i
samarbete med Barnombudsmannen, bl.a. nér det géller barnkonsekvensana-
lyser. En samtals- eller intervjuguide som ska anvéndas vid samtal med
barn har utarbetats. | propositionen anges ocksa att Migrationsverket ska
vidta atgarder for att sakerstélla att barn kommer till tals och att deras situa-
tion redovisas i &rendena. Nar det géller barnspecifika former av forfol-
jelse kan sarskilt framhallas att Migrationsverkets handbok innehaller
avsnitt om horande av barn i utlanningsarenden betréffande deras asylskal.

Nar det galler garantier for ensamkommande barn foreslar regeringen,
for att uppfylla vissa krav i asylprocedurdirektivet, att stallforetrddaren for
ett ensamkommande barn ska kallas till den muntliga handlaggningen.
Ensamkommande barn bor vidare informeras om mojligheten till &ldershe-
stdmning genom lékarundersokning och vad denna innebér. Bestammelser
om detta bor tas in i férordning.

Med anledning av genomforandet av asylprocedurdirektivet anges vidare i
propositionen att det av 8 kap. 21 § UtIL framgar att vissa fragor far pro-
vas i dverklagade mal och arenden aven om inte lagre instans har medde-
lat beslut betraffande dessa fragor. En Overinstans, i ett mal eller arende
som galler en viss utlanning, far besluta att avvisa eller utvisa ett barn
under 16 ar som star under utlanningens vardnad. Detta galler dven om
ingen lagre instans har provat denna frdga. Den nuvarande ordningen inne-
bér enligt propositionen att en asylsokandes barn kan komma att avvisas
eller utvisas genom ett beslut som kunnat provas endast i en instans. Ett
sadant forfarande strider mot direktivets bestammelser om ritt till ett effek-
tivt réttsmedel infor domstol och om ansvariga myndigheter. Regeringen
foreslar darfor att mojligheten for en migrationsdomstol och Migrations-
overdomstolen att som forsta instans avvisa eller utvisa barn under 16 ar
tas bort i de fall barnet har ansokt om uppehallstillstind och &beropat
skyddsskal.
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Motioner

I motion 2009/10:Sf3 av Veronica Palm m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om vikten av att stirka barnperspektivet i genomférandet av skydds-
grundsdirektivet och asylprocedurdirektivet. Enligt motiondrerna &r det
utbkade samarbetet inom flyktingpolitiken och harmoniseringsprocessen
inom EU viktigt och en sjalvklar process i ett globaliserat tidevarv. Barn-
perspektivet maste alltid vara i fokus och medlemsstaterna maste arbeta
aktivt for att garantera barnets bésta i asylprocessen. Det &r exempelvis av
stor vikt att de ensamkommande barnen inte gléms bort ndr EG-ratten
anpassas till den nationella ratten.

I motion 2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp) begérs i yrkande 13 ett till-
ké&nnagivande om att utbildning for personer som arbetar med ensamkom-
mande barn bor vara forfattningsreglerat. Enligt motiondren &r det inte
tillrackligt att hénvisa till att varje myndighet ska vara kompetent for sitt
ansvarsomrade. | motionen anges vidare att regeringens forslag inte i till-
racklig utstrdckning beaktar barns sérskilda asylskal. | yrkande 4 begars
darfor ett tillkdnnagivande om att en utredning bor tillsattas om barns egna
asylskal i syfte att analysera vad som &r barnspecifik forfoljelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att utgangspunkten i den svenska
asylprocessen ar att barn ska fa sin anskan provad i en process dar deras
rost hors och dar hansyn tas till deras behov. Vid prévningen av asylaren-
den som ror barn ska det alltid sérskilt beaktas vad hénsynen till barnets
halsa och utveckling samt barnets bésta i dvrigt kréver, den s.k. portalbe-
stdimmelsen i utlanningslagen. Vid inférandet av portalbestimmelsen anfor-
des att prévningen av barnets basta inte kan ga s& langt att det i princip
blir till ett eget kriterium for uppehdllstillstind att vara barn (prop.
1996/97:25 s. 247). Utskottet kan dela regeringens uppfattning att denna
bedémning alltjamt gor sig gallande. Utskottet vill dock peka pa att barn
kan ha sina egna asylskal. De kan exempelvis ha flytt sina hemlénder for
att undga konsstympning eller tvangsrekrytering av barnsoldater. Utskottet
forutsatter att barns egna asylskal beaktas och att beddmningen av barnspe-
cifika former av forfoljelse, dvs. allvarliga krankningar av barnets réattighe-
ter som riktar sig till barn under 18 ar, grundas pa vedertagna principer.
Bland annat framgar av skyddsgrundsdirektivet att betraffande bedom-
ningen av behov av skydd till foljd av allvarligt och personligt hot mot en
civilpersons liv pa grund av vapnad konflikt ska, for vad som avses med
civilperson, ledning hamtas fran bl.a. internationella forpliktelser rérande
manskliga rattigheter. Utskottet utgar fran att ett barns speciella skyddsskal
har beaktats i dessa sammanhang.

Utskottet kan ocksa konstatera att nar det galler barns asylskal ska Mig-
rationsverket vidta atgarder for att sikerstalla att barn kommer till tals och
att deras situation redovisas i arendena. Om det inte & mojligt att hora
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barnet direkt ska barnets situation klarlaggas genom barnfokuserade forald-
rasamtal. Utskottet har vid flera tillfallen tidigare redogjort for Migrations-
verkets arbete med dessa fragor. Utskottet vill understryka vikten av att
arbetet med barn hela tiden utvecklas och utvérderas.

Vad galler kompetens och utbildning av bl.a. Migrationsverkets personal
kan utskottet konstatera att verkets samtliga enheter med asylprévning har
fatt utbildning i att utreda barn och att vid de sarskilda enheterna hos
verket som handlagger arenden om ensamkommande barn har bade besluts-
fattare och handlaggare genomgatt en sarskild barnutbildning. Sedan 2005
har utbildningar genomforts med delar av personalen i samarbete med Barn-
ombudsmannen, bl.a. ndr det galler barnkonsekvensanalyser. | Migrations-
verkets regleringsbrev for 2009 alaggs Migrationsverket att redovisa en
analys av kompetensbehov kopplat till barns villkor. I likhet med reger-
ingen vill utskottet peka pa att det ar en grundlaggande forutsattning inom
svensk forvaltning att varje myndighet allmént sett ska vara kompetent for
sitt ansvarsomrade. Nagon forfattningsbestammelse som uttryckligen regle-
rar kompetensen hos Migrationsverkets handlédggare bor enligt utskottets
mening inte inforas.

Nar det galler de ensamkommande barnen ser utskottet positivt pa att
Migrationsverket nu intensifierar sitt arbete. Bland annat genomfors ett for-
battrat mottagande dér dels antalet ankomstkommuner utbkas, dels prov-
ningen av barnens asylansokan vid behov ska kunna inledas redan i
ankomstkommunerna. Antalet ankomstkommuner kommer successivt att
utokas fran fyra till ungefar tio stycken. Tidigare har prévningen av bar-
nens asylansokan skett forst nar de fatt en plats i en kommun. Nu kommer
Migrationsverket att under vissa fOrutsattningar vid behov kunna inleda
prévningen redan i ankomstkommunerna. Véntetiderna kan dérmed bli kor-
tare och prévningen blir inte lika beroende av att det finns kommuner som
ar villiga att ta emot barnen. En foljd av detta &r enligt Migrationsverket
ocksa att de barn som far permanent uppehallstillstind medan de &ar kvar i
ankomstkommunen kan f& en kommunplats dar.

Utskottet noterar vidare att regeringen nyligen har aviserat att en 6ver-
syn av hela systemet for mottagande av ensamkommande asylstkande
barn och ungdomar ska goéras. Utredningen ska belysa alla eventuella pro-
blem p& omradet och komma tilloaka med férslag som kan inbegripa
lagstiftning. Vidare kommer regeringen att utse en koordinator fér motta-
gandet av ensamkommande asylsokande barn. Samordnarens uppgift blir
att i aktiv dialog med landets kommuner tillse att antalet platser snabbt
Okar. Uppdraget ska genomforas i samrdd med Migrationsverket.

Bada direktiven innehéller bestammelser till skydd fér ensamkommande
barn. Medlemsstaterna ska bl.a. varna den underdriges basta och bemoda
sig att spara den underariges familjemedlemmar. Vidare bor medlemssta-
terna sd snabbt som mojligt efter det att flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehdvande har beviljats ge barnet en formyndare och ett
lampligt boende eller placering. Enligt utskottets mening uppfyller gal-
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lande ordning i dessa avseenden direktivets krav. Nar det géller asylproce-
durdirektivets krav pd garantier for ensamkommande barn delar utskottet
regeringens bedémning att for att uppfylla direktivets krav bor stéllfoéretra-
daren for ett ensamkommande barn kallas till den muntliga handldgg-
ningen och barnen informeras om méjligheten till aldershestamning.

Som framgar av propositionen tar portalbestammelsen sikte pa alla fall
som ror barn medan direktivens bestdammelser enbart géller ensamkom-
mande barn och i vissa situationer. Utskottet delar regeringens uppfattning
att inforandet av en sérskild bestammelse om ensamkommande barn i enlig-
het med skyddsgrundsdirektivet skulle innebéra en risk for att portalbestam-
melsen i 1 kap. 10 § UtIL urholkas. Mot bakgrund av det anférda anser
utskottet ocksa, i likhet med regeringen, att ytterligare atgarder i fraga om
barnspecifik forfoljelse och barns asylskal for narvarande inte behdver vid-
tas.

Utskottet noterar ocksa att regeringen foreslar att mojligheten for en mig-
rationsdomstol och Migrationséverdomstolen att som forsta instans avvisa
eller utvisa barn under 16 ar ska tas bort i de fall barnet har ansokt om
uppehallstillstand och aberopat skyddsskal.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i dessa delar och avstyrker med
det anforda motionerna 2009/10:Sf3 och 2009/10:Sf5 yrkandena 4 och 13.

Genomforande av asylprocedurdirektivet
Garantier i asylforfarandet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att asyl ska definieras
som ett uppehallstillstand som beviljas en utlanning darfor att
han eller hon &r flykting eller alternativt skyddsbehdvande. En
ansokan om uppehallstillstand avseende 6vriga skyddsbehdvande
ska handldggas som en ansdkan om asyl.

Migrationsverket far inte vagra en utlanning begéard statusfor-
klaring utan att det forekommit muntlig handldggning hos
verket. Ett offentligt bitrade ska forordnas pa utlanningens bega-
ran om han eller hon Gverklagar ett beslut av Migrationsverket
som galler statusforklaring, om utldnningen befinner sig i Sve-
rige och det inte dr uppenbart att utldnningen inte kommer att
beviljas yrkad statusforklaring.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om identitetsuppgifter och
UNHCR:s roll i asylprocessen.

Jamfor reservation 10 (mp).
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Propositionen

Utgangspunkter och vissa grundlaggande principer

Regeringen foreslar att direktivets bestammelser ska tillampas pa alla ansok-
ningar om uppehallstillstind dar skyddsskal aberopas. Direktivet ska ocksa
tillampas vid aterkallelse av alla typer av statusforklaring. Asyl ska i utlan-
ningslagen definieras som ett uppehallstillstind som beviljas en utlanning
darfor att han eller hon &r flykting eller alternativt skyddsbehdvande. En
ans6kan om uppehallstillstind som grundar sig pa sddana omstandigheter
som motsvarar Ovriga skyddsbehdvande ska handldggas som en ansdkan
om asyl.

I propositionen anges att den svenska ordningen med en enhetlig pro-
cess dir samtliga &beropade grunder for uppehéllstillstind provas i ett
forfarande bor behallas.

Nar det galler grundldggande principer for handlaggningen och handlagg-
ningstiden gor regeringen den bedémningen att direktivets bestdimmelser &r
uppfyllda genom géllande ratt. Samma beddémning gors betréffande direkti-
vets bestdmmelser om ogrundade ansokningar och om att prioritera och
paskynda drenden. Majligheten att prioritera eller paskynda ett drende om
asylansgkan anses uppenbart ogrundad bér séledes inte utnyttjas, inte hel-
ler méjligheten att uppratta s.k. sékra-1&nder-listor.

Vad giller vissa principer i asylforfarandets forsta instans, sdsom ratten
till prévning av ansékan, krav som stalls pa beslut av den beslutande myn-
digheten, den asylstkandes skyldigheter, forvar samt forfarandet néar anso-
kan aterkallas anser regeringen att nagra forfattningsandringar inte behgvs
for att tillgodose direktivets krav. Enligt propositionen &ar aven direktivets
krav nar det géller ansvarig myndighet i forsta instans uppfylld genom gél-
lande ordning.

Garantier i asylforfarandet m.m.

| propositionen anges att direktivets regler for dversattning av handlingar
ar fakultativ och att forvaltningslagens (FL) bestdmmelser om detta ar till-
réackliga. Forvaltningslagens regler innebar att en myndighet vid behov bor
anlita tolk nar den har att géra med nagon som inte behérskar svenska
eller som &r allvarligt horsel- eller talskadad. Med tolkning avses saval
muntlig som skriftlig Oversattning. Av forarbetena framgar att det inte
finns nagot utrymme for en myndighet att avstd fran att tillkalla tolk om
en sédan behovs. Aven enligt férvaltningsprocesslagen ska tolk anlitas vid
behov.

Nar det galler vissa garantier for asylsokande foreslar regeringen att det
i forordning bor inforas en bestdmmelse som foreskriver att en asylso-
kande pa ett sprak som han eller hon rimligen kan forvantas forsta ska
upplysas om asylforfarandet, om sina réttigheter och skyldigheter under for-
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farandet och om t&nkbara konsekvenser av att inte uppfylla sina skyldighe-
ter eller samarbeta med myndigheterna. | &vrigt anser regeringen att
géllande ordning uppfyller direktivets krav.

Vad galler fragan om personlig intervju anges i propositionen att munt-
lig handlaggning inte kravs i ett asylarende om det inte fattas ndgot beslut
om awvisning eller utvisning, t.ex. om sdkanden beviljas uppehallstillstand
pa en annan grund an skyddsbehov. Eftersom direktivet tar sikte pd forfa-
randet for att bevilja en viss status foreslds emellertid att bestammelser
infors om att Migrationsverket inte ska fa vagra en utlanning begard status-
forklaring utan att det forekommit muntlig handlaggning hos verket.

For att uppfylla direktivets bestammelser om protokoll foreslas att skyl-
digheten att uppratta protokoll vid muntlig handlaggning tas in i férordning.

Ratten till bitrade i utlanningslagen ar kopplad till frigan om avvisning
eller utvisning, medan direktivet tar sikte pa forfarandet for att bevilja
eller aterkalla flyktingstatus. Ratten till bitrade vid 6verklagande bor darfor
kompletteras s& att ratt till bitrade inte enbart géller i situationer dar en
asylsokande riskerar att avvisas eller utvisas utan ocksd nar en asylso-
kande inte beviljats begérd statusforklaring och nér en statusforklaring
aterkallas. | propositionen foreslas att offentligt bitrade ska forordnas pa
utlanningens begdran om han eller hon 6verklagar ett beslut av Migrations-
verket som galler statusforklaring, om utlanningen befinner sig i Sverige
och det inte &r uppenbart att utlanningen inte kommer att beviljas yrkad
statusforklaring.

I propositionen anges betraffande UNHCR:s roll i asylarenden att utgangs-
punkten i svensk rétt &r att alla enskilda i princip har rétt att ha kontakt
med vilken person eller organisation som helst. Vidare har vid den enskil-
des samtycke UNHCR modjlighet till samma insyn i s6kandens akt som
sOkanden sjélv. Enligt nuvarande ordning har UNHCR &ven modjlighet att
lagga fram sina synpunkter infor svenska forvaltningsmyndigheter och dom-
stolar. Regeringen menar darfor att det saknas anledning att foresld en
forfattningsreglering av rétten for UNHCR att yttra sig i drenden.

Insamling av uppgifter om enskilda &renden m.m.

Enligt 21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, gél-
ler sekretess for uppgift som ror en utlanning om det kan antas att réjande
av uppgiften skulle medféra fara for att ndgon utsitts for Gvergrepp eller
annat allvarligt men som féranleds av forhéllandet mellan utlanningen och
utlandsk stat eller myndighet eller organisation av utlanningar. Enligt
37 kap. 1 § forsta stycket OSL galler dessutom sekretess i verksamhet for
kontroll 6ver utlanningar for uppgift om enskilds personliga forhallanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde lider men. | sddan verksamhet galler
sekretess dven for anmalan eller annan utsaga fran enskild, om det kan
antas att fara uppkommer for att den som gjort anmélan eller avgivit utsa-

2009/10:5fU8

35



2009/10:SfU8

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gan eller ndgon narstdende till denne utsétts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften réjs (37 kap. 1 § andra stycket OSL). Med verksamhet
for kontroll éver utlanningar avses bl.a. drenden om uppehéllstillstdnd och
darmed saledes behandlingen av asylansokningar.

| propositionen anges att réjandet av uppgiften att en enskild sokt asyl
till den som pastds bedriva forfoljelse typiskt sett utgor en risk for den
enskilde eller dennes narstaende. En sadan uppgift omfattas saledes av sek-
retess enligt 21 kap. 5 § OSL. De kategorier av personer som direktivet
omfattar, personer som ar beroende av sbkanden for sin forsorjning och
andra familjemedlemmar som bor kvar i ursprungslandet, omfattas ocksa
av 21 kap. 5 8 OSL. Uttrycket men i detta lagrum innefattar hot mot fri-
het, sakerhet och fysisk integritet. Av 43 kap. 1 § OSL framgar att 37
kap. 1 § forsta stycket OSL é&r tillamplig &ven hos migrationsdomstolarna.
Om uppgifter som omfattas av sekretess hos domstol laggs fram vid en
forhandling infor 6ppna dorrar eller tas in i ett beslut upphor dock som
huvudregel sekretessen att gélla for uppgiften i malet eller arendet (43
kap. 5 och 8 88§ OSL).

Enligt regeringens beddmning uppfyller de svenska sekretessbestammel-
serna direktivets krav. Regeringen framhaller emellertid att detta lagstift-
ningsarende i forsta hand syftar till att genomfora asylprocedurdirektivet
och att den aktuella bestammelsen i direktivet reglerar sekretessfragorna
vid forfarandet hos Migrationsverket. Fragan om sekretess i utlanningsaren-
den har behandlats i Utvarderingsutredningens delbetdnkande Sekretess
och offentliga bitrdden i utldnningsérenden (SOU 2008:65). | delbetdnkan-
det foreslas att 12 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100, SekrL), som motsva-
ras av 43 kap. 8 § OSL, andras s att det uttryckligen blir tillatet att i ett
domslut hemlighalla en uppgift om vem som en dom eller ett beslut enligt
utlanningslagen eller lagen om sérskild utlanningskontroll galler, under for-
utsattning att sekretess for uppgiften galler enligt 7 kap. 14 § forsta
stycket SekrL, som motsvarar 21 kap. 5 8§ OSL. | betdnkandet anfors att
forslaget bor genomforas forst i samband med den mer dvergripande dver-
syn av 12 kap. 4 § SekrL som utredningen om insyn och sekretess inom
vissa delar av rattsvasendet, m.m. (Insynsutredningen, Ju 2007:13) genom-
for. Insynsutredningen har lamnat ett forslag till ny lydelse av denna
paragraf i delbetdnkandet Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. (SOU
2008:93). Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Motioner

I motion 2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp) begérs i yrkande 16 ett till-
kannagivande om att handlingar ska tillhandahéllas den sokande pa ett
sprak som denne beharskar. Enligt motionaren ar det langt ifran alltid som
detta fungerar tillfredsstallande i dagslaget. Vidare begars ett tillkdnnagi-
vande om att ett offentligt bitrdde ska finnas tillgangligt for den stkande
under hela asylprocessen (yrkande 17). Detta ska gélla oberoende av den
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s6kandes mojlighet att betala for ett offentligt bitrdde. Slutligen begérs ett
tillkdnnagivande om att UNHCR:s roll i asylprocessen bor lagféastas
(yrkande 18). Motionaren anser att det ar viktigt att i lagtext fortydliga att
UNHCR ska spela en roll i svensk asylratt.

I motionens yrkande 19 begars ett tillkdnnagivande om att klargora att
uppgifter om att en person ar asylsékande inte i ndgra sammanhang far
lamnas ut. Exempelvis ar det inte godtagbart att utlandska diplomater kom-
mer till forvaren for att identifiera personer eller att polisen tar asylso-
kande till deras hemléanders ambassader for att ordna med passhandlingar.
Séadana forfaranden kan enligt motionaren komma att utgéra nya flykting-
skal sur place.

I motion 2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande
15 ett tillkannagivande om behovet av att tillvidgagangssattet vid avvis-
ningar och utvisningar andras. Ingen person som soker asyl i Sverige ska
behdva oroa sig for att deras identitet rojs till hemlandet eller till den sokan-
des ambassad i Sverige eller till ndgon annan obehdrig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att nagra lagandringar inte behovs
for att tillgodose direktivets krav betraffande grundldggande principer och
krav pa handlaggningen i asylforfarandet.

Betraffande vissa garantier i asylforfarandet delar utskottet regeringens
bedémning att ratten till bitrade vid Gverklagande bor kompletteras sa att
ratt till bitrdde inte enbart géller i situationer dér en asylsdkande riskerar
att avvisas eller utvisas utan ocksd nar en asylsokande inte beviljats
begard statusforklaring och nar en statusforklaring aterkallas. Offentligt
bitrade ska saledes enligt regeringens forslag férordnas pa utlanningens
begéran om han eller hon 6verklagar ett beslut av Migrationsverket som
géller statusforklaring, om utldnningen befinner sig i Sverige och det inte
ar uppenbart att utldnningen inte kommer att beviljas yrkad statusforklaring.

Utskottet ar inte berett att foresld ndgot tillkannagivande om en ytterli-
gare ratt till offentligt bitrade an som nu foreslds och anser inte heller att
UNHCR:s roll i asylprocessen behdver lagféstas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i dessa delar och avstyrker med
det anférda motion 2009/10:Sf5 yrkandena 16-18.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for uppgift som
ror en utldnning om det kan antas att rojande av uppgiften skulle medféra
fara for att nagon utsatts for Gvergrepp eller annat allvarligt men som for-
anleds av forhallandet mellan utlanningen och utlandsk stat eller myndig-
het eller organisation av utlanningar. Dessutom galler sekretess i
verksamhet for kontroll 6ver utlanningar for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstdende till den enskilde lider men. Sekretesshe-
stdimmelserna omfattar dven familjemedlemmar som bor kvar i ursprungs-
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landet. | sddan verksamhet galler sekretess dven for anmailan eller annan
utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att den som
gjort anmalan eller avgivit utsagan eller nagon narstaende till denne utsatts
for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Med verksamhet for
kontroll 6ver utlanningar avses bl.a. arenden om uppehallstillstand och dar-
med sdledes myndigheters och domstolars behandling av asylansokningar.
Utskottet utgar fran att Migrationsverket och Gvriga berérda myndigheter
beaktar sekretessbestdmmelserna.

Né&r det géller direktivets bestimmelser om bl.a. insamling av uppgifter
i enskilda &renden delar utskottet regeringens beddémning att gallande ord-
ning uppfyller kraven i dessa delar. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motion 2009/10:Sf5 yrkande 19 och 2009/10:Sf332 yrkande
15.

Ratten att stanna kvar i medlemsstaten och skydd mot
avvisning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att som huvudregel ska ett
beslut om avvisning eller utvisning inte fa verkstallas innan anso-
kan har avgjorts genom ett beslut som har vunnit laga kraft om
en utlanning har ansokt om uppehdllstillstind och &aberopat
skyddsskal. Undantag fran huvudregeln far géras vid omedelbar
verkstallighet eller utvisning pa grund av brott. | dessa fall far
verkstallighet ske nar fragan om uppehéllstillstdnd har provats i
en instans.

Ett beslut far inte heller verkstallas innan Migrationsverket har
avgjort om ny provning ska ske eller, om ny prévning beviljas,
innan frdgan om uppehallstillstdnd har avgjorts genom ett beslut
som har vunnit laga kraft, om en utlanning i ett verkstéllighets-
arende aberopar nya omstandigheter.

En asylansdkan som gors av en utldnning som omfattas av ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut ska provas
som en ursprunglig ansékan om frdgan om skyddsbehov inte har
provats tidigare.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. prévningen av hin-
der for verkstallighet.

Jamfor reservation 11 (v, mp).
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Propositionen

Om det kommer fram nya omstandigheter i ett verkstallighetséarende ska
Migrationsverket under vissa forutsattningar utan yrkande (ex officio)
prova om uppehéllstillstand ska beviljas (12 kap. 18 § UtIL). Om en utlan-
ning beropar nya omstandigheter i ett verkstallighetsarende och Migra-
tionsverket inte kan bevilja uppehallstillstdnd enligt 12 kap. 18 § UtIL ska
verket i stallet préva om en ny prévning av fragan om uppehallstillstdnd
ska ske (12 kap. 19 § UtIL). Om de aberopade omstandigheterna kan antas
utgora ett verkstallighetshinder enligt 12 kap. 1-3 88 UtIL och omstandig-
heterna inte kunnat &beropas tidigare eller utlanningen haft en giltig ursakt
for att inte dberopa dem, ska Migrationsverket ta upp frdgan om uppehalls-
tillstand till ny provning och besluta om inhibition i verkstallighetsarendet.

Kravet pa att utlanningen inte har kunnat aberopa de nya omsténdighe-
terna tidigare eller att han eller hon visar giltig ursdkt for att inte ha
aberopat omstandigheterna tidigare ar enligt regeringen forenligt med direk-
tivet eftersom medlemsstaterna som villkor for att en s.k. efterféljande
ansokan ska provas far krava att sokanden haft laga forfall for att forst
senare dberopa de nya omstandigheterna.

Nar en medlemsstat for forsta gangen prévar en utldnnings skal for asyl
ska ans6kan enligt huvudregeln handlaggas som en asylansokan i ett for-
stainstansforfarande. Eftersom de svenska bestammelserna innebdr att det
inte finns ndgon ratt att f& en asylansokan provad om den lamnas in efter
det att ett beslut om uppehéllstillstdnd p& négon annan grund har vunnit
laga kraft, strider de mot direktivet. | propositionen foreslds darfor att
12 kap. 18 och 19 88 UtIL endast ska kunna tillampas om fragan om inter-
nationellt skydd redan varit foremal for prévning i samband med att
beslutet om avvisning eller utvisning meddelades. En utlanning som har
ansokt om uppehallstillstind pa ndgon annan grund &n skyddsbehov och
som i den processen fatt ett lagakraftvunnet avslagsheslut ska fa sina
skyddsskal provade i enlighet med férfarandet for en ursprunglig ansdkan
om han eller hon darefter aberopar skyddsskal som grund for uppehallstill-
stand.

| propositionen anges att utlanningslagens bestdmmelser innebdr att en asyl-
sokande i de flesta fall har ratt att stanna kvar hér till dess att hans eller
hennes anstkan har prévats och att bestimmelserna i direktivet om s.k.
efterféljande ansdkan ndrmast motsvaras av bestdmmelserna om ny prov-
ning i 12 kap. 19 § UtIL.

Regeringen foreslar att om en utlanning har ansokt om uppehéallstill-
stand och Aberopat skyddsskal ska huvudregeln vara att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte far verkstallas innan ansékan har avgjorts
genom ett beslut som har vunnit laga kraft eller ett beslut om att avvisa
ansokan har vunnit laga kraft. Undantag fran huvudregeln far géras om
Migrationsverket har férordnat om omedelbar verkstéllighet eller om utlan-
ningen har utvisats pd grund av brott. Sadana beslut far verkstallas nar
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ansokan om uppehallstillstand har prévats i en instans. Undantag far ocksa
gbras om utlanningen o6verlamnas, utlamnas eller éverfors till en annan
stat eller internationell domstol eller tribunal fér att lagféras eller avtjana
en frihetsberovande péfoljd.

Vidare foreslas att ett beslut om avvisning eller utvisning inte ska anses
verkstéllt om utlanningen utldmnas, dverlamnas eller 6verfors till en annan
stat eller internationell domstol eller tribunal inom ett straffrattsligt forfa-
rande med villkor om att utlanningen ska aterforas.

Regeringen foreslar aven att om en utlanning i ett drende om verkstallig-
het av beslut om avvisning eller utvisning aberopar nya omstandigheter far
beslutet, pd samma satt som i grundarenden, inte verkstéllas innan Migra-
tionsverket har avgjort om ny provning ska ske eller, om ny prévning
beviljas, innan frdgan om uppehallstillstdnd har avgjorts genom ett beslut
som har vunnit laga kraft. Har utlanningen utvisats pa grund av brott far
dock verkstallighet ske nar fragan om uppehallstillstand har prévats i en
instans.

Mot bakgrund av att det enligt regeringens uppfattning ar mycket ange-
laget att verkstallighetsarbetet inte onddigt forsvaras och att asylprocessen
maste ha ett tydligt slut ar det enligt propositionen viktigt att Migrations-
verket snabbt kan ta stéllning till om ny prévning ska beviljas och att
arbetet inom verket organiseras pa ett sadant satt att verkstéllighetsarbetet
paverkas sa lite som mojligt. Regeringen erinrar dven om att inte vilka
omsténdigheter som helst kan leda till en ny prévning. Det &r endast omstéan-
digheter av skyddskaraktdar som kan antas innebara ett bestdende hinder
mot verkstillighet och som inte har aberopats tidigare som kan féranleda
att verkstallighet inte far ske.

For att uppnad Gverensstimmelse med direktivets bestimmelser om ratt
att stanna kvar i medlemsstaten nar ansokan provas foreslds en sarskild
reglering som motsvarar den foreslagna regleringen i 12 kap. 19 § UtIL
for forfarandet for handlaggning av aberopade nya omstandigheter fran en
stkande som har utvisats p& grund av brott.

Eftersom Migrationsverket beslut att inte bevilja ny prévning enligt
12 kap. 19 § UtIL kan dverklagas ska, enligt bestdmmelser i forvaltningsla-
gen, en asylsokande som inte beviljas en ny proévning enligt 12 kap. 19 §
UtIL f& ett motiverat beslut och underrattas om hur han eller hon kan 6ver-
klaga beslutet. De svenska bestdammelserna uppfyller darmed direktivets
krav pa forfarandet.

I skyddsgrundsdirektivet finns bestdmmelser om skydd mot avvisning.
Enligt dessa ska medlemsstaterna i enlighet med sina internationella forplik-
telser respektera principen om “non-refoulement”. Om det inte &r forbjudet
enligt dessa forpliktelser far medlemsstaterna avvisa en flykting, vare sig
denne formellt erkénts eller ej, om det finns skalig anledning att anta att
vederbdrande utgor en fara for sékerheten i den medlemsstat dar han eller
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hon befinner sig eller om vederbdrande utgdér en samhéllsfara i medlems-
staten med hénsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom
har démts for ett synnerligen allvarligt brott.

Direktivet innehaller inte nigra motsvarande bestammelser for alterna-
tivt skyddsbehdvande eftersom en utlanning som utgdr en fara for sékerhe-
ten i den medlemsstat dar han eller hon befinner sig eller som har forévat
ett allvarligt brott ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbeho-
vande enligt undantagsbestdammelser i direktivet.

Bestammelserna om verkstallighetshinder i 12 kap. 1 och 2 §§ UtIL far
enligt regeringens bedémning anses std i Gverensstimmelse med direkti-
vets krav vad galler skydd mot avvisning. Enligt 12 kap. 1 § UtIL far
awvisning eller utvisning av en utlanning aldrig verkstallas till ett land om
det finns skélig anledning att tro att utlanningen dér skulle vara i fara att
straffas med doden eller med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller
annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. En avvis-
ning eller utvisning far inte heller verkstallas till ett land dar utlanningen
inte &r skyddad mot att sdndas vidare till ett land déar han eller hon skulle
vara i sadan fara. Enligt 12 kap. 2 § UtIL far en avvisning eller utvisning
aldrig verkstéllas till ett land om utldnningen riskerar att utsattas for forfol-
jelse i det landet eller om utlanningen inte &r skyddad i det landet mot att
séndas vidare till ett land d&r utlanningen loper risk for forfoljelse. Undan-
tag kan goras dels om utldnningen genom ett synnerligen grovt brott har
visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmén ordning och
sdkerhet att lata honom eller henne stanna i Sverige, dels om utlanningen
har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sakerhet och det
finns anledning att anta att utlanningen skulle fortsétta verksamheten haér,
och det inte & mojligt att verkstélla avvisningen eller utvisningen till
nagot annat land. Undantaget vid synnerligen grovt brott galler dock inte
om den forfoljelse som hotar i det andra landet innebér fara for utlanning-
ens liv eller annars ar av sarskilt svar art.

Motioner

I motion 2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp) begéars i yrkandena 10 och
23 tillkdnnagivanden om principen om “non-refoulement” och forfarandet
vid dverklagande. Enligt motion&ren medfor reglerna om verkstéllighetshin-
der i utlanningslagen i viss mén att Sverige brister i respekten avseende
principen om “non-refoulement”. Motionaren anser att den sokande maste
ha mojlighet att Overklaga att Migrationsverket inte ex officio enligt
12 kap. 18 § UtIL gor en omprévning — utifran ndgon av paragrafens mer
omfattande grunder, bl.a. medicinska hinder — av beslutet om avvisning
eller utvisning. Beslut om avslag p& en ansokan enligt 12 kap. 19 § UtIL
kan Overklagas. Provningen enligt detta lagrum gors dock enbart betraf-
fande nya omstandigheter som kan hénféras till den s6kandes skyddsskél
(12 kap. 1-3 88 UtIL). Motiondren anser att dven 12 kap. 19 § UtIL bor
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rymma de mer omfattande nya omstandigheter som finns i 12 kap. 18 §
UtIL. Vidare anser motionaren att ett tillagg bor goras i de bada paragra-
ferna som lyder "nya eller tidigare anférda forvarrade omstandigheter”.
Slutligen anférs i motionen att verkstéllighetshindersgrunden medicinska
hinder inte tillampas pa det sétt som var lagstiftarens mening. Prévningen
av om hinder for verkstallighet foreligger ska inte bara omfatta huruvida
personen i fraga ar tillrackligt stark for att overleva en transport utan aven
mojligheterna for denna person att sedan klara sig i utvisningslandet.

Ocksa i motion 2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begars i
yrkandena 8-10 tillkdnnagivanden om att ut6ka de mer omfattande nya
omstandigheter som aterfinns i 12 kap. 18 § UtIL till att d4ven omfatta
12 kap. 19 § UtIL, om att dven tidigare anforda forvarrade omstandigheter
ska kunna bli féremal for en verkstallighetshindersprovning och om att
beddmningen av medicinska hinder som kan utgora en grund for hinder
mot verkstallighet ska grunda sig i sjalva sjukdomen och inte i huruvida
personen i fraga klarar av att ta sig genom passkontrollen.

I motion 2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs i yrkande 34 ett
tillk&nnagivande om en &versyn av 12 kap. 19 § UtIL. Motionérerna anser
att kravet pd att utlanningen inte kunnat &beropa verkstallighetshindren tidi-
gare, eller har giltig ursakt for att inte ha dberopat dem tidigare, star i
uppenbar konflikt med artikel 3 i Europakonventionen. Detta avhjélps
enligt motionérerna inte heller av att Migrationsverket kan bevilja uppe-
héllstillstand enligt 12 kap. 18 § UtIL, dar motsvarande krav inte uppstalls.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen, senast i sitt betdnkande 2008/09:
SfU8, uttalat att en viktig forutsattning for att kunna erbjuda skydd till
dem som verkligen behdver det &r att de beslut som fattas av Migrations-
verket och migrationsdomstolarna respekteras och kan verkstéllas. Ett
fungerande asylsystem forutsétter séledes att de som har meddelats laga-
kraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut lamnar landet. Utgangspunkten
maste alltid vara att personen lamnar landet frivilligt.

Enligt utlanningslagens bestammelser finns det, som redovisats ovan, en
mojlighet att prova om det foreligger nya omstandigheter som utgor hinder
mot att verkstélla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Utskottet delar
regeringens beddémning att kravet pa att utlanningen inte har kunnat
aberopa de nya omstandigheterna tidigare, eller att han eller hon visar gil-
tig ursdkt for att inte ha aberopat omstandigheterna tidigare, ar forenligt
med direktivet eftersom medlemsstaterna som villkor for att en s.k. efter-
foljande ansokan ska provas far krava att sokanden haft laga forfall for att
forst senare dberopa de nya omstandigheterna.

Utskottet kan ocksa konstatera att det nu foreslas att 12 kap. 18 och
19 88 UtIL endast ska kunna tillampas om fragan om internationellt skydd
redan varit foremal for provning. En utlanning som har ansokt om uppe-
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héllstillstdnd p& ndgon annan grund 4n skyddsbehov och som i den proces-
sen fatt ett lagakraftvunnet avslagsbeslut ska séledes fa sina skyddsskal
provade i enlighet med forfarandet for en ursprunglig ansékan om han
eller hon darefter &beropar skyddsskal som grund for uppehallstillstand.

Utskottet vill ocksd peka pa forslaget att om en utlanning i ett arende
om verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning aberopar nya
omstandigheter far beslutet, pA samma sétt som i grundarenden, som huvud-
regel inte verkstéllas innan Migrationsverket har avgjort om ny prévning
ska ske eller, om ny prévning beviljas, innan frdgan om uppehallstillstand
har avgjorts genom ett beslut som har vunnit laga kraft. Som anférs i pro-
positionen &r det emellertid i dessa fall endast omstandigheter av skyddska-
raktar som kan foranleda att verkstallighet inte far ske.

I skyddsgrundsdirektivet finns bestammelser om skydd mot avvisning.
Enligt dessa ska medlemsstaterna i enlighet med sina internationella forplik-
telser respektera principen om “non-refoulement”. Om det inte &r forbjudet
enligt dessa forpliktelser far medlemsstaterna under vissa forutsattningar
awvisa en flykting vare sig denne formellt erkénts eller ej. Utskottet delar
regeringens beddmning att bestdmmelserna om verkstallighetshinder i
12 kap. 1 och 2 88§ UtIL kan anses std i dverensstimmelse med direktivets
krav vad géller skydd mot avvisning.

Utvérderingsutredningen har haft i uppdrag att se éver bl.a. hur den nya
ordningen for provning av verkstéllighetshinder fungerat och vilken effekt
de nya reglerna for avvisning och utvisning fatt (dir. 2007:119). 1 sitt slut-
betdnkande Den nya migrationsprocessen (SOU 2009:56) anger utred-
ningen att fran att ett arende i princip inte hade ndgon riktig slutpunkt kan
en fraga om eventuellt verkstallighetshinder som galler skyddsskal i dag
avgoras inom cirka tre manader fran det att frdgan om verkstallighetshin-
der vécks till dess att Migrationséverdomstolen har avgjort fragan slutligt.
Om en ny provning beviljas far man rakna med att saken tar ytterligare tre
manader i Migrationsverket. De nya bestimmelserna har saledes lett till ett
snabbare forfarande. Ordningen med ny ansékan om uppehallstillstand har
ocksa fatt den extraordindra karaktar som var lagstiftarens avsikt. Utred-
ningen anger vidare att Migrationsdéverdomstolen genom sin praxis har
avgransat tillampningsomradet for bestimmelserna i 12 kap. 18 och 19 §§
UtIL, uttolkat vissa av de begrepp som férekommer i bestdmmelserna och
angett hur beviskraven ska tolkas. Med anledning av detta och vissa forar-
betsuttalanden foreslar utredningen att lagtexten preciseras i nagra avseen-
den. | utredningsbeténkandet anges foljande:
Den viktigaste andringen i sammanhanget galler rekvisitet giltig ursékt
i 12 kap. 19 § UtIL och har att géra med de politiska verkstallighets-
hinder som regleras i 12 kap. 1-3 88 samma lag. Dessa hinder &r till
viss del absoluta, dvs. sddana att de enligt Sveriges internationella éta-
ganden maste beaktas. Om det kan antas finnas ett sadant verkstallig-
hetshinder, men Migrationsverket inte anser att uppehélistillstand kan

beviljas enligt 12 kap. 18 §, bor det alltid utredas ndrmare om ett verk-
stallighetshinder faktiskt foreligger eller inte. Detta kan enligt nuva-
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rande lagstiftning inte goras i annan ordning &n vid en ny prévning av
fragan om uppehallstillstdnd. Samtidigt ar lagstiftningen sa uppbyggd
att en ny provning inte kan beviljas om det visar sig att utldnningen
hade kunnat &beropa de aktuella nya omstandigheterna tidigare, men
inte har giltig ursékt for att inte ha gjort det. En ny prévning bér dock
inte vagras av processuella skal. | stallet bor fragan om verkstallighets-
hinder alltid utredas, oavsett om utldnningen ifraga pa ett tidigare
stadium av handlaggningen borde ha anmalt de férhallanden som gor
att hinder antas foreligga. Kravet pa giltig ursakt bor darfor upphavas.
Migrationsverkets beslut enligt 12 kap. 18 § UtIL kan som ovan
namnts inte dverklagas. Mot bakgrund av det och med héansyn till de
synpunkter pa Migrationsverkets beslut som har forts fram, bor verkets
tillampning av bestdmmelsen klarldggas. Verket har nu tagit initiativ
till en genomlysning av praxis i verkstéllighetsarenden.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i behandlade delar. Utskottet avstyr-
ker med det anférda motionerna 2009/10:Sf5 yrkandena 10 och 23, 2009/10:
Sf211 yrkande 34 och 2009/10:Sf332 yrkandena 8-10.

Ansokningar som nekas prévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om att en utlannings
asylansokan, som kan prévas i ett annat land pa grund av bestam-
melser om forsta asylland eller sakert tredjeland eller pa grund
av bestdmmelserna i Dublinférordningen, ska avvisas.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Dublinférordningen
och att en asylanstkan ska provas i det land som stkanden sjalv
valjer.

Jamfor reservation 12 (v, mp).

Propositionen

For att utlanningslagen ska dverensstdmma med direktivets terminologi gal-
lande bestammelserna om nar ansokan kan nekas prévning pa grund av
regler om forsta asylland och sékert tredjeland foreslar regeringen att en
asylansgkan far avvisas om sékanden

1. har beviljats flyktingstatus i en annan EU-stat

2. har beviljats flyktingstatus i ett land som inte dr en EU-stat eller har
motsvarande skydd i ett sidant land under forutsattning att sokanden kom-
mer att sldppas in i det landet och dar &r skyddad mot forfoljelse och mot
att séndas vidare till ett annat land dér han eller hon riskerar forfoljelse eller

3. kan skickas till ett land dar han eller hon

— inte riskerar att utsattas for forfoljelse

— inte riskerar att utséttas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller

annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning

— ar skyddad mot att sandas vidare till ett land dér han eller hon inte
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har motsvarande skydd

— har mgjlighet att ansdéka om skydd som flykting och

— har en sédan anknytning som gor att det skulle vara rimligt for

honom eller henne att resa dit.

Vad som sdgs i tredje punkten ska dock inte galla om s6kanden har en
make, ett barn eller en fordlder som &r bosatt i Sverige och inte har en
lika nara familjeanknytning till det land dit verkstalligheten av ett avvis-
nings- eller utvisningsheslut kan ske eller om sokanden pa grund av
tidigare langvarig vistelse i Sverige med uppehallstillstand eller uppehalls-
ratt har fatt sarskild anknytning hit och saknar sadan anknytning eller
anknytning genom anhdriga till det land dit verkstalligheten av ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut kan ske.

Vidare foreslas att sarregleringen i utlanningslagen om asylsékande som
rest in frAn Danmark, Finland, Island eller Norge och bemyndigandet i
5 kap. 26 § UtIL ska tas bort.

| propositionen anfors att nagra bestammelser om att en asylansokan i
vissa fall inte behdver provas inte finns i svensk ratt. Daremot finns bestdm-
melser som delvis motsvarar direktivets bestammelser om forsta asylland
och sékert tredjeland. Innebdrden av dessa bestammelser ar att ndgon mate-
riell provning av utlanningens skyddsskal inte behover géras om nagon av
de aktuella situationerna foreligger.

Direktivets bestammelser om forsta asylland och sékert tredjeland &r
fakultativa, dvs. det finns inte négot som hindrar att en medlemsstat pro-
var en asylansokan trots att det finns ett forsta asylland eller ett sékert
tredjeland for sdkanden. Utldnningslagens nuvarande bestdmmelser om att
vagra uppehallstillstdnd 4r ocksd utformade pd sd satt att en utlanning i
vissa fall far vagras uppehallstillstand. Avsikten med de foreslagna bestam-
melserna &r att det dven i fortsdttningen ska finnas utrymme for att prova
en asylansdkan i Sverige dven om det finns ett forsta asylland eller ett
sékert tredjeland.

Enligt Dublinférordningen ska endast en medlemsstat ha ansvaret for att
préva en asylansdkan som lamnas in i EU. Férordningen innehéller bestam-
melser som avgor vilken medlemsstat som har detta ansvar. Av direktivet
framgdr att medlemsstaterna inte behGver préva om sokanden ar flykting
om ett beslut om dverforing fattats enligt Dublinférordningen.

I utlanningslagen finns endast en upplysningsbestdmmelse som anger att
det i Dublinférordningen finns bestdmmelser som tilldmpas gentemot EU:s
medlemsstater samt Island och Norge.

Né&r det galler Dublindrenden anges i propositionen att ett beslut om
Overforing enligt Dublinférordningen innebér att asylanstkan inte provas
materiellt i Sverige. Ett sddant beslut ska enligt praxis forenas med en
avvisning av asylansokan.
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Regeringen foreslar saledes att en asylansokan ska avvisas om ett beslut
om overforing meddelas enligt Dublinférordningen och att hanvisningen
till Dublinférordningen i 5 kap. 1 § tredje stycket UtIL ska flyttas till en
egen paragraf. Det ska av héanvisningen framga att Dublinforordningen
aven tillampas avseende Schweiz.

Danmark omfattas inte av Dublinférordningen, men genom ett avtal mel-
lan EU och Danmark tillampas sedan den 1 april 2006 forordningens
bestdmmelser gentemot Danmark. Bestammelsen i 5 kap. 1 § andra
stycket 6 UtIL har sdledes blivit obsolet och bor enligt regeringens forslag
upphévas.

Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut géller i fyra &r fran det att beslutet
vann laga kraft. Om beslutet &r forenat med ett aterreseforbud med langre
giltighetstid, upphor beslutet att gélla forst nar tiden for aterreseforbudet
gér ut. En identisk ansdkan som lamnas in efter ett slutligt beslut kommer
séledes inte att prévas, om den inte lamnas in efter fyra ar eller mer. Detta
ar enligt propositionen forenligt med direktivet som tillater att en asylanso-
kan nekas provning om sokanden har l&mnat in en identisk ansékan efter
ett slutligt beslut.

Motioner

I motion 2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp) begérs i yrkande 22 ett till-
ka&nnagivande om att det bor vara individens val av land som ska avgora
var en asylansdkan provas. Sverige bor enligt motiondren inte anvénda
Dublinregelverket som ett skal for att inte préva en ansokan.

Aven i motion 2009/10:5f207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att Dublinférordningen bor reformeras
sd att en ansokan om asyl alltid ska kunna utredas och prévas i det land
som den asylsokande sjalv viljer.

I motion 2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande
18 ett tillkdnnagivande om att Dublinférordningen bér upphéra att galla.
Den skapar en oproportionerlig borda pd vissa lander samtidigt som andra
latt kan undvika instromningen av asylsokande. Motionédren anser att det
ar det land som éar individens slutliga mal som ska prova asylansokan.

I motion 2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs i yrkandena 13
och 14 tillkdnnagivanden om att regeringen bor stédja kommissionens for-
slag till forandringar i Dublinférordningen och om initiativ till en éversyn
av forordningen i syfte att dessas egna val ska vara styrande. | motionen
anges att kommissionens forslag syftar till att underlétta ett smidigare dver-
forande av asylsokande mellan medlemslanderna och nagot 6kade mojlig-
heter att minska familjesplittring mellan flera olika medlemsstater. Den
viktigaste forandringen ar enligt motiondrerna att kommissionen, om vissa
villkor ar uppfyllda, ska kunna besluta att installa 6verféringar av asylso-
kande till ett visst land vars mottagningskapacitet ar Overbelastad eller
som inte ger ett skydd for asylsdkande som uppfyller gemenskapslagstift-
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ningens krav. | motionen anges emellertid att den enda rimliga principen
for att avgora vilket land som ska handlagga en asylansokan &r att lata
den asylsdkande sjalv fatta beslutet. Motiondrerna anser att den svenska
regeringen i EU bor ta initiativ till en dversyn av Dublinférordningen i
detta syfte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att propositionen behandlar fragan
om den formella ordningen i s.k. Dublinarenden. Av direktivet framgar att
medlemsstaterna inte behdver préva om sokanden ar flykting om ett beslut
om overforing fattats enligt Dublinférordningen. Redan enligt nuvarande
ordning tas ett beslut om dverforing enligt Dublinférordningen utan att asyl-
ansokan provas materiellt i Sverige. Utskottet anser darfor i likhet med
regeringen att en asylansokan ska avvisas om ett beslut om éverféring med-
delas enligt Dublinférordningen.

Utskottet vill patala att det i Dublinforordningen anges att en medlems-
stat dels alltid far préva en asylansokan som lamnats in av en tredjelands-
medborgare, dels av humanitara skal far sammanfora familjemedlemmar
och andra slaktingar i beroendestallning. Utskottet anser ocksa att princi-
pen om forsta asylland bor fortsatta att galla som utgangspunkt for prov-
ningen av en asylansokan.

I juni 2007 presenterade kommissionen en utvérdering av Dublinforord-
ningen. Utvérderingen visar att Dublinsystemet allméant sett fungerar bra
och ar ett andamalsenligt system for att avgoéra vilken medlemsstat som
ska vara ansvarig for provning av en asylansokan, men att det finns vissa
problem i tilldmpningen av regelverket. Kommissionen har i december
2008 lamnat forslag till fordndringar i Dublinférordningen (KOM(2008)
820). Forslaget syftar huvudsakligen till att effektivisera tillampningen av
forordningen.

Utskottet, som anser att en mdojlighet att i vissa fall avvisa en asylanso-
kan bor inforas, tillstyrker regeringens forslag i nu behandlad del. Det
saknas enligt utskottets mening skal for riksdagen att ta initiativ till en
oversyn av Dublinférordningen i syfte att det ska vara de asylskandes
egna val av land som ska vara styrande. Utskottet avstyrker med det
anférda motionerna 2009/10:Sf5 yrkande 22, 2009/10:Sf207 yrkande 4,
2009/10:5f211 yrkandena 13 och 14 samt 2009/10:Ju384 yrkande 18.
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Overklagande m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om regler for overkla-
gande av Migrationsverkets beslut i fraga om statusforklaring
och verkets beslut att avvisa en asylansokan.

Méojligheten for en migrationsdomstol eller Migrationséverdom-
stolen att som forsta instans avvisa eller utvisa ett barn tas bort i
de fall barnet har ansckt om uppehallstillstind och aberopat
skyddsskal.

En utldnning ska underrdttas nar Migrationsverket inleder ett
arende om aterkallelse av statusforklaring. En sadan forklaring
far inte aterkallas utan att utlanningen har givits mojlighet att
yttra sig.

Vidare bifaller riksdagen regeringens forslag betraffande en
utlanning som har utvisats pa grund av brott.

Propositionen

Forfaranden vid aterkallelse av flyktingstatus

Regeringen foreslar att det i utlanningslagen ska inforas dels en bestam-
melse om att en utlanning ska underréttas nar Migrationsverket inleder ett
arende om aterkallelse av statusforklaring, dels en bestimmelse om att en
sadan forklaring inte far aterkallas utan att utlanningen har givits mojlighet
att yttra sig. Regeringen gor den beddmningen att kommuniceringsskyldig-
heten i 17 § FL inte kan anses vara tillracklig for att direktivets krav nér
det galler aterkallelse av flyktingstatus ska anses uppfyllda. Regeringen
anser darfor att bestimmelser om saval underrattelseskyldighet som ratt att
yttra sig bor tas in i utl&nningslagen.

Overklagande m.m.

Né&r det géller ratten att overklaga Migrationsverkets beslut att avvisa en
asylansokan och verkets beslut i friga om statusforklaring och om aterkal-
lelse av statusforklaring foreslar regeringen att 6verklagande ska kunna ske
till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut ska kunna dverkla-
gas till Migrationséverdomstolen. Prévningstillstdnd ska kravas vid Gverkla-
gande till Migrationsdéverdomstolen. Detta motsvarar enligt propositionen
géllande regler for dverklagande av ett beslut om bl.a. flyktingforklaring.

Som angetts tidigare finns i 12 kap. 19 § UtIL bestdmmelser som motsva-
rar direktivets bestammelser om prelimindr prévning av en efterfljande
anskan. Om Migrationsverket beslutar att inte bevilja ny prévning kan ett
sadant beslut 6verklagas till en migrationsdomstol enligt 14 kap. 5 § UtIL.
Svensk ratt 6verensstammer saledes med direktivet i denna del.
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Enligt nuvarande ordning kan en utlanning som har utvisats pa grund av
brott inte beviljas uppehallstillstind av Migrationsverket. Daremot kan
regeringen enligt bestdammelser i utlanningslagen upphéva en allman dom-
stols beslut om utvisning och i samband darmed bevilja uppehéllstillstand
eller overlamna &rendet till Migrationsverket for prévning av frdgan om
uppehallstillstind. Om Migrationsverket skulle finna att en utlanning som
ar utvisad pa grund av brott ska beviljas uppehallstillstand ska arendet Gver-
lamnas till regeringen for prévning enligt 8 kap. 14 § UtIL. Delar inte
regeringen Migrationsverkets beddmning utan avslar ansokan kommer
avslagsbeslutet inte att kunna éverklagas.

En allman domstols beslut om utvisning pa grund av brott ska enligt
forslaget ovan kunna verkstéllas nar en asylansokan har provats i en
instans. Det kan emellertid finnas skél att avvakta med verkstallighet till
dess ansOkan har provats i mer &n en instans. Regeringen kan enligt nuva-
rande regler besluta om inhibition i dessa fall. | propositionen foreslas
darfor att migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen ska ha en
motsvarande mdjlighet att inhibera en allmén domstols beslut om utvisning.

Regeringen gor den bedémningen att om en migrationsdomstol eller Mig-
rationsoverdomstolen foérordnar om inhibition av ett beslut om utvisning
pa grund av brott ska Migrationsverket, Regeringskansliet och polismyndig-
heten underréattas om beslutet. Detta bor framga av férordning.

Av 5 kap. 20 § UtIL framgar att det ar Migrationsverket som normalt
meddelar beslut om uppehallstillstand. Att lata en forvaltningsmyndighet
upphéva en allman domstols beslut om utvisning &r enligt regeringens
mening inte lampligt. Migrationsverket bor darfor inte ges mdjlighet att
bevilja uppehélistillstind for en asylsokande som utvisats pd grund av
brott. Daremot anser regeringen att migrationsdomstolarna och Migrations-
dverdomstolen bor ges en sddan maéjlighet. 1 de fall Migrationsverket anser
att en asylsokande bor beviljas uppehéllstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § UtIL eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a
§ UtIL trots att han eller hon &r utvisad pa grund av brott bor verket, utan
att fatta beslut, med eget yttrande 6verlamna &drendet till en migrationsdom-
stol. For att direktivets krav pa ratt till ett effektivt rattsmedel infor
domstol ska vara uppfyllt kravs saledes att bestammelsen i 12 kap. 20 §
UtIL om 6verlamnande till regeringen méste dndras. Med beaktande av att
migrationsdomstolarna kommer att préva en asylansékan rérande en utlan-
ning som utvisats pa grund av brott som forsta instans kan det inte anses
forenligt med direktivet att uppstilla krav pa provningstillstand varfor
undantag fran kravet pa prévningstillstdnd, ska goras i dessa fall. Mgjlighe-
ten for regeringen att upphdva en allmén domstols utvisningsbeslut enligt
8 kap. 14 § UtIL bor enligt propositionen tills vidare vara kvar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker propositionen i dessa
delar.

Arenden med sakerhetsaspekter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag till lagédndringar vad géller
sékerhetsérenden. Det innebdr bl.a. att sarskilt kvalificerade saker-
hetsarenden ska handldggas enligt lagen om sarskild utlannings-
kontroll. Migrationsverkets beslut i sadana arenden ska kunna
Overklagas till regeringen. | dvriga sékerhetsérenden ska Migra-
tionsverkets beslut kunna prévas av migrationsdomstol och, efter
prévningstillstand, av Migrationséverdomstolen.

Riksdagen avslar darmed ett motionsyrkande om avslag pa
regeringens forslag till &ndring i lagen om sérskild utlannings-
kontroll.

Riksdagen avslar ocksd motionsyrkanden om bl.a. tidsbegréan-
sade uppehallstillstand, sarskilda regler for EES-medborgare och
definition av sékerhetsérenden.

Jamfor reservationerna 13 (mp) och 15 (v).

Propositionen

I utlanningslagen definieras sékerhetsarenden som drenden dar Sakerhetspo-
lisen av skal som ror rikets sakerhet eller allméan sékerhet motsatter sig att
en utlanning beviljas uppehallstillstind i Sverige eller forordar att utlin-
ningen avvisas eller utvisas eller att utlanningens uppehallstillstand &terkal-
las.

En utldnning kan utvisas enligt lagen (1991:572) om sérskild utlannings-
kontroll, LSU, om det behdvs med hansyn till rikets sakerhet eller om det
med hénsyn till vad som &r kant om utlanningens tidigare verksamhet och
ovriga omstandigheter kan befaras att han kommer att bega eller medverka
till terroristbrott enligt 2 8 lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
eller forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott.

| propositionen anges att majligheten for den enskilde att fa sin sak pro-
vad av domstol i &renden som rér myndighetsutdvning utgor en grundlag-
gande réttssékerhetsgaranti i svensk rétt. Regeringen anser darfor att
utgangspunkten maste vara att Migrationsverkets beslut i sikerhetsarenden
i sa stor utstrackning som majligt ska kunna prévas av domstol. Vissa
sakerhetsarenden ar emellertid av sddan karaktéar att deras utgang har sar-
skilt stor betydelse for den nationella sékerheten. Det &r i dessa &renden
naturligt att regeringen har en roll, sérskilt mot bakgrund av regeringens
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Overgripande ansvar for rikets sakerhet. For dessa kvalificerade sakerhets-
arenden bor darfor &ven i fortsttningen regeringen vara &verinstans.
Enligt propositionen ror det sig i forsta hand om sédana arenden dar den
inre sékerheten ar utsatt for allvarligt hot. Det kan vara drenden som ror
utlanningar med starka kopplingar till organisationer som utévar vald och
annan brottslighet for politiska syften. Det kan vidare vara drenden som
ror personer som agerar i natverk eller strukturer med ideologiska band till
kdnda terroristorganisationer. Aven &renden som ror foretradare for icke-
demokratiska regimer som har tagit sin tillflykt till Sverige kan innebéra
ett allvarligt hot mot den inre sékerheten i Sverige. Undantagsvis kan dven
andra drenden vara av en sadan karaktar att regeringen bor vara overin-
stans. | ett enskilt drende &r det uppgifter om den enskildes egna aktivite-
ter och verksamhet som kommer att ha storst betydelse foér bedémningen
av om ett drende ar kvalificerat eller inte. Att konstatera att en person till-
hor en viss organisation kan normalt inte vara tillrackligt for att bedéma
om han eller hon utgdr en sékerhetsrisk. Med hénsyn till att sakerhetsbe-
démningen maste goras med utgangspunkt fran forhallandena i varje
enskilt fall bor nagon sadan ytterligare precisering av vilka drenden som
ska vara kvalificerade inte ske. Regeringen beddmer inte att det finns en
risk for att flertalet sakerhetsarenden kommer att handlaggas enligt lagen
om sérskild utlanningskontroll eftersom kriterierna enligt forslaget skarps.
For att utvisning ska fa ske maste det alltsd endera vara sarskilt pakallat
av hansyn till rikets sakerhet eller sa maste det befaras att utlanningen kom-
mer att begd eller medverka till terroristbrott. Dessutom &r det regeringen
som ytterst ansvarar for att de &renden som handlaggs enligt lagen om sér-
skild utlanningskontroll uppfyller kriterierna.

Regeringen foreslar saledes att flertalet sakerhetsarenden ska kunna pro-
vas av domstol pd samma satt som andra utlanningsarenden, dvs. migra-
tionsdomstol och Migrationsoverdomstolen efter provningstillstind. Dessa
sékerhetsdrenden ska handl&ggas enligt utlanningslagen.

Sarskilt kvalificerade sékerhetsérenden ska dock handléggas enligt lagen
om sdrskild utlanningskontroll. Migrationsverkets beslut i dessa &renden
ska kunna 6verklagas till regeringen.

For att eventuellt uppkomna fragor om uppehallstillstind, statusforklar-
ing och resedokument ska kunna prévas samlat med frdgan om utvisning
bor regleringen for de kvalificerade sdkerhetsarendena galla dven &arenden
som innefattar ansokningar om uppehallstillstand, statusforklaring eller rese-
dokument. Detsamma bor galla drenden som rér sddana ansékningar avse-
ende en utlanning som redan &r utvisad enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll.

En asylsokande ska enligt direktivet ha réatt till ett effektivt rattsmedel
infor domstol mot ett beslut som fattats om en asylansokan. Direktivet inne-
héller inte ndgot uttryckligt undantag for drenden som har betydelse for
nationell sakerhet eller allmén ordning ndr det géller ratten att dverklaga
beslut till domstol.
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Atgarder som rér bl.a. asyl beslutas enligt EG-férdragets avdelning 1V,
dvs. inom ramen for det EG-réttsliga samarbetet i den forsta pelaren.
Enligt artikel 64.1 i EG-fordraget ska denna avdelning dock inte paverka
medlemsstaternas ansvar for att upprétthalla lag och ordning och skydda
den inre sékerheten. Det innebér att medlemsstaternas rattigheter och skyl-
digheter som foljer av det exklusiva ansvaret for lag och ordning och inre
sékerhet inte inskranks av bestammelser som &r antagna med stdd av avdel-
ning IV i fordraget. Att det & medlemsstaterna som har till uppgift att
besluta om lampliga atgarder for att sakerstalla inre och yttre sakerhet fram-
gar av EG-domstolens praxis. Primarratten, dvs. fordragstexten och EG-
domstolens tolkning av denna, géller fore sekundérratten, dvs. t.ex.
direktiv och forordningar.

Regeringen anser att artikel 64 i EG-fordraget medfor att undantag fran
direktivet betréffande ratten till domstolsprovning kan goéras i dessa sar-
skilt kvalificerade sékerhetsérenden. | beaktandesats 28 i direktivet anges
ocksa att direktivet i enlighet med artikel 64 i EG-fordraget inte paverkar
medlemsstaternas ansvar for att uppratthalla lag och ordning och skydda
den inre sakerheten. Med héansyn till att undantaget fran ratten till domstols-
provning enbart galler en sérskild och begrénsad kategori av drenden dér
sékerhetsaspekten dar sérskilt kvalificerad ar forslaget enligt regeringens
mening forenligt med gemenskapsrétten.

Aven en EES-medborgare eller en familjemedlem till en sddan medbor-
gare kan bli utvisad enligt lagen om séarskild utl&nningskontroll. Om en
sddan utvisning aktualiseras méste hansyn tas ocksa till det s.k. rorlighets-
direktivet. Rorlighetsdirektivet kraver bl.a. rétt till domstolsprovning i
frdga om beslut som begransar unionsmedborgares fria rorlighet. Nar det
géller fri rorlighet for unionsmedborgare har EG-domstolen avgjort mal
med sékerhetsaspekter och déarvid bl.a. uttalat att en medborgare i en med-
lemsstat som med hénsyn till allméan ordning eller sékerhet har forvagrats
inresa i en annan medlemsstat ska ha tillgang till bl.a. domstolsprévning.
Mot den bakgrunden och med hénsyn till den sérskilda stallning unionsmed-
borgare, och i viss man EES-medborgare, och deras familjemedlemmar har
genom Sveriges anslutning till Europeiska unionen anser regeringen att det
inte skulle vara forenligt med rorlighetsdirektivets krav att undanta EES-
medborgare och deras familjemedlemmar fran ratten till domstolsprévning.

Enligt rorlighetsdirektivet ska domstolsprévningen gora det mojligt att
granska beslutets laglighet samt de fakta och omstandigheter som ligger
till grund for den foreslagna atgarden. Domstolsprovningen ska dven garan-
tera att beslutet inte ar oproportionerligt. Enligt 7 8§ réattsprévningslagen
ska regeringens beslut upphévas om Regeringsrétten finner att det strider
mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som klart
framgdr av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det ar uppenbart
att felet saknar betydelse for avgorandet. Réattsprovning &ar sdledes enligt
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regeringen inte endast en ren laglighetsprévning utan kan omfatta dven fak-
tabeddémning och bevisvardering och ar darfor tillracklig for att tillgodose
rorlighetsdirektivets krav pd domstolsprovning.

Regeringen foreslar saledes att regeringens utvisningsbeslut avseende
EES-medborgare och deras familjemedlemmar ska kunna prévas av Rege-
ringsratten enligt lagen om rattsprévning av vissa regeringsbeslut. Efter-
som det ar av sarskild vikt att sékerhetsdrenden handlaggs skyndsamt
foreslas att en ansdkan om rattsprovning i dessa fall ska ha kommit in till
Regeringsratten senast tre veckor fran det att regeringen beslutat om utvis-
ning.

Om ett beslut om utvisning har fattats enligt lagen om sérskild utlannings-
kontroll och det foreligger ett sadant verkstéllighetshinder som anges i
12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL eller om beslutet av ndgon annan sarskild anled-
ning inte bor verkstallas, ska den beslutande myndigheten enligt 10 §
forsta stycket LSU forordna om inhibition av utvisningsbeslutet. Utvisnings-
beslutet och forordnandet om inhibition ska prévas pa nytt av den beslu-
tande myndigheten nar det finns skal till det. S& lange utvisningsbeslutet
fortfarande géller men inte har kunnat verkstallas ska Sakerhetspolisen
fore utgdngen av varje kalenderar efter det ar da beslutet meddelades,
anmaéla hos den beslutande myndigheten huruvida det finns skal for prov-
ning av beslutet. Migrationsverkets beslut i frdga om inhibition kan &ver-
klagas till regeringen. Vid ett dverklagande ska handlingarna skyndsamt
lamnas over till Migrationsdverdomstolen som med ett eget yttrande ska
lamna handlingarna vidare till regeringen. | yttrandet ska sarskilt anges om
det finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 8 UtlL mot att beslutet verk-
stills. Om det enligt Migrationsdverdomstolen finns sadant hinder mot
verkstéllighet ska regeringen besluta om inhibition. Om det inte &r uppen-
bart obehovligt ska Migrationséverdomstolen halla muntlig férhandling
innan den yttrar sig.

For att undvika att personer vistas i Sverige utan tillstdnd nér ett beslut
om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas finns en bestammelse i
5 kap. 11 § UtIL som ger en méjlighet att i sddana fall bevilja ett tidsbe-
gransat uppehdllstillstind. Bestimmelsen &r tillamplig om det fore ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut visar sig att ett sddant beslut inte skulle
vara mgjligt att verkstdlla under en langre tid. Bestammelsen kan ocksé
tillampas om den beslutande myndigheten eller domstolen bedémer att
awvisning eller utvisning bor ske men att langre tid dn vad som medges i
normalfallet kravs for verkstallighet. Ett tidsbegransat uppehallstillstand
kan d& meddelas samtidigt med ett avlagsnandebeslut. Avlagsnandebeslutet
far verkstallas nar tiden for uppehallstillstandet har I6pt ut.

Regeringen foreslar att om ett beslut om utvisning har meddelats enligt
lagen om sarskild utlanningskontroll och det foreligger hinder mot att verk-
stélla beslutet ska den beslutande myndigheten, férutom méjligheten att
forordna om inhibition, ha maéjlighet att bevilja ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd. Utvisningsbeslutet far inte verkstallas under den tid ett uppehalls-
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tillstand géller. Migrationsverkets beslut i fraga om tidsbegransat
uppehalistillstand ska kunna Gverklagas till regeringen. Utvisningsbeslutet
ska omprovas nar det tidsbegransade uppehallstillstandet I6per ut.

Nar det galler anmalningsplikt och tvangsmedel har regeringen foreslagit
att om ett beslut om utvisning som har vunnit laga kraft inte férenats med
ett beslut om anmaélningsplikt eller ett beslut att tillimpa reglerna om
tvangsmedel enligt 19-22 88 LSU, ska Migrationsverket pad anstkan av
Sékerhetspolisen kunna besluta om sadana atgarder. Motsvarande ska gélla
sddana beslut om avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen som inte
kan verkstdllas om det finns sadana omstandigheter betraffande utlan-
ningen som avses i 1 8 1 eller 2 LSU. Migrationsverkets beslut ska kunna
odverklagas till regeringen. Overklagas Migrationsverkets beslut ska verket
skyndsamt lamna Over handlingarna i &rendet till Migrationséverdomstolen
som ska hélla muntlig férhandling i &rendet, om en sadan inte &r uppen-
bart obehdvlig. Domstolen ska darefter med ett eget yttrande &verldmna
arendet till regeringen.

Beslut om anmalningsplikt eller beslut att tillampa reglerna om tvéngs-
medel enligt 19-22 88 LSU ska ocksa kunna meddelas om ett utvisnings-
beslut inte verkstalls pd grund av att utlanningen har beviljats ett
tidsbegransat uppehéllstillstdnd. Regeringen ska vidare kunna besluta om
anmalningsplikt och att tillampa reglerna om tvangsmedel enligt 19-22 §§
LSU i samband med att regeringen beslutar om inhibition eller tidsbegran-
sat uppehéllstillstdnd i ett verkstallighetsarende.

Innan regeringen fattar ett beslut om anmalningsplikt som forsta instans
ska ett yttrande begaras in fran Migrationséverdomstolen. Migrationséver-
domstolen ska, innan den yttrar sig, halla muntlig foérhandling om en
sadan inte ar uppenbart obehovlig.

Regeringen foreslar ocksa att om Migrationsverket avslar en ansgkan om
utvisning enligt lagen om sérskild utlanningskontroll och utl&nningen har
ansokt om uppehallstillstind, statusforklaring eller resedokument, ska ett
odverklagande fran utlanningen handlaggas enligt utlanningslagen om Saker-
hetspolisen inte dverklagar Migrationsverkets beslut.

Det foreslas ocksd att om det under handlaggningen av ett mal i en mig-
rationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen framkommer att det ror sig
om ett sékerhetsdrende, ska domstolen undanrdja det dverklagade avgoran-
det och éverlamna malet till Migrationsverket for handlaggning. Handlag-
ger regeringen ett &rende om utvisning och utldnningen ansdker om
uppehallstillstand, statusforklaring eller resedokument, ska regeringen upp-
héva det 6verklagade beslutet och 6verlamna &rendet till Migrationsverket
for handlaggning.

Av propositionen framgar att en utlanning endast ska kunna utvisas med
stdd av lagen om sdrskild utlanningskontroll om forutséattningarna i 1 §
LSU &r uppfyllda. Om Migrationsverket eller regeringen, vid prévningen
av ett arende som innefattar bade en ansokan om utvisning och en anso-
kan om uppehallstillstdnd, finner att forutsattningarna for utvisning enligt
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1 § LSU inte ar uppfyllda, och att det inte heller finns ndgon grund for
uppehallstillstdnd, ska bade ansékan om utvisning och ansokan om uppe-
héllstillstdnd avslds och ett utvisningsbeslut fattas med stod av utlannings-
lagens bestammelser.

Om regeringen inte delar Sakerhetspolisens uppfattning att ett sakerhets-
arende ar sa kvalificerat att det ska handlaggas enligt lagen om sarskild
utlanningskontroll foreslas att utgdngspunkten ska vara att utlanningens
ansGkan om uppehallstillstand, statusforklaring eller resedokument ska pro-
vas enligt utlanningslagen. Ansokan kommer da att utgéra ett nytt drende
hos Migrationsverket, och endast det processmaterial som bedéms vara av
direkt betydelse for provningen av dessa fragor lamnas 6ver till Migrations-
verket. Om Sékerhetspolisen anser att Migrationsverket av sakerhetsskél
ska avsla utlanningens ansdkan far Sakerhetspolisen ge in ett yttrande till
verket och dari redogéra for de forhallanden som Sakerhetspolisen anser
gor att drendet ska handlaggas som ett sékerhetsérende enligt utlanningsla-
gen.

Enligt regeringens uppfattning & det med héansyn till att endast en
mycket liten del av de &renden som handléggs enligt utl&nningslagen é&r
sékerhetsérenden en fordel ur kompetenssynpunkt om handldggningen av
Overklagade sékerhetsérenden kunde begrénsas till en migrationsdomstol.
Dessutom férekommer ofta uppgifter som &r mycket kansliga ur sekretess-
synpunkt i sakerhetsarenden. En bestdimmelse om detta bor tas in i forord-
ning.

Om Sékerhetspolisen ansoker om att utldnningen ska utvisas enligt
lagen om sérskild utlanningskontroll forst efter dverklagande av Migrations-
verkets beslut, bor domstolarna kunna éverlamna malet till Migrationsver-
ket for handlaggning.

Motioner

I motion 2009/10:Sf4 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkas avslag pa forslaget
till lag om é&ndring i lagen om sérskild utlanningskontroll (yrkande 1).
Enligt motionérerna bryter de foreslagna bestdmmelserna om Overprévning
av de kvalificerade sakerhetsarendena mot EG-rattens krav pd domstols-
provning. Motionarerna motsétter sig ocksad Sakerhetspolisens oinskrankta
tolkningsrétt av vad som &r att se som ett kvalificerat s&kerhetsdrende.
Regeringen &r vidare en oldmplig instans att fatta beslut i dessa &renden.

I motion 2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp) begérs i yrkande 24 ett till-
ké&nnagivande om drenden med sékerhetsaspekter. Motionéren anser att det
i vissa mycket specifika fall kan vara nodvandigt att regeringen far majlig-
het att besluta i sakerhetsdrenden. Det maste emellertid finnas ett tydligt
regelverk for hur dessa kvalificerade sékerhetsérenden ska definieras och
pa vilket material detta ska ske. Det bor vidare i dessa sammanhang inte
goras nagon atskillnad mellan EES-medborgare och andra landers medbor-
gare.

2009/10:5fU8

55



2009/10:SfU8

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motionens yrkande 25 begars ett tillkdnnagivande om att mojligheten
att tidsbegransa ett uppehallstillstind i mojligaste man ska undvikas. Det
kan dock, enligt motionéren, i fraga om sikerhetsarenden i vissa fall vara
befogat men bor anvandas mycket restriktivt.

Justitieutskottet

Justitieutskottet, som har yttrat sig éver propositionen och motionerna i de
delar som avser sékerhetsdrenden, tillstyrker propositionen och avstyrker
motionerna (yttr. 2009/10:JuU2y).

Utskottets stallningstagande

Sedan den 31 mars 2006 avgors arenden enligt utldnningslagen med saker-
hetsaspekter och drenden enligt lagen om sarskild utlanningskontroll av
Migrationsverket i forsta instans. Migrationsverkets beslut kan 6verklagas
till regeringen. Migrationséverdomstolen, som ska halla muntlig forhand-
ling, ska yttra sig i drendet. Om domstolen kommer fram till att det finns
hinder mot verkstallighet, ska yttrandet i den delen vara bindande for reger-
ingen (prop. 2004/05:170, bet. 2004/05:SfU17, rskr. 2005/06:1).

Mojligheten for den enskilde att fa sin sak provad av domstol i drenden
som ror myndighetsutévning utgér en grundldggande rattssakerhetsgaranti i
svensk ratt. | likhet med justitieutskottet instdimmer socialférsékringsutskot-
tet i regeringens uppfattning att utgdngspunkten maste vara att Migrations-
verkets beslut i sakerhetsarenden i sa stor utstrackning som mojligt ska
kunna provas av domstol. Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag
att Migrationsverkets beslut i sékerhetsarenden enligt utlanningslagen ska
kunna Overklagas till migrationsdomstol och att migrationsdomstolens
beslut ska kunna Overklagas till Migrationséverdomstolen. |1 enlighet med
vad som géller i andra &renden enligt utldnningslagen bor 6verklagande till
Migrationséverdomstolen omfattas av systemet med prévningstillstand.

Som anges i propositionen ar emellertid vissa sékerhetsarenden av sadan
karaktar att deras utgang har sarskilt stor betydelse fér den nationella séker-
heten. FOr dessa kvalificerade sékerhetsdrenden och for att sakerstélla
regeringens mojlighet att fullgora sitt ansvar for rikets sakerhet foreslas
darfor att regeringen aven i fortsattningen ska vara overinstans. Enligt pro-
positionen ror det sig i forsta hand om sddana &drenden dar den inre
sékerheten &r utsatt for allvarligt hot. Det kan vara drenden som ror utlan-
ningar med starka kopplingar till organisationer som utévar vald och
annan brottslighet for politiska syften. Det kan vidare vara drenden som
ror personer som agerar i natverk eller strukturer med ideologiska band till
kanda terroristorganisationer. Aven &renden som ror foretradare for icke-
demokratiska regimer som har tagit sin tillflykt till Sverige kan innebéra
ett allvarligt hot mot den inre sékerheten i Sverige.
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I likhet med justitieutskottet delar utskottet regeringens bedémning att
det, med hansyn till att sikerhetsbedémningen maéste goras med utgéngs-
punkt i forhallandena i varje enskilt fall, inte bér goras nagon ytterligare
precisering av vilka &renden som ska vara kvalificerade. Utskottet noterar
ocksa att kriterierna for de kvalificerade sakerhetsarendena enligt forslaget
skarps. For att utvisning ska fa ske maste det endera vara sarskilt pakallat
av hansyn till rikets sikerhet eller befaras att utlanningen kommer att bega
eller medverka till terroristbrott. Detta medfoér enligt regeringens beddm-
ning att det inte finns en risk for att flertalet sakerhetsarenden kommer att
beddmas som kvalificerade. Dessutom &r det regeringen som ytterst ansva-
rar for att de arenden som handléggs enligt lagen om sarskild utlannings-
kontroll uppfyller kriterierna.

En asylstkande ska enligt asylprocedurdirektivet ha ratt till ett effektivt
rattsmedel infor domstol mot ett beslut som fattas om en asylanstkan.
Direktivet innehaller i detta avseende inte nagot uttryckligt undantag for
arenden som har betydelse for nationell sékerhet eller allmén ordning. Det
kan darfor sattas i fraga om direktivet tilliter en ordning dar regeringen ar
den enda instans som kan Gverpréva Migrationsverkets beslut i fraga om
asylansokan. Regeringen redogdr i det sammanhanget bl.a. for innehallet i
artikel 64 i EG-fordraget och beaktandesats 28 i asylprocedurdirektivet och
gor bedémningen att undantaget frdn domstolsprovning &r i enlighet med
detta i och med att undantaget avser en sérskild och begrénsad kategori
arenden dér sékerhetsaspekten &r sérskilt kvalificerad.

Mot bakgrund av att rekvisiten for tillimpningen av lagen nu skérps
och att undantaget frén ratten till domstolsprovning enbart géller en sar-
skild och begrénsad kategori av arenden dér sékerhetsaspekten &r sérskilt
kvalificerad delar utskottet, i likhet med justitieutskottet, regeringens bedém-
ning att forslaget ar forenligt med gemenskapsrétten. Som justitieutskottet
ocksa patalat sker en parlamentarisk kontroll av tillimpningen genom att
regeringen lamnar en &rlig skrivelse till riksdagen om regeringens tillamp-
ning av lagen om sarskild utlanningskontroll.

Enligt rorlighetsdirektivet och EG-domstolens avgéranden ska en med-
borgare i en medlemsstat som med hénsyn till allmén ordning eller séker-
het har forvagrats inresa i en annan medlemsstat ha tillgang till
domstolsprévning. Mot denna bakgrund och dd EES-medborgare och deras
familjemedlemmar kan anses ha en sérstillning jamfért med andra
utlandska medborgare anser utskottet, i likhet med justitieutskottet, att det
ska inforas en mojlighet for Regeringsratten att enligt lagen om rattsprov-
ning av vissa regeringsbeslut préva regeringens utvisningsbeslut i dessa fall.

Regeringen foreslar vidare att en bestimmelse infors i lagen om sarskild
utlanningskontroll som mojliggér for den beslutande myndigheten att
bevilja tidsbegransat uppehallstillstdnd for en person som utvisats enligt
lagen. Ett sddant beslut kan vara aktuellt nar det finns hinder mot att verk-
stélla utvisningen. Den mojligheten bor enligt propositionen foretradesvis
anvandas i de fall dar verkstallighetshinder kan antas bestd under en
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langre tid. Motsvarande mdjlighet finns i utlanningslagen. Utskottet staller
sig, i likhet med justitieutskottet, bakom regeringens forslag. Enligt utskot-
tets mening saknas skl att foresla ett tillkdnnagivande om tidsbegransade
uppehallstillstdnd enligt vad som anges i motionen.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens férslag om
sékerhetsarenden och avstyrker motionerna Sf4 yrkande 1 och Sf5 yrkan-
dena 24 och 25.

Det fortsatta arbetet inom EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om reviderade forslag till
skyddsgrundsdirektiv och asylprocedurdirektiv.

Jamfor reservation 14 (v, mp).

Motioner

I motion 2009/10:Sf4 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 2 begérs ett till-
kannagivande om att regeringen i radet bor stédja kommissionens forslag
till reviderade skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiv i syfte att stérka de
asylstkandes rattigheter. Motiondrerna anser att de nya forslagen innebér
ett flertal viktiga forbattringar av de asylsdkandes rattigheter.

I motion 2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) begéars i yrkandena
16 och 17 tillkannagivanden om att regeringen i EU bor arbeta for en omar-
betning av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet i de delar
som strider mot internationell ratt. Skyddsgrundsdirektivet kom att i prin-
cip inte ge nagot forbattrat rattsskydd for flyktingar och andra skyddsheho-
vande. Vissa bestammelser i direktivet strider dessutom uppenbart mot
internationell ratt. Asylprocedurdirektivet innehaller i stort sett inte heller
nagot som kan bidra till rattssakerhet i forfarandet. Manga av direktivets
bestdmmelser kan befaras leda till krdnkningar av internationell ratt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att kommissionen, som anges i motion Sf4, nu
har lamnat forslag till omarbetade direktiv avseende bade skyddsgrunder,
KOM(2009) 551, och asylprocedurer, KOM(2009) 554.

Det svenska ordférandeskapet har i ett uttalande med anledning av kom-
missionsforslagen angett att det valkomnar att kommissionen nu har lagt
fram forslagen till omarbetade direktiv. Enligt uttalandet ar det overgri-
pande syftet med forslagen att uppna en hégre gemensam skyddsniva och
ett mer likvardigt skydd i hela EU. Migrationsminister Tobias Billstrom
anger att genom att forslagen presenteras nu kan den Gverenskomna mal-
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sattningen om ett gemensamt europeiskt asylsystem uppnas senast 2012.
Han anger vidare att regeringen efter att ha studerat forslagen ndrmare kom-
mer att ta stallning till hur forslagen ska hanteras under ordférandeskapet.

Utskottet noterar vidare att en inledande diskussion fors om forslagen
vid radet for rattsliga och inrikes fragors méte den 30 november—1 decem-
ber 20009.

En gemensam asyl- och invandringspolitik for hela unionen, dar med-
lemsstaterna tillampar samma bestdmmelser och erkanner varandras beslut,
ger enligt utskottets mening sammantaget en béttre ordning for medlems-
staterna och for den enskilde. Utskottet vill framhélla att ett framtida
gemensamt asylsystem maste vara humant, rattssakert och effektivt, med
individuell prévning av varje asylansokan pa nationell niva.

Utskottet konstaterar att forhandlingar om direktivforslagen nu kommer
att paborjas. Utskottet forutsatter darvid att Sverige kommer att fortstta
att verka for en asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodoser higa
rattssékerhetskrav och ta aktiv del i arbetet for det gemensamma europe-
iska asylsystemet.

Med det anforda avstyrks motionerna 2009/10:Sf4 yrkande 2 och 2009/10:
Sf211 yrkandena 16 och 17.

Lagforslagen, ekonomiska konsekvenser m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar samt for-
slag om ikrafttradande och Gvergangsbestammelser.

Riksdagen bifaller en av utskottet foreslagen foljdandring i
utl&nningslagen.

Propositionen

De foreslagna reglerna innebdr ett visst merarbete for Migrationsverket. En
ny malgrupp tillférs migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen
och en viss utdkad majlighet att fa offentligt bitrade infors. Forslagen med-
for endast begrénsade kostnadsokningar, vilka enligt regeringen bor rym-
mas inom befintliga anslagsramar.

Forfattningsforslagen ska tréda i kraft den 1 januari 2010. S&kerhetséren-
den enligt utlénningslagen som Overklagats till regeringen men inte
avgjorts fore ikrafttradandet ska Gverlamnas till Migrationséverdomstolen
for avgérande. Sékerhetsdarenden enligt utldnningslagen som har éverlam-
nats till regeringen enligt 12 kap. 20 § andra stycket UtlL men inte
avgjorts fore ikrafttradandet ska Overlamnas till Migrationsverket. Om
Sékerhetspolisen har ansdkt om utvisning enligt lagen om sérskild utlén-
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ningskontroll fore ikrafttradandet ska 1 § LSU tillampas i sin &ldre
lydelse. Vid tillampningen av de nya foreskrifterna ska en flyktingforklar-
ing enligt dldre foreskrifter jamstéllas med en flyktingstatusforklaring.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till lagdndringar samt férslag om
ikrafttradande och Gvergangsbestammelser.

Utskottet foreslar en foljdandring i 6 kap. 6 § UtIL. Andringen innebar
att den hanvisning som enligt géllande bestammelser gors till 12 kap. 20 §
UtIL ska tas bort. Hanvisningen som avser paragrafens tredje stycke fore-
slas, i nu behandlad proposition, upphéra.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Flyktingstatus m.m., punkt 1 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Bodil
Ceballos (mp) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf5 yrkandena 3,
5 och 6.

Stallningstagande

For att det klart ska framga att bedémningen av om det finns flyktingsskal
ska vara framétsyftande, och att saledes det forhallandet att sokanden tidi-
gare varit utsatt for forfoljelse ar en omstandighet som talar for att det
alltjamt finns risk for forféljelse bor det i 4 kap. 1 § andra stycket UtIL
uttryckligen anges “utlanningen utsatts for eller riskerar att utsattas for”.

Eftersom det inte tidigare funnits bestammelser i utlanningslagen om
vem som inte kan beviljas asyl, s.k. uteslutningsgrunder, ar det svart att
overblicka konsekvenserna av att en sadan bestammelse infors. Det ar dar-
for viktigt att regeringen foljer detta noga och vid behov aterkommer med
forslag.

Né&r det galler grunderna for upphérande av viss status ska i lagtexten
anges att endast djupgaende och bestdende forandringar i utlanningens hem-
land kan medféra att en person upphor att vara flykting eller annan
skyddsbehdvande.

2. Andra skyddsbehtévande, punkt 2 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf5 yrkande 1.

Stallningstagande

I utldnningslagstiftningen bor inte andra skyddsbehdvande &n flyktingar
delas in i tva kategorier. En sadan uppdelning kan leda till att det blir lat-
tare att helt "ta bort” gruppen 6vriga skyddsbehdvande, eller i varje fall att
de olika kategorierna beviljas skilda rattigheter i Sverige. Eftersom direkti-
vets regler endast utgdr en miniminiva bor alla personer som bedéms vara
i behov av skydd ingd i gruppen alternativt skyddsbehévande.

3. Beddmningen av skyddsbehov, punkt 3 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf5 yrkandena 7,
8, 20 och 21.

Stallningstagande

Det finns i dag en rad problem i tillampningen av principen om tvivelsmé-
lets fordel, the benefit of the doubt, bl.a. betraffande de manga Kriterier
som uppstélls och att principen tolkas alltfor sndvt. Exempelvis stalls
mycket hoga krav for att den sokande ska anses medverka till att faststélla
sin identitet och for att den s6kandes allménna trovérdighet ska anses vara
fastlagd. Praxis pd omréadet bor darfor ses over.

Den s.k. sur place-principen, dvs. att flyktingskap kan grundas pa hén-
delser som &gt rum eller handlingar som utlanningen foretagit efter det att
han eller hon lamnade sitt ursprungsland, bor lagregleras.

| asylarenden maste myndigheterna anvanda sig av den mest aktuella
och exakta landinformation som gar att finna, och inte som i dag skicka
flyktingar till 1ander som enligt index for "failed states” knappast har kapa-
citet att skydda sin egen befolkning.

4. Beviskrav, punkt 4 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf211 yrkande 25.

Stallningstagande

Vid bedémningen av skyddsbehov i asylarenden uppstélls i svensk ratt ett
beviskrav for att risken for forfoljelse ska beaktas, att den &r sannolik.
Beviskravet i flyktingkonventionen torde emellertid ligga mellan “sanno-
likt” och "mojligt”. Tolkningen av flyktingskapsbestdmmelsen i utl&nnings-
lagen maste bringas i overensstammelse med gallande internationell ratt.

5. Uppehallstillstand, punkt 5 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Bodil
Ceballos (mp) och Bjérn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf5 yrkande
9, 2009/10:Sf211 yrkande 20, 2009/10:S5f257 och 2009/10:5f332 yrkande
21.

Stallningstagande

En mojlighet att soka uppehallstillstdnd i Sverige bor inforas. Konsekven-
sen av ett strikt uppratthallande av huvudregeln att uppehélistillstand ska
sOkas fore inresan i Sverige har blivit djupt inhumana beslut som leder till
svéara tragedier. Krav p& att den sokande méste lamna Sverige for att
ansGka om uppehallstillstdnd i hemlandet kan leda till att familjemedlem-
mar under en tid separeras, vilket kan skapa stora problem.

Regeringen bor &terkomma med forslag om att undantag ska kunna
goras fran huvudregeln nar utlanningen har barn i Sverige, kvinnan i for-
héllandet &r gravid eller sokanden med all sannolikhet skulle fa sin anso-
kan beviljad, detta &ven nar det finns ett lagakraftdgande avlagsnandebeslut.

6. Bemyndigande, punkt 6 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf5 yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att bemyndigandet i 5 kap. 25 § UtIL for regeringen
att meddela foreskrifter om att uppehallstillstdnd inte far beviljas i vissa
fall ska upphora for kategorin alternativt skyddsbehdvande. En uppdelning
i tvd kategorier skyddshehdvande bor inte goras. Darmed bor denna mojlig-
het upphéra aven for évriga skyddsbehdvande. Bemyndigandet kan saledes
helt upphéavas.

7. Rattigheter vid internationellt skydd, punkt 7 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf5 yrkandena 11
och 15.

Stallningstagande

Framlingspass ska inte endast kunna utfardas om det uppstar allvarliga
humanitéra skal. Framlingspass ska i stallet kunna erhéllas vid behov, om
den sokande har gjort sin identitet ndgorlunda trolig. En mojlighet att
erhalla ett tillfalligt framlingspass med forbehéll om att lamna in ytterli-
gare uppgifter bor &ven undersokas.

Den inskréankning som gors i regeringsformen av fri rorlighet for utlan-
ningar r inte godtagbar i ett demokratiskt samhélle och star inte heller i
proportion till nyttan med bestdmmelsen. Det faktum att denna diskriminer-
ing & mojlig &r ytterst allvarligt och absolut inte godtagbart i ett demokra-
tiskt samhalle. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag till &ndring
av denna grundlagsbestammelse.

8. Barnperspektivet, punkt 8 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Bodil
Ceballos (mp) och Bjérn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf3 och
2009/10:5Sf5 yrkande 4.

Stallningstagande

Sveriges roll som foretrddare for en rattssdker och human flyktingpolitik
ska varnas, och barnperspektivet maste alltid std i fokus. Medlemsstaterna
maste arbeta aktivt for att garantera barnets béasta i asylprocessen. Det ar
ocksa av stor vikt att de ensamkommande barnen inte gléms bort.

Nar det galler fragan om barns flyktingstatus och barns sarskilda asyl-
skal har detta inte i tillracklig utstrackning beaktats i asylprocessen. Detta
géller dven tillampningen av den s.k. portalbestdammelsen om barns basta.
Barnets ratt att bli hord tas inte pa tillrackligt stort allvar. Regeringen bor
darfor tillsatta en utredning for att analysera vad som ar barnspecifik for-
foljelse och infora en bestdammelse i utlanningslagen om barns egna asylskal.

9. Lagféast utbildning, punkt 9 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf5 yrkande 13.

Stallningstagande

Utbildning och kompetenskrav for personer som arbetar med ensamkom-
mande barn bor vara forfattningsreglerat.

10. Garantier i asylforfarandet m.m., punkt 10 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf5 yrkan-
dena 16-19 och 2009/10:Sf332 yrkande 15.
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Stallningstagande

I asylarenden bér samtliga handlingar tillhandahéllas den stkande pa ett
sprak som denne beharskar, och ett offentligt bitrade bor finnas tillgangligt
for den sbkande under hela asylprocessen. Detta ska galla oberoende av
den stkandes mojlighet att betala for ett offentligt bitrdde. Vidare bor
UNHCR:s roll i svensk asylrétt i fortydligande syfte lagféstas.

Det maste goras helt klart att uppgifter om att en person ar asylsokande
inte i ndgra sammanhang far lamnas ut. Det ar tex. inte godtagbart att
utlandska diplomater kommer till férvaren for att identifiera personer eller
att polisen tar asylsokande till deras hemlanders ambassader for att ordna
med passhandlingar. Tillvagagangssattet vid avvisningar och utvisningar
maste ocksd andras. Ingen ska behtva oroa sig for att identiteten rojs till
hemlandet, till personens ambassad i Sverige eller till ndgon annan obehd-
rig vid en avvisning.

11. Skydd mot awvisning, punkt 11 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Da&rmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf5 yrkan-
dena 10 och 23, 2009/10:Sf211 yrkande 34 och 2009/10:Sf332 yrkandena
8-10.

Stallningstagande

Kraven i 12 kap. 19 § UtIL pd att en utlanning inte ska ha kunnat &beropa
verkstallighetshindren tidigare eller ska ha en giltig ursakt for att inte ha
dberopat dem tidigare, star i uppenbar konflikt med artikel 3 i Europakon-
ventionen. Detta avhjalps inte av att Migrationsverket kan bevilja uppehélls-
tillstand enligt 12 kap. 18 § UtIL, dar motsvarande krav inte uppstalls.
Regeringen bor aterkomma med férslag till lagandringar.

Vidare innebér reglerna om verkstallighetshinder att Sverige brister i
respekten for principen om “non-refoulement”. Den sokande bor ha mojlig-
het att dverklaga att Migrationsverket inte ex officio enligt 12 kap. 18 §
UtIL g6r en omprovning utifrdn nagon av paragrafens mer omfattande grun-
der, bl.a. medicinska hinder. Aven 12 kap. 19 § UtIL boér rymma de mer
omfattande grunderna.

Ett tillagg bor goras i de bada paragraferna som lyder "nya eller tidi-
gare anforda forvarrade omstandigheter”. Verkstéllighetshindersgrunden
“medicinska hinder” tillampas inte pa det satt som var lagstiftarens
mening. Prévningen av om det finns hinder for verkstallighet ska grunda
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sig i sjalva sjukdomen och inte i huruvida personen i friga klarar av att ta
sig genom passkontrollen. Aven méjligheterna att klara sig i utvisningslan-
det bor beaktas.

12. Ansokningar som nekas provning, punkt 12 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju384
yrkande 18, 2009/10:Sf5 yrkande 22, 2009/10:5f207 yrkande 4 och 2009/10:
Sf211 yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Dublinférordningen bér reformeras sd att en anstkan om asyl alltid ska
kunna utredas och provas i det land som den asylsokande sjélv valjer. For-
ordningen skapar en oproportionerlig bérda pa vissa lander. Regeringen
bor stddja kommissionens forslag till fordndringar i Dublinférordningen
om bl.a. mdjlighet att installa 6verforingar av asylsokande ftill ett visst
land vars mottagningskapacitet &r Overbelastad eller som inte ger ett skydd
for asylsdékande som uppfyller gemenskapslagstiftningens krav. Regeringen
bor dven ta initiativ till en dversyn av férordningen i syfte att de asylsokan-
des egna val ska vara styrande.

13. Arenden med sékerhetsaspekter, punkt 13 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf5 yrkandena 24
och 25.

Stallningstagande

I vissa mycket specifika fall kan det vara nodvandigt att regeringen far
mojlighet att besluta i sakerhetsarenden. Det maste emellertid finnas ett
tydligt regelverk for hur dessa kvalificerade sdkerhetsérenden ska defini-
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eras och pa vilket material detta ska ske. Det bor vidare i dessa samman-
hang inte goras ndgon Atskillnad mellan EES-medborgare och andra
landers medborgare.

Mojligheten att tidsbegransa ett uppehallstillstdnd bor i méjligaste méan
undvikas och anvindas mycket restriktivt, aven om det i frdga om séker-
hetsarenden i vissa fall kan vara befogat.

14. Fortsatt arbete, punkt 14 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf4 yrkande
2 och 2009/10:Sf211 yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

De nu géllande skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet strider i
vissa delar mot internationell ratt. Skyddsgrundsdirektivet innebér i princip
inte ndgot forbattrat rattsskydd for flyktingar och andra skyddsbehévande.
Vissa bestdammelser i direktivet strider dessutom uppenbart mot internatio-
nell ratt. Asylprocedurdirektivet innehaller i stort sett inte heller ndgot som
kan bidra till rattssakerhet i forfarandet. Manga av direktivets bestimmel-
ser kan befaras leda till krénkningar av internationell ratt.

Regeringen bor stddja kommissionens forslag till reviderade skydds-
grunds- och asylprocedurdirektiv i syfte att stiarka de asylsokandes réttighe-
ter. De omarbetade forslagen innebér ett flertal viktiga forbattringar av de
asyls6kandes rattigheter.

15. Lag om sarskild utlanningskontroll, punkt 15 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:572) om sdrskild utlanningskontroll. Déarmed bifaller riksdagen
motion 2009/10:Sf4 yrkande 1 och avslar proposition 2009/10:31 i denna
del.
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Stallningstagande

De foreslagna bestdammelserna om 6verprévning av de kvalificerade séker-
hetsarendena bryter mot EG-rattens krav pa domstolsprovning. Regeringen
ar dessutom en olamplig instans att fatta beslut i dessa arenden. Sakerhets-
polisens oinskrénkta tolkningsrétt av vad som &r att se som ett kvalificerat
sakerhetsarende kan inte heller accepteras. Propositionen bor darfor avslas
i denna del.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:31 Genomforande av skyddsgrundsdirektivet och
asylprocedurdirektivet:

Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716),

lag om &andring i lagen (1962:381) om allméan forsékring,

lag om &andring i folkbokfdringslagen (1991:481),

lag om &andring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,

lag om &andring i lagen (1994:481) om mottagande av asylsokande,

lag om &ndring i lagen (1998:702) om garantipension,

lag om &ndring i lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regerings-

beslut,

8. lag om andring i lagen (2008:290) om godkannande for forskningshu-
vudmdn att ta emot géstforskare,

9. lag om é&ndring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t asylsc-

kande m.fl.

No ok~ whPE

Foljdmotionerna

2009/10:Sf3 av Veronica Palm m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att stdrka barnperspektivet i harmoniseringen av
EU:s flyktingpolitik.

2009/10:Sf4 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar att avsla forslaget till lag om &ndring i lagen
om sérskild utlanningskontroll.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen i radet bor stodja kommissio-
nens forslag till reviderade skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiv
i syfte att stdrka de asylsokandes réttigheter.

2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inte géra en uppdelning av skyddsbeho-
vande i tva kategorier.



10.

11.

13.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphéva 5 kap. 25 § utldnningslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flyktingdefinitionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda barns egna asylskal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uteslutningsgrunderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om grunder for upphérande av att vara flykting
eller skyddsbehdvande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver praxis gallande principen om tvi-
velsmalets fordel (the benefit of the doubt).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagreglera ”sur place”-principen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att soka uppehallstillstand i Sve-
rige aven for anhoriga som &r fore detta asylsokande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om principen om non-refoulement.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om framlingspass.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forfattningsreglera artikel 30.6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa diskrimineringen av utlanningar i
regeringsformens andra kapitel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dversatta handlingar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bitraden.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagfasta UNHCR:s roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klargora att uppgifter om att en person ar
asylsokande inte i ndgra sammanhang far lamnas ut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om landinformation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvisningar till "failed states”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor vara individens val av land som
ska avgora var asylansokan provas.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

23.

24.

25.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forfarandet vid éverklagande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om drenden med sakerhetsaspekter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tidshegransade uppehallstillstand.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Dublinkonventionen.

2009/10:5f207 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

4.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reformera Dublinférordningen.

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v):

13.

14.

16.

17.

20.

25.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor stddja kommissionens for-
slag till forandringar i Dublinférordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om initiativ till en dversyn av forordningen om
fordelningskriterier for ansvaret for asylsdkande i syfte att dessas
egna val ska vara styrande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor ta initiativ till en
omarbetning av skyddsgrundsdirektivet i de delar som strider mot
internationell ratt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asylprocedurdirektivet om foérfarandet for
att bevilja och aterkalla flyktingstatus maste omarbetas i de delar
som strider mot internationell ratt.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
for att undantag ska kunna goras frdn huvudregeln om ansgkan
fran utlandet nar utlanningen har barn i Sverige, kvinnan i forhal-
landet ar gravid eller sokanden med all sannolikhet skulle fa sin
ans6kan beviljad, detta dven nar ett lagakraftidgande avlagsnandebe-
slut foreligger.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sadan Gversyn av flyktingskapsbestammel-
sen i utlanningslagen att dess tolkning bringas i 6verensstimmelse
med gallande internationell ratt.



34.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av 12 kap. 19 § utlanningslagen.

2009/10:5f257 av Birgitta Eriksson och Catharina Brakenhielm (bada

s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forslag till &ndringar i utlanningslagen.

2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

8.

10.

15.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka de mer omfattande nya omsténdig-
heter som aterfinns i 12 kap. 18 § utlanningslagen till att aven
omfatta 12 kap. 19 § utlénningslagen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven tidigare anforda forvarrade omstan-
digheter ska kunna bli féremal for en verkstallighetshindersprévning.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beddmningen av medicinska hinder som
kan utgdra en grund for hinder mot verkstallighet ska grunda sig i
sjdlva sjukdomen och inte i huruvida personen i fraga klarar av att
ta sig genom passkontrollen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av att tillvidgagangssattet vid avvis-
ningar och utvisningar andras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ndra utlanningslagen i syfte att ge anho-
riginvandrare en reell mojlighet att soka uppehallstillstand utan att
resa till hemlandet.
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Biaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i utlénningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs' i friga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 26 §, 14 kap. 12 och 13 §§ och 16 kap. 7 § ska upphdra
att gilla,

dels att 1 kap. 1,3, 7 och 12 §§, 4 kap. 1-3, 50ch 6 §§, 5kap. 1,3, 3 a,
15 a, 18, 20, 21, 24 och 25 §§, 5 a kap. 4 §, 7 kap. 7 §, 8 kap. 11, 13, 14,
16, 18-21 §§, 9 kap. 8 §, 10 kap. 11 och 13-16 §§, 11 kap. 5 §, 12 kap. 3,
4,8, 11, 14-17 och 19-21 §§, 13 kap. 1 §, 14 kap. 5, 6,9 och 11 §§, 15
kap. 3 §, 16 kap. 1,6, 8 och 11 §§, 18 kap. 1 §, 20 kap. 2 §, 21 kap. 2 och
5 §§ och 22 kap. 2 §, rubrikerna till 4 kap. och 14 kap. samt rubrikerna
nirmast fore 4 kap. 3, 5 och 6 §§, 5 kap. 1 § och 14 kap. 6 och 9 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas arton nya paragrafer, 1 kap. 14 §, 4 kap. 2 a-2 c,
3a3c,ochS5a-5c§§, 5kap. 1 a-1c§§, 12 kap. 8aoch 19 a §§, 13
kap. 9 a §, 14 kap. 14a § och 18 kap. 1 a § av foljande lydelse samt
nérmast fore 4 kap. 5b §, 12 kap. 8 a § och 14 kap. 14 a § nya rubriker
av f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny rubrik ndrmast fore 5 kap. 2 a § som ska
lyda ”Uppehallstillstind for varaktigt bosatta”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§°
I denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehall, vissa definitioner och allmidnna bestimmelser
(1 kap.),

— villkor for att en utldnning — villkor for att en utldnning ska
skall 13 resa in i samt vistas och fi resa in i samt vistas och arbeta i
arbeta i Sverige (2 kap.), Sverige (2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehéllsritt (3 a kap.),

! Jfr radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skl behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stdllning och om innehéllet i det beviljade skyddet (EUT L 304, 30.9.2004, s.12, efter
ompublicering EUT L 204, 5.8.2005, s. 24, Celex 32004L0083, rittad Celex
32004L0083R[2]) och ridets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller dterkallande av
flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13, Celex 32005L0085).

? Senaste lydelse 2006:219.



— flyktingar och skydds-
behdvande i dvrigt (4 kap.),
— uppehallstillstand (5 kap.),

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

— flyktingar och andra skydds-
behovande (4 kap.),

— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatta i

Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),

— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
— avvisning och utvisning (8 kap.),

— kontroll- och tvangsatgirder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utldnningar (10 kap.),

— hur en utlinning som hélls i
forvar skall behandlas (11 kap.),

— hur en utlinning som halls i
forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handldggningen av &drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.

(13 kap.),

— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdférklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att lamna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

Med asyl avses i denna lag ett
uppehallstillstdind som beviljas en
utlinning darfor att han eller hon
ar flykting.

Sékerhetsirenden enligt denna
lag 4r &drenden dir Sikerhets-
polisen av skidl som ror rikets
sdkerhet eller som annars har
betydelse for allmin sékerhet
forordar

— att en utldnning skall avvisas
eller utvisas,

— att en utldnnings ansékan om
uppehallstillstand skall avslas,

eller

— att en utlinnings uppehélls-
tillstdnd skall &terkallas.

3§

Med asyl avses i denna lag ett
uppehallstillstdind som beviljas en
utldnning dérfor att han eller hon
ar flykting eller alternativt
skyddsbehovande.

78§

Sékerhetsdrenden enligt denna
lag &r &drenden dir Sékerhets-
polisen av skidl som ror rikets
sdkerhet eller som annars har
betydelse for allmédn sidkerhet
forordar

— att en utldnning ska avvisas
eller utvisas,

— att en utldnnings ans6kan om
uppehallstillstind ska avslas eller
att en utlinnings uppehalls-
tillstand ska aterkallas,

— att en utlinning inte ska
beviljas statusforklaring eller att
en utldnnings statusforklaring ska
aterkallas, eller

— att en utlinning inte ska
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En ansékan om uppehalls-
tillstind som grundar sig pa
siddana omstdndigheter som anges
i 4 kap. 2 § skall handldggas som
en ansdkan om asyl.

4 kap. Flyktingar och skydds-
behdvande i ovrigt

beviljas resedokument.

Ett dirende hos Migrationsverket
om ny prévning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19 a § dr ett
sdkerhetscirende om beslutet om
awvisning  eller utvisning  har
fattats i ett siikerhetsdrende.

12 §

En ansokan om uppehalls-
tillstind som grundar sig pa
siddana omstdndigheter som anges
i 4 kap. 2 a § ska handlaggas som
en ans6kan om asyl.

4§
Om en utldnning har ansékt om
uppehallstillstand, statusfor-

klaring eller resedokument och
Sédkerhetspolisen har ansékt om att
utldnningen ska utvisas enligt
lagen (1991:572) om sdrskild
utléinningskontroll ska an-
sokningarna  handldggas  till-
sammans enligt lagen om sdrskild
utldnningskontroll.

En  ansékan  om  uppe-
hallstillstand, statusforkiaring
eller  resedokument av  en
utldnning som dr utvisad enligt
lagen om sdrskild utlinnings-
kontroll  eller har meddelats
motsvarande beslut enligt dldre
lag och befinner sig i Sverige, ska
handldggas enligt den lagen.

4 kap. Flyktingar och andra
skyddsbehévande

Definitioner

1§
Med flykting avses i denna lag en utlinning som
— befinner sig utanfor det land som utlinningen dr medborgare i, dérfor
att han eller hon kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kén,
sexuell laggning eller annan tillhorighet till en viss samhillsgrupp, och

* Senaste lydelse 2005:1239.
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— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta

lands skydd.

Detta giller oberoende av om
det &r landets myndigheter som ir
ansvariga for att utlinningen
utsatts for forfoljelse eller om
dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot forfoljelse fran
enskilda.

Som flykting skall dven anses en
utldnning som &r statslés och som

Detta giller oberoende av om
det ar landets myndigheter som #r
ansvariga for att utldnningen
riskerar att utsdttas for forfoljelse
eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot forfoljelse
fran enskilda.

Som flykting ska dven anses en
utldnning som &r statslés och som

— av samma skil som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det
land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och
— inte kan, eller p& grund av sin fruktan inte vill, &tervinda dit.

Med skyddsbehdvande i dvrigt
avses i denna lag en utlinning som
i andra fall 4n som avses i 1§
befinner sig utanfor det land som
utldnningen &r medborgare i,
darfor att han eller hon

1. kdnner valgrundad fruktan for
att straffas med déden eller att
utsdttas for kroppsstraff, tortyr
eller annan ominsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning,

2. behéver skydd pa grund av
yttre eller inre vipnad konflikt
eller pa grund av andra svira
motsdttningar i hemlandet kdnner
véllgrundad fruktan att utsdttas for
allvarliga overgrepp,

3. inte kan dtervinda till sitt
hemland pa grund av en
miljokatastrof.

4 Senaste lydelse 2005:1239.

Av 2 b § foljer att en utlinning
som omfattas av denna paragraf i
vissa fall dr utesluten fran att
anses som flykting.

28"

Med alternativt skydds-
behgvande avses i denna lag en
utlénning som i andra fall &n som
avses i 1 § befinner sig utanfor det
land som  utlinningen  &r
medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning
att anta att utlinningen vid ett
atervandande till hemlandet skulle
lopa risk att straffas med doden
eller att utsittas for kroppsstraff,
tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning, eller som civilperson
lopa en allvarlig och personlig
risk att skadas pa grund av
urskillningslost vald med
anledning av en yttre eller inre
vépnad konflikt, och

2. utldnningen inte kan, eller pa
grund av sadan risk som avses i 1
inte vill, begagna sig av
hemlandets skydd.
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Motsvarande giller for en
statslos utldnning som befinner sig
utanfor det land dér han eller hon
tidigare har haft sin vanliga
vistelseort.

Forsta  stycket 1 gdller
oberoende av om det dr landets
myndigheter som dr ansvariga for
att utlinningen Ildper sadan risk
som ddr avses eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att
utldnningen utsdtts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena
giller dven for en statslos
utldnning som befinner sig utanfor
det land dir han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utlinning
som omfattas av denna paragraf i
vissa fall dr utesluten fran att
anses som alternativt skydds-
behdvande.

2a§

Med ovrig  skyddsbehdvande
avses i denna lag en utldinning som
i andra fall dn som avses i 1 och
2 §§ befinner sig utanfor det land
som utldnningen dr medborgare i,
ddrfor att han eller hon

1. behover skydd pa grund av en
yitre eller inre vipnad konflikt
eller pa grund av andra svara
motsdttningar i hemlandet kdnner
vilgrundad fruktan att utsdttas for
allvarliga évergrepp, eller

2. inte kan dterviinda till sitt
hemland pa grund av en
miljokatastrof.

Forsta  stycket 1  giller
oberoende av om det dr landets
myndigheter som dr ansvariga for
att utldnningen Iloper sddan risk
som ddr avses eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att
utldnningen utsdtts for sddan risk
genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena
gdller dven for en statslos
utldnning som befinner sig utanfor
det land ddr han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utlinning
som omfattas av denna paragraf i
vissa fall dr utesluten frin att
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anses som Ovrig skyddsbehdvande.

2b§

En utldnning dr utesluten fran
att anses som flykting om det finns
synnerlig anledning att anta att
han eller hon har gjort sig skyldig
till

1. brott mot freden, krigs-
forbrytelse  eller  brott  mot
mdnskligheten,  sasom  dessa
definieras i de internationella
instrument som har upprdttats for
att beivra sadana brott,

2. ett grovt icke-politiskt brott
utanfor Sverige innan han eller
hon kom hit, eller

3. gdrningar som strider mot
Forenta nationernas syften och
grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Forenta
nationernas stadga.

Det som anges i forsta stycket
gdller dven en utlinning som har
anstiftat eller pa annat sdtt
deltagit i fordvandet av de brott
eller gdrningar som ddr ndmns.

2c§

En utlinning dr utesluten fran
att anses som alternativt skydds-
behdévande och dvrig skydds-
behdvande om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller
hon

1. har gjort sig skyldig till
sadana brott eller gdrningar som
avses i 2 b § forsta stycket 1 eller
3

2. har gjort sig skyldig till ett
grovt brott, eller

3. utgor en fara for rikets
sdkerhet.

Det som anges i forsta stycket
gdller dven en utldnning som har
anstiftat  eller pa annat sdtt
deltagit i forovandet av de brott
eller gdrningar som avses i forsta
stycket 1 och 2.
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Flyktingforklaring

Om en flykting begdr det, skall
det antingen i samband med att
uppehdllstilistand  beviljas  eller
ddirefter forklaras att utldnningen

dar flykting (flyktingforklaring).

En  flyktingforklaring  skall
dterkallas, om det kommer fram
att utlinningen inte lingre kan
anses som flykting.

Statusforklaring

3§

En  utlinning, som  med
aberopande av skyddsskdl ansokt
om uppehdllstillstand, ska
Jforklaras vara fkting
(flyktingstatusforklaring) om han
eller hon omfattas av definitionen i
1§ och inte dr utesluten fran att
anses som flykting enligt 2 b §.

En utldnning far dock vigras
fvktingstatusforklaring om  han
eller hon

1. genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for
allmén ordning och sdkerhet att
lata honom eller henne stanna i
Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sckerhet
och det finns anledning att anta att
han eller hon skulle fortsiitta
verksamheten hdr.

3a§

En  utlinning, som  med
dberopande av skyddsskdl ansokt
om uppehallstillstand, ska
forklaras vara alternativt
skyddsbehdvande (alternativ
skyddsstatusforklaring) om han
eller hon omfattas av definitionen i
2 § och inte dr utesluten frén att
anses som alternativt  skydds-
behdvande enligt 2 ¢ §.

En  utldnning, som  med
dberopande av skyddsskdil har
ansokt om uppehallistillstind, ska
Sforklaras  vara évrig  skydds-
behdvande (6vrig  skyddsstatus-
Sforklaring) om han eller hon
omfattas av definitionen i 2 a§
och inte dr utesluten frdn att anses
som dvrig skyddsbehdvande enligt
2cs§.



Nar flyktingskap upphor
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3b§

Fragan om statusforklaring far
inte provas om  asylansékan
avvisas enligt 5 kap. 1 b § eller
I ¢ § andra stycket.

3cs§

En utlinning som har beviljats
uppehallstillstand i Sverige far
anséka om statusforklaring. En

sadan ansokan ska prévas enligt 3
eller3asy.

Nir en utlinning upphor att
vara flykting eller annan skydds-
behovande

5§

En flykting upphor att vara flykting om han eller hon
1. av fri vilja pa nytt anvinder sig av det lands skydd dér han eller hon

ar medborgare,

2. av fri vilja pa nytt férvarvar det medborgarskap som han eller hon

tidigare har forlorat,

3. forviarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,
4. av fri vilja atervinder for att bositta sig i det land dér han eller hon
ar medborgare eller som statslds tidigare hade sin vistelseort, eller

5. inte ldngre befinner sig i en
sadan situation att han eller hon
kan anses som flykting och dérfor
inte kan fortsitta att vigra anvénda
sig av det lands skydd dér han eller
hon dr medborgare eller som
statslos  tidigare  hade  sin
vistelseort.

5. pa grund av vdsentliga och
bestaende fordndringar i
hemlandet eller i det land ddr han
eller hon som statslos tidigare
hade sin vistelseort inte langre
befinner sig i en sddan situation att
han eller hon kan anses som
flykting och dérfor inte kan
fortsitta att vigra anvinda sig av
hemlandets eller vistelselandets
skydd.

S5ay§

En utlinning upphér att vara
alternativt skyddsbehdvande eller
ovrig skyddsbehévande, om de
omstdandigheter som medforde att
han eller hon bedomdes som
skyddsbehovande  inte  ldngre
foreligger eller har dndrats i
sddan omfattning att skydd inte
ldngre behivs. Vid bedomningen
ska endast vdsentliga  och
bestdende fordndringar beaktas.
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Beslutande myndighet

Aterkallelse av statusforklaring

5b§

En flyktingstatusforklaring ska
Gterkallas, om det kommer fram
att utldnningen inte kan anses
vara flykting.

Om det foreligger sadana
omstindigheter som anges i 3 §
andra stycket far en flykting-
statusforklaring aterkallas.

5c§

En  alternativ  skyddsstatus-
forklaring ska dterkallas, om det
kommer fram att utldnningen inte
kan anses vara  alternativt
skyddsbehdvande.

En ovrig skyddsstatusforklaring
ska aterkallas, om det kommer
fram att utlinningen inte kan
anses  vara  Ovrig  skydds-
behdvande.

Beslutande myndighet, m.m.

6§

Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte
bevilja statusfovklaring for en
utldnning som av allmdn domstol
har utvisats pa grund av brott. Om
en sadan utlinning anscker om
statusforklaring och Migrations-
verket finner att han eller hon bor
beviljas  statusforklaring,  ska
verket inte besluta i drendet utan
med eget yttrande ldmna Gver
detta till den migrationsdomstol
till vilken verkets beslut om status-
forklaring hade kunnat odver-
klagas.
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5 kap.

Vem som har ritt till uppehalls-
tillstind som skyddsbehdvande

Flyktingar och skydds-
behévande i dvrigt som befinner
sig 1 Sverige har ritt till uppe-
hallstillstand.

Uppehalistillstaind  far  dock
végras

1. en flykting enligt 4 kap. 1 §
om det finns synnerliga skdl att
inte bevilja uppehdlistillstind pa
grund av vad som dr kdnt om
utldnningens tidigare verksamhet
eller med hdnsyn till rikets
sdkerhet,

2. en skyddsbehdvande i dvrigt
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
och 3, om det pa grund av hans
eller hennes brottslighet finns
sdrskilda skdl att inte bevilja
utldnningen uppehdalistillstand
eller om det finns synnerliga skl
att inte bevilja sadant tillstand pa
grund av vad som dr kdnt om
utldnningens tidigare verksamhet
eller med hdnsyn till rikets
sdkerhet,

3. en asylsokande som har rest
in fran Danmark, Finland, Island
eller Norge och kan sdndas
tillbaka till nagot av dessa ldnder i
enlighet med en dverenskommelse
mellan Sverige och det landet, om
det inte dr uppenbart att
utldnningen inte kommer att
beviljas uppehallstillstand ddr,

4. en asylsdkande som i annat
fall fore ankomsten till Sverige har
uppehallit sig i ett annat land dn
hemlandet och dir dr skyddad mot
forfoljelse och mot att sdndas till
hemlandet eller ett annat land ddr

! Senaste lydelse 2005:1239.

Uppehallstillstind som skydds-
behévande

§l

Flyktingar, alternativt skydds-
behovande och ovriga skydds-
behdvande som befinner sig i
Sverige har ratt till uppehélls-
tillstand.

Uppehélistillstand  far  dock
vigras en flykting om han eller
hon

1. genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara
Jforenat med allvarlig fara for
allmdn ordning och sdkerhet att
lata honom eller hemne stanna i
Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sdkerhet
och det finns anledning att anta att
han eller hon skulle fortsétta
verksamheten hdr.
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han eller hon inte  har
motsvarande skydd,

5. en asylsékande som har
scrskild anknytning till ett annat
land och ddr dr skyddad pa det
sditt som anges i 4, eller

6. en asylsokande som kan
sdndas  till  Danmark  enligt
konventionen den 15 juni 1990
rérande bestimmandet av den
ansvariga staten for prévningen av
en ansékan om asyl som
framstillts i en av medlems-
staterna i de  Europeiska
gemenskaperna  (Dublinkonven-
tionen) och ddr dr skyddad pa det
sdtt som anges i 4.

I  Dublinforordningen  finns
bestimmelser ~ som  tilldmpas
gentemot  Europeiska unionens
medlemsstater samt Island och
Norge.

Eut  uppehdllstillstand ~ som
beviljas enligt forsta stycket ska
vara permanent eller gdlla i minst
tre ar. Detta giller dock inte om
tvingande  hdnsyn  till  den
nationella sdkerheten eller den
allmdnna ordningen krdaver en
kortare giltighetstid. Ett uppe-
hallstillstand som beviljas enligt
forsta stycket far dock inte ha en
kortare giltighetstid din ett ar.

la§

Om en utldnning som har ett
tidsbegrinsat  uppehallstillstand
beviljas  statusforklaring  efter
ansokan enligt 4 kap. 3 ¢ § ska
uppehallstillstandets  giltighetstid
omprdvas och bestimmas i
enlighet med vad som foreskrivs i
1 § tredje stycket.

1b§

En asylansékan far avvisas om
sokanden

1. i en annan EU-stat har
forklarats vara flykting,

2. i ett land som inte dr en EU-
stat har forklarats vara flykting
eller har motsvarande skydd, om
sokanden kommer att sldppas in i
det landet och ddr dr skyddad mot
forfoljelse och mot att séndas
vidare till ett annat land dér han
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eller hon riskerar forfoljelse, eller

3. kan sdndas till ett land ddr
han eller hon

— inte riskerar aft utsdttas for
Jforfoljelse,

— inte riskerar att utsdttas for
dodsstraff,  kroppsstraff, tortyr
eller annan omdnsklig  eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning,

— dr skyddad mot att sdndas
vidare till ett land dér han eller
hon inte har motsvarande skydd,

— har mdjlighet att anséka om
skydd som flykting, och

— har en sadan anknytning till
det aktuella landet att det dr
rimligt for honom eller henne att
resa dit.

1 fall som avses i forsta stycket 3
Jar dock ansékan inte avvisas om

1. sokanden har en make, ett
barn eller en fordlder som dr
bosatt i Sverige och sékanden inte
har en lika ndra familjeanknytning
till det land dit verkstilligheten av
ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut kan ske, eller

2. sOkanden pa grund av
tidigare langvarig vistelse i
Sverige med uppehallstillstand
eller  uppehallsrdtt  har  fatt
sdrskild anknytning hit och saknar
sadan anknytning eller anknytning
genom anhoriga i det land dit
verkstdlligheten av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut kan ske.

Ic$

I Dublinforordningen  finns
bestammelser om Overforing av
asylsokande som tilldmpas
gentemot EU-stater samt Island,
Norge och Schweiz.

Vid beslut om overforing enligt
Dublinforordningen  ska  asyl-
ansékan avvisas.
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Uppehéllstillstand skall, om inte
annat foljer av 17-17 b §§, ges till

§2

Uppehalistillstand ska, om inte
annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlinning som &r make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehéllstillstand for boséttning i Sverige,

2. ett utlindskt barn som &r ogift och

a) har en forilder som &4r bosatt, eller som har beviljats
uppehéllstillstind for bosittning, i Sverige, eller,

b) har en forilder som #r gift eller sambo med nagon som &r bosatt,
eller som har beviljats uppehéllstillstand for bosittning, i Sverige,

3. ett utlindskt barn som &r ogift och som adopterats eller som avses
bli adopterat av nigon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
som fortfarande dr bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for
bosittning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om
adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella réttsfor-
héllanden rérande adoption, eller

— giller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid

86

internationella adoptioner, och

4. en utlinning som é&r fordlder
till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller skyddsbehovande i
ovrigt, om barnet vid ankomsten
till Sverige var skilt frén bada sina
fordldrar eller fran ndgon annan
vuxen person som far anses ha
tritt 1 fordldrarnas stille, eller om
barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten.

Nar en ansokan om
uppehéllstillstind grundas pa ett
beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol,
skall den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas
i drendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstdnd enligt denna
paragraf skall gilla minst ett ar.
Uppehallstillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
skall gilla for samma tid som
fordlderns uppehéllstillstand.

? Senaste lydelse 2006:220.

4. en utlédnning som é&r fordlder
till ett ogift utlindskt barn som &r
flykting eller annan skydds-
beh6vande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
fran bada sina fordldrar eller fran
ndgon annan vuxen person som far
anses ha tritt i fordldrarnas stille,
eller om barnet limnats ensamt
efter ankomsten.

Nir en ansokan om
uppehéllstillstaind grundas pa ett
beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol, ska
den anknytning som har upp-
kommit genom beslutet godtas i
drendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf ska gilla minst ett ar.
Uppehéllstillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
ska gilla for samma tid som
fordlderns uppehallstillstiand.
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3a§’

Uppehallstillstdnd far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utldnning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en person som #r bosatt eller som har beviljats
uppehéllstillstdnd for bosittning i Sverige, om forhallandet framstar som
seriost och inte sirskilda skél talar mot att tillstand ges,

2. en utldnning som pé négot annat sétt n som avses i 3 § eller i denna
paragraf dr ndra anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosittning i Sverige, om han eller hon har ingatt i
samma hushdll som den personen och det finns ett sérskilt
beroendeforhillande mellan sliktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utldnning som skall utéva
umginge, som inte &r av
begransad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

3. en utlinning som ska utdva
umgédnge, som inte dr av
begrinsad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

4. en utldnning som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige

under lang tid med uppehallstillstand.

Om en utlinning har getts
uppehallstillstaind  enligt forsta
stycket 1 skall uppehallstillstind
for samma tid ocksd ges till
utldnningens ogifta barn.

Om en utlinning har getts

uppehéllstillstind  enligt forsta
stycket 1 ska uppehallstillstdnd for
samma tid ocksd ges till
utldnningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skl far uppehallstillstind ocksa i andra fall 4n
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utldnning som
1. &r adopterad i Sverige i vuxen élder,

2. ar anhorig till en utldnning,
om ir flykting eller
skyddsbehovande i 6vrigy, eller

2. &r anhorig till en utldnning,
som #r flykting eller annan
skyddsbehdvande, eller

3. pa annat sitt har sérskild anknytning till Sverige.

15a§*

Ett  tidsbegrdnsat uppehélls-
tillstand far beviljas en utldnning
vars ansdkan om uppehallstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
skyddsbehsvande i ovrigt enligt 4
kap. 2 § eller motsvarande dldre
bestimmelser avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut, om
utldnningen vistas hdr och

Ett tidsbegridnsat uppehélls-
tillstdnd far beviljas en utldnning
vars ans6kan om uppehallstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
annan skyddsbehévande enligt
4kap. 2 eller 2 a § eller mot-
svarande  dldre  bestdimmelser
avslagits genom ett lagakraft-
vunnet beslut, om utldnningen
vistas hér och

1. sedan minst sex ménader har en anstillning som uppfyller de krav
som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om minst ett

ar fran ansokningstillfillet, eller

3 Senaste lydelse 2006:220.
4 Senaste lydelse 2008:884.
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2. enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
har stark anknytning till en person som beviljats uppehallstillstind enligt

1.

En ansbkan om tidsbegridnsat
uppehéllstillstind  enligt  forsta
stycket ska ha kommit .in till
Migrationsverket senast tvd veckor
efter det att beslutet att avsld
ansokan om uppehallstillsténd som
flykting eller skyddsbehovande i
ovrigt har vunnit laga kraft.

En ansokan om tidsbegridnsat
uppehéllstillstind ~ enligt  forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tvé veckor
efter det att beslutet att avsld
ansokan om uppehallstillstdind som
flykting eller annan skydds-
behovande har vunnit laga kraft.

18 §°

En utldnning som vill ha uppehallstillstind i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En anstkan om
uppehallstillstind far inte bifallas efter inresan. Detta géller dock inte om

1. utlinningen har ritt till
uppehéllstillstand har som flykting
eller skyddsbehovande i ovrigt
enligt 1 § eller kan beviljas
uppehéllstillstind hdr med stod av
21 kap. 2,3 eller 4 §,

1. utlinningen har ratt till
uppehallstillstdnd hér som flykting
eller annan  skyddsbehdvande
enligt 1 § eller kan beviljas
uppehéllstillstind hdr med stod av
21 kap. 2,3 eller 4 §,

2. utlinningen.med st6d av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd har,

3. en anstkan om uppehéllstillstand avser forlingning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstind som getts en utlanning med familjeanknytning
med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller
andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehéllstillsténd
hir med stéd av 15 §,

5. utlénningen enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i
Sverige och det inte skdligen kan krdvas att utlinningen reser till ett
annat land for att ge in ansokan dar,

6. en ans6kan om uppehéllstillstind avser forldngning av ett
tidsbegransat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a §,

8. utlinningen med stod av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoéng eller fullf6ljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om utlédnningen har
beviljats en visering for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller ir
undantagen fran kravet p& visering om han eller hon anséker om ett
uppehéllstillstdnd for arbete inom ett slag av arbete dir det rader stor
efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsittning ér att arbetsgivaren
skulle fororsakas oldgenheter om utldnningen méste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dér eller att det annars finns sérskilda skal.

® Senaste lydelse 2008:884.
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I friga om uppehéllstillstind for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

20§

Beslut om uppehéllstillstand
meddelas av Migrationsverket.

Beslut om uppehalistillstand
meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte
bevilia uppehdllstillstand for en
utldnning som av allmén domstol
har utvisats pa grund av brott. Om
en sadan utlinning ansoker om
uppehallstilistand som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2ag§ och Migrationsverket
finner att utlinningen bor beviljas
uppehalistillstand ska verket inte
besluta i drendet utan med eget
yttrande ldmna over detta till den
migrationsdomstol  till  vilken
verkets beslut om uppehalls-
tillstand hade kunnat verklagas.

Beslut om uppehallstillstand far ockséd meddelas av Regeringskansliet.

Av 8 kap. 14 och 21 §§ och 12
kap. 20 § foljer att regeringen och
den instans som provar Over-
klagande av beslut om avvisning
och utvisning i vissa fall ocksa far
besluta om uppehéllstillstand.

Regeringen far i friga om en
viss grupp av utldnningar meddela
foreskrifter om permanent
uppehéllstillstand dérfor att de ar
skyddsbehovande i 6vrigt enligt 4
kap. 2 § forsta stycket 2 eller 3.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att uppehéalls-
tillstdnd inte far beviljas for
skyddsbehovande i ovrigt enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 3,
om det behovs darfor att Sveriges
mojligheter att ta emot utldnningar
har blivit begrénsade.

Regeringen skall anméla sadana

21§

Av 8 kap. 14 och 21 §§ foljer att
regeringen och den instans som
provar overklagande av beslut om
avvisning och utvisning i vissa fall
ocksé far besluta om uppe-
héllstillstand.

24§

Regeringen far i frdga om en
viss grupp av utlinningar meddela
foreskrifter om permanent
uppehéllstillstaind dérfor att de ar
ovriga skyddsbehévande enligt
4kap.2a .

25§

Regeringen far meddela
foreskrifter om att uppehélls-
tillstand inte far beviljas for évriga
skyddsbehovande enligt 4 kap.
2a§ om det behdvs dirfor att
Sveriges mojligheter att ta emot
utldnningar har blivit begrinsade.

Regeringen ska anmila sadana

BiLaca 2
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foreskrifter till riksdagen genom
en sirskild skrivelse inom tre
manader.

5 a kap.
§£’

Flyktingar och skyddsbehovan-
de i ovrigt enligt 4 kap. 1 och 2 §§
skall inte beviljas stillning som
varaktigt bosatta i Sverige.

foreskrifter till riksdagen genom
en sirskild skrivelse inom tre
manader.

Flyktingar enligt 4 kap. 1 § och
andra skyddsbehovande enligt
4Kkap. 2 eller 2 a §§ ska inte
beviljas stillning som varaktigt
bosatta i Sverige.

7 kap.

Ett permanent uppehallstillstdnd
skall &terkallas fo6r en utldnning
som inte ldngre &r bosatt i Sverige.

For en utlinning som har vistats
hiar som flykting eller skydds-
behovande i ovrigr far dock
uppehallstillstindet aterkallas
tidigast nér tva &r har forflutit efter
det att bosittningen hir i landet
upphérde, om utlinningen har
atervant till ett land dir han eller
hon tidigare har varit bosatt déarfoér
att de politiska forhéllandena i
landet har dndrats.

78§

Ett permanent uppehallstillstdnd
ska aterkallas for en utlanning som
inte ldngre dr bosatt i Sverige.

For en utlinning som har vistats
hir som flykting eller annan
skyddsbehovande far dock
uppehallstillstandet aterkallas
tidigast nér tva ar har forflutit efter
det att bosittningen hér i landet
upphérde, om utlinningen har
atervint till ett land dédr han eller
hon tidigare har varit bosatt dirfor
att de politiska forhéllandena i
landet har &ndrats.

8 kap.

Nér en domstol verviger om en
utlinning bor utvisas enligt 8 §,
skall den ta  hinsyn till
utlinningens anknytning till det
svenska sambhillet. Domstolen
skall sérskilt beakta

11§’

Nir en domstol dverviger om en
utldnning bor utvisas enligt 8 §,
ska den ta hénsyn till utlinningens
anknytning till det svenska
samhéllet. Domstolen ska sirskilt
beakta :

1. utldnningens levnadsomsténdigheter,

2. om utlénningen har barn i Sverige och, om s #r fallet, barnets behov
av kontakt med utlidnningen, hur kontakten har varit och hur den skulle
péverkas av att utlinningen utvisas,

3. utlinningens &vriga familjeférhallanden, och

4. hur lange utldnningen har vistats i Sverige.

En utlénning som &r flykting och som behdver en fristad i Sverige far
utvisas endast om han eller hon har begatt ett synnerligen grovt brott och
det skulle medfora allvarlig fara for allmén ordning och sikerhet att 1ata
utldnningen stanna har. Utvisning far ocksa ske om utldnningen i Sverige

® Senaste lydelse 2006:219.
7 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphavs.
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eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets
sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta

sédan verksamhet har.

En utldnning som har en
Slyktingforklaring skall anses som
flykting med behov av fristad i
Sverige, om det inte dr uppenbart
att han eller hon inte ldngre dr
Sykting med ett sadant behov.

En allmidn domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av
brott skall innehalla forbud for
utlanningen att &tervdnda till
Sverige under viss tid eller utan
tidsbegrénsning. 1 en dom eller ett
beslut med tidsbegrdnsning skall
utldnningen upplysas om vilken
dag forbudet upphér att gilla. I
domen  eller beslutet skall
utldnningen ocksd upplysas om
den pafoljd som Overtridelse av
forbudet kan medféra enligt 20
kap.

Om regeringen finner att en
allmén domstols dom eller beslut
om utvisning pad grund av brott
inte kan verkstillas eller om det
annars finns sirskilda skal for att
beslutet inte lingre skall gélla, far
regeringen upphdva avgorandet
helt eller delvis. Darvid far
regeringen fatta beslut ocksd i
friga om uppehallstillstdind och
arbetstillstand.

Om domen eller beslutet om
utvisning inte upphévs kan, i fall
som avses 1 forsta stycket, ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstdnd
och arbetstillstdind meddelas av
regeringen. Utvisningsbeslutet far
inte verkstillas medan tillstdndet
géller.

13§

En allmén domstols beslut om
utvisning pad grund av brott ska
innehélla forbud for utlinningen
att atervdnda till Sverige under
viss tid eller utan tidsbegrinsning.
I ett beslut med ett tidsbegrinsat
aterreseforbud ska utlinningen
upplysas om vilken dag forbudet
upphor att gilla. 1 beslutet ska
utlanningen ocksd upplysas om
den pafoljd som oOvertrddelse av
forbudet kan medfora enligt
20 kap.

14 §

Om regeringen finner att en
allmdn domstols beslut om
utvisning pd grund av brott inte
kan verkstillas eller om det annars
finns sdrskilda skil for att beslutet
inte ldngre ska gilla, far
regeringen upphédva beslutet helt
eller delvis. Darvid far regeringen
meddela beslut ocksa i frdga om
uppehéllstillstind  och  arbets-
tillstand.

Om beslutet om utvisning inte
upphdvs kan, i fall som avses i
forsta stycket, ett tidsbegridnsat
uppehallstillstind och  arbets-
tillstind beviljas av regeringen.
Utvisningsbeslutet far inte
verkstidllas medan tillstindet
giller.

Om en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen,  efter
Migrationsverkets overldmnade av
drendet enligt 5 kap. 20 §, finner
att en utlinning som av allmdn
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Y

Om en ansdkan om
uppehallstillstand avslas eller ett
uppehallstillstand aterkallas
medan utlanningen befinner sig i
Sverige, skall det samtidigt
meddelas beslut om avvisning
eller utvisning, om inte sirskilda
skdl talar mot det.

domstol har utvisats pa grund av
brott ska beviljas uppehalls-
tillstand som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2a$, far migrationsdomstolen
eller  Migrationséverdomstolen
upphédiva  utvisningsbeslutet och
bevilja uppehdlistillstand enligt 5
kap. 1§. Samma befogenhet har
migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen om en
utldnning som av allmdn domstol
har utvisats pa grund av brott har
overklagat Migrationsverkets
beslut att inte bevilja uppehalls-
tillstand som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2as§.

Om en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen inte
upphdver beslutet om utvisning far
den bevilja ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand enligt 5 kap.
1§. Utvisningsbeslutet far inte
verkstillas  medan  tillstandet
gdller.

16 §

Avslés eller avvisas en ansékan
om uppehalistillstand ~ eller
aterkallas ett sadant tillstand och
befinner sig utlinningen i Sverige,
ska det samtidigt meddelas beslut
om avvisning eller utvisning, om
inte sérskilda skil talar mot det.

Det som foreskrivs i forsta
stycket giller inte om ansckan
avvisas enligt 5 kap. 1 ¢ § andra
stycket.

18 §

I beslut om avvisning eller

utvisning som meddelas av
regeringen, Migrations-
overdomstolen, en migrations-

domstol eller Migrationsverket
skall anges till vilket land
utlnningen skall avvisas eller

I beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
Migrationsverket, en migrations-
domstol  eller Migrationsdver-
domstolen ska anges till vilket
land utlénningen ska avvisas eller
utvisas.
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Om det finns sérskilda skél, far mer &n ett land anges i beslutet.

Ett beslut av en sadan
myndighet som avses i forsta
stycket och som rér avvisning eller
utvisning skall innehdlla de
anvisningar om verkstilligheten
som omstdndigheterna i det
enskilda fallet kan ge anledning
till.

Ett beslut av en sidan
myndighet som avses i forsta
stycket och som rér avvisning eller
utvisning ska  innehdlla de
anvisningar om verkstilligheten
som omstindigheterna i det
enskilda fallet kan ge anledning
till.

19 §°

Nar Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning, far
beslutet forenas med forbud for
utldnningen att under viss tid
atervinda till Sverige utan att ha
tillstand av Migrationsverket eller,
i ett sdkerhetsdrende, regeringen.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem, far forenas med
ett sadant forbud som avses i
forsta stycket endast om beslutet
har fattats pa grund av hinsyn till
allmén ordning och sikerhet.

Nér Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning, far
beslutet férenas med férbud for
utlinningen att under viss tid
atervinda till Sverige.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en sadan
medborgares familjemedlem, far
forenas med ett sddant férbud som
avses 1 forsta stycket endast om
beslutet har meddelats av hiansyn
till allmén ordning och sékerhet.

20 §°

En utldnning som med stdd av 13, 19 eller 21 § har forbjudits att ater-
viinda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegrénsning far ges sérskilt
tillstind av Migrationsverket att géra ett kort besok hédr, om besoket
giller synnerligen viktiga angeldgenheter. Om det finns sérskilda skil,
far ett sadant tillstind ges ocksd pd ansokan av nigon annan &n
utldnningen.

Om en utlinning har forbjudits
att dtervinda till Sverige i ett
sckerhetsdrende ges ett sadant
tillsténd som avses i forsta stycket
i stdllet av regeringen.

21§

Nir ett overklagat drende eller mal om avvisning eller utvisning
avgors, far ocksd beslut fattas i fraga om uppehillstillstind och
arbetstillstind. Detta giller dven om dessa fragor inte har tagits upp av
utldnningen.

Vid prévning av ett beslut om Vid prévning av ett beslut om

& Senaste lydelse 2006:219.
® Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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avvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol,
Migrationséverdomstolen eller
regeringen besluta att utlinningen
for viss tid skall forbjudas att
atervinda till Sverige, dven om
ingen ldgre instans har meddelat
ett sadant forbud.

Niar  Migrationsverket, en
migrationsdomstol, = Migrations-
6verdomstolen eller regeringen
provar ett beslut om avvisning
eller utvisning, far samtidigt
sadant beslut meddelas angdende
den som #r under 16 ar och som
star under utlinningens vérdnad.
Detta giller dven om ingen ligre
instans har provat denna fraga. I
mal hos en migrationsdomstol och
Migrationséverdomstolen samt i
drenden hos regeringen giller
detta dock inte, om det for barnet
har &beropats sddana omstdndlig-
heter som avses i 4 kap. 1 och 2
$§, savida det inte dr uppenbart
att det inte finns grund for
uppehalistillstand  enligt  dessa
bestdmmelser.

avvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol eller
Migrations6verdomstolen besluta
att utlinningen for viss tid ska
forbjudas att &tervinda  till
Sverige, #ven om ingen lagre
instans har meddelat ett sadant
forbud.

Niar  Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen  provar  ett
beslut om avvisning eller
utvisning, far samtidigt sadant
beslut meddelas angdende den som
ar under 16 ar och som star under
utldnningens vardnad. Detta géller
dven om ingen ldgre instans har
provat denna fraga. I mal hos en
migrationsdomstol och Migra-
tionsoverdomstolen giller detta
dock inte, om det for barnet har
aberopats sadana omstindigheter
som avses i 4 kap. 1,2 eller 2 a §.

9 kap.

8§

Migrationsverket eller polismyndigheten far fotografera en utlinning
och, om utlénningen fyllt 14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om
1. utlinningen inte kan styrka sin identitet nir han eller hon kommer

till Sverige,

2. utldnningen anséker om
uppehéllstillstind som flykting
eller skyddsbehdvande i dvrigt och
anger skdl som avses i 4 kap. I
eller 2 §, eller

2. utlinningen anséker om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, eller

3. det finns grund for att besluta om férvar.

10 kap.

Varje ny provning av ett beslut
om forvar skall foregds av en
muntlig forhandling. Detta giller
dven en ny provning av ett beslut
om uppsikt, om det inte med
hénsyn till utredningens art eller
andra omsténdigheter framstér

11§

Varje ny provning av ett beslut
om forvar ska foregds av en
muntlig forhandling. Detta giller
dven en ny provning av ett beslut
om uppsikt, om det inte med
hénsyn till utredningens art eller
andra omstdndigheter framstir



som uppenbart att en muntlig
forhandling saknar betydelse.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

som uppenbart att en muntlig
forhandling saknar betydelse.

Bestdammelser som giller for muntlig handlidggning hos en myndighet
finns i 13 kap. 1-8 §§. I fraga om muntlig forhandling i domstol finns

bestammelser i 16 kap.

I drenden om forvar som
handldggs av regeringen far det
statstad som har till uppgift att
foredra drenden enligt denna lag,
eller den tjinsteman som statsradet
bestimmer, besluta om muntlig
forhandling och wuppdra &t en
migrationsdomstol att halla den.
Bestimmelserna i 13 kap. giller i
tillimpliga delar vid forhand-
lingen. Vid den  muntliga
forhandlingen skall en
representant  fran  Regerings-
kansliet nérvara. Regeringskansliet
fér besluta att 4ven andra personer
dn utldnningen skall hoéras vid
forhandlingen. I sdkerhetsérenden
gadller i stdllet att uppdrag att
halla  muntlig  forhandling  far
lamnas  till  Migrationsover-
domstolen.

I drenden om forvar eller uppsikt
som handliggs av regeringen far
ansvarigt  statsrad, eller den
tjédnsteman som statsradet
bestimmer, besluta om muntlig
forhandling och uppdra 4t en
migrationsdomstol att halla den.
Bestdmmelserna i 13 kap. giller i
tillampliga delar vid forhand-
lingen. Vid den  muntliga
forhandlingen ska en representant
fran Regeringskansliet nérvara.
Regeringskansliet far besluta att
dven andra  personer  &n
utldnningen ska hoéras vid for-
handlingen.

13§

Polismyndigheten 4r handlidggande myndighet

1. fran det att en utlinning begir
att fa resa in i landet och till dess
att ett d&rende som skall provas av
Migrationsverket tas emot av
verket eller utldnningen har ldmnat
landet, och

2. fran det att myndigheten tar
emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstillighet och till
dess att verkstillighet har skett,
dven om drendet dr foremal for
prévning enligt 12 kap. 18-20 §§,
dock inte under den tid da beslutet
inte far verkstillas pa grund av ett
beslut om inhibition.

1. fran det att en utlénning begir
att fa resa in i landet och till dess
att ett drende som ska provas av
Migrationsverket tas emot av
verket eller utlinningen har lamnat
landet, och

2. fran det att myndigheten tar
emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstillighet och till
dess att verkstéllighet har skett,
dven om drendet #r foremal for
provning enligt 12 kap. 18-20 §§,
dock inte under den tid da beslutet
inte far verkstillas pa grund av ett
beslut om inhibition eller ny
provning.

14§

Migrationsverket dr handldggande myndighet

1. fran det att verket tar emot ett
arende som verket skall prova och
till dess verket fattar beslut eller

1. fran det att verket tar emot ett
drende som verket ska préva och
till dess verket fattar beslut eller
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utldnningen har ldmnat landet eller
polismyndigheten har tagit emot
drendet, eller, om drendet
Overklagas, till dess &rendet tas
emot av migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen, och

utldnningen har lamnat landet eller
polismyndigheten har tagit emot
drendet eller, om Migrations-
verkets beslut overklagas, till dess
drendet tas emot av migrations-
domstolen, och

2. frén det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning for
verkstillighet och till dess att beslutet har verkstillts eller drendet 1dmnas
over till polismyndigheten. I friga om beslut som géller omedelbart ir,
dven om beslutet 6verklagas, Migrationsverket handldggande myndighet
till dess domstolen meddelar beslut om inhibition.

15§

Regeringen &r handldggande myndighet nér drendet har tagits emot av
det departement som har till uppgift att bereda drendet.

Beslut i frdgor om forvar och
uppsikt fattas av det statsrdd som
skall foredra drendet. Regeringen
far inte fatta beslut om att ta eller
hélla kvar nagon i forvar eller om
att stilla nigon under uppsikt.
Regeringen far ddremot upphiva
ett beslut om forvar eller uppsikt.

I ett drende diar beslut om
inhibition kan meddelas med st6d
av 12 kap. 11 § forsta stycket, 12
och 20 §§ skall regeringen inte
anses som handlaggande
myndighet innan beslut om
inhibition har meddelats.

1 sdkerhetsdrenden dr Migra-
tionsoverdomstolen handldggande
myndighet fran det att domstolen
tar emot ett drende till dess det
departement som har till uppgift
att bereda drendet tar emot det.

Beslut i fragor om f6rvar och
uppsikt fattas av det statsrad som
ska foredra &drendet. Regeringen
far inte fatta beslut om att ta eller
hélla kvar nagon i forvar eller om
att stdlla ndgon under uppsikt.
Regeringen far ddremot upphiva
ett beslut om forvar eller uppsikt.

I ett drende diar beslut om
inhibition kan meddelas med stod
av 12 kap. 11 § forsta stycket och
12 § ska regeringen inte anses som
handliggande myndighet innan
beslut om  inhibition  har
meddelats.

16 §

En  migrationsdomstol  eller
Migrationséverdomstolen  dr i
drenden, ddr beslut om inhibition
kan meddelas med stéd av 12 kap.
11 § forsta stycket, handliggande
myndighet fran det att den
meddelar beslut om inhibition.

11 kap.

En utlénning som halls i forvar
skall ha tillgéng till hilso- och
sjukvard i samma omfattning som
den som ansékt om uppehalls-
tillstand enligt 4 kap. 1 eller 2 §
dven om utlinningen inte har
ans6kt om ett sadant tillstand.

Om en utlinning som halls i
forvar behover sjukhusvérd under

5§

En utldnning som halls i férvar
ska ha tillgang till hilso- och
sjukvard i samma omfattning som
den som ansékt om uppehalls-
tillstdind enligt 4 kap. 1, 2 eller
2 a § dven om utldnningen inte har
ansOkt om ett sddant tillstdnd.

Om en utlinning som halls i
forvar behover sjukhusvard under



forvarstiden, skall han eller hon
ges tillfille till sddan vard.

Verksamhetschefen for den
sjukhusenhet dir en utlinning
vardas skall se till att Migra-
tionsverket eller den som forestir
den lokal dir utlinningen skall
vistas genast underrdttas, om
utlinningen O6nskar ldmna eller
redan har ldmnat sjukhuset.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

forvarstiden, ska han eller hon ges
tillfalle till sddan vérd.
Verksamhetschefen for den
sjukhusenhet didr en utlinning
vérdas ska se till att Migra-
tionsverket eller den som forestar
den lokal dir utlinningen ska
vistas genast underrittas, om
utlinningen O6nskar ldmna eller
redan har lamnat sjukhuset.

12 kap.

Avvisning och utvisning av en
utlinning som avses i 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 far inte
verkstillas  till  utldnningens
hemland eller till ett land dér han
eller hon riskerar att sindas vidare
till hemlandet, om det inte finns
synnerliga skl for detta.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
regeringen, Migrationsover-
domstolen, en migrationsdomstol
eller  Migrationsverket  skall
verkstillas genom att utldnningen
sinds till det land eller, om flera
lander angetts, nagot av de linder
som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt allmidn domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av
brott skall verkstillas genom att
utldnningen sinds till sitt hemland
eller, om mojligt, till det land fran
vilket utlinningen kom till
Sverige. Om verkstillighet inte
kan genomfbras till ndgot av dessa
lander far en utldnning i stillet
sindas till ett land som
utldnningen har anknytning till.

En utlinning som skall avvisas
eller utvisas fér alltid séndas till ett
land som utldnningen visar att
mottagande kan ske i.

3§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utldnning som
avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 1, i
fall av vipnad konflike, eller 2 a §
forsta stycket far inte verkstillas
till utldnningens hemland eller till
ett land dér han eller hon riskerar
att sidndas vidare till hemlandet,

om det finns synnerliga skil mot
det.

48§

Ett beslut om avvisning eller ut-
visning som  meddelas av
Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationsover-
domstolen ska verkstillas genom
att utldnningen sénds till det land
eller, om flera linder angetts,
ndgot av de liander som anges i
beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt allmidn domstols beslut om
utvisning pad grund av brott ska
verkstillas genom att utlinningen
sidnds till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land fran vilket
utldnningen kom till Sverige. Om
verkstillighet inte kan genomforas
till ndgot av dessa linder far en
utldnning i stdllet sidndas till ett
land som  utlinningen  har
anknytning till.

En utlinning som ska avvisas
eller utvisas fér alltid séndas till ett
land som utldnningen visar att
mottagande kan ske i.
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En allmin domstols dom eller
beslut om utvisning pad grund av
brott far verkstillas, om utlin-
ningen har avgett ndjdforklaring
och aklagaren medger att domen
eller beslutet far verkstillas.

Niér regeringen provar en fraga
om att upphdva en allmin
domstols dom eller beslut om
utvisning pa grund av brott, far
regeringen besluta om inhibition

8§

En allmidn domstols beslut om
utvisning pad grund av brott far
verkstillas, om utldnningen har
avgett nojdforklaring och &kla-
garen medger att beslutet féar
verkstillas.

Avvisning och utvisning av
utlinning som  ansékt om
uppehdllstillstand som flykting
eller annan skyddsbehivande

8ayg

Om en utldnning har ansékt om
uppehallstilistand som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § far ett beslut om
awvisning eller utvisning inte
verkstdillas innan ansékan har
provats  och ddrvid avslagits
genom ett beslut som har vunnit
laga kraft eller innan ett beslut att
awvisa ansckan enligt S kap. 1 b §
har vunnit laga kraft.

Forsta stycket gdller inte om
Migrationsverket har forordnat
om omedelbar verkstillighet enligt
8kap. 6 § eller om utlinningen
har utvisats pa grund av brott. T
dessa fall far beslutet om
avvisning eller utvisning
verkstillas  ndr ansékan om
uppehdallstillstand har provats i en
instans och ddrvid avslagits.

Forsta stycket hindrar inte att
utldnningen dveriimnas, utlimnas
eller overfors till en annan stat
eller internationell domstol eller
tribunal for att lagforas eller
avtjdna  en  frihetsberdvande
pafolid.

11§

Nir regeringen, en migrations-
domstol  eller  Migrationsover-
domstolen provar en friga om att
upphéva en allmdn domstols beslut
om utvisning pa grund av brott, far



av det tidigare meddelade beslutet.

Niér ett drende enligt denna lag
skall provas av regeringen far, for
tiden till dess regeringen avgor
drendet, det statsrdd som har till
uppgift att foredra &rendena
besluta om inhibition av avvisning
eller utvisning.

14
Beslut om avvisning eller
utvisning skall verkstillas av

Migrationsverket, om inte annat
sdgs 1 andra, tredje eller fjarde
stycket.

Sékerhetspolisen skall verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning
i sidkerhetsirenden. Regeringen
eller Migrationsverket far dock
forordna att en annan myndighet
skall ombesorja verkstilligheten.

Polismyndigheten skall verk-
stélla

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

regeringen eller domstolen besluta
om inhibition av det tidigare
meddelade beslutet.

Nir ett drende enligt denna lag
ska provas av regeringen far, for
tiden till dess regeringen avgor
arendet, ansvarigt statsrad besluta
om inhibition av avvisning eller
utvisning.

§

Beslut om avvisning eller
utvisning ska  verkstillas av
Migrationsverket, om inte annat
foreskrivs 1 andra, tredje eller
fjarde stycket.

Sakerhetspolisen ska verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning
i sdkerhetsdrenden. Migrations-
verket eller den domstol som
avgor drendet far dock i beslutet
om avvisning eller utvisning
bestdmma att en annan myndighet
ska ombesorja verkstilligheten.

Polismyndigheten ska verkstilla

1. en polismyndighets beslut om avvisning,

2. en allmén domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av
brott enligt 8 kap. 8 §.

Migrationsverket far ldmna dver
ett avvisnings- eller utvisnings-
drende for verkstillighet till
polismyndigheten, om den som
skall avvisas eller utvisas héaller
sig undan och inte kan antriffas
utan  polismyndighetens med-
verkan eller om det kan antas att
tvang kommer att behovas for att
verkstélla beslutet.

15
En polismyndighets beslut om
avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap.
4§ andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med

19 Senaste lydelse 2006:219.

2. en allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott.

Migrationsverket far ldmna Sver
ett avvisnings- eller utvisnings-
drende for verkstillighet till
polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas héller sig
undan och inte kan antrdffas utan
polismyndighetens medverkan
eller om det kan antas att tving
kommer att behovas for att
verkstilla beslutet.

§10
En polismyndighets beslut om
avvisning, Migrationsverkets

beslut om avvisning enligt 8 kap.
4§ andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med
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omedelbar verkstillighet och en
allmin domstols lagakraftvunna
dom eller beslut om utvisning pa
grund av brott skall verkstillas
snarast mojligt.

I andra fall skall en utlinning
som avvisas ldmna landet inom tva
veckor och en utlinning som
utvisas ldmna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestdmts i
beslutet.

Om utlinningen inte ldmnar
landet inom den foreskrivna tiden
eller det maste antas att
utldnningen inte har for avsikt att
frivilligt lamna landet inom denna
tid, skall beslutet verkstillas
snarast mojligt av den myndighet
som enligt 14 § #r ansvarig for
verkstilligheten.

omedelbar verkstillighet och en
allmdn domstols lagakraftvunna
beslut om utvisning pa grund av
brott ska verkstillas snarast
mojligt.

I andra fall ska en utlanning som
avvisas ldmna landet inom tva
veckor och en utlinning som
utvisas limna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestamts i
beslutet.

Om utlinningen inte ldmnar
landet inom den foreskrivna tiden
eller det maste antas att
utldnningen inte har for avsikt att
frivilligt 1dmna landet inom denna
tid, ska beslutet verkstillas snarast
mojligt av den myndighet som
enligt 14 § é&r ansvarig for
verkstilligheten.

Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige far ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skal

for att verkstélla beslutet.

Om  Migrationsverket  efter
omprévning beviljar en utldnning
tidsbegridnsat  uppehallstillstand,
far verket samtidigt upphéva ett av
verket fattat beslut om avvisning
eller utvisning. Om Migrations-
verket meddelar ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand utan att upp-
héva beslutet om avvisning eller
utvisning,  far  beslutet  om
avvisning eller utvisning inte
verkstdillas  medan  tillstandet
gdller.

Motsvarande géller om en
migrationsdomstol, ~ Migrations-
overdomstolen eller regeringen i
ett Overklagat eller Overldmnat
drende beviljar ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstand utan att upphiva
beslutet om avvisning eller utvis-
ning.

16 §

Om  Migrationsverket  efter
omprévning beviljar en utlanning
tidsbegrinsat  uppehallstillstand,
far verket samtidigt upphéva ett av
verket fattat beslut om avvisning
eller utvisning.

Om Migrationsverket beviljar ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
utan att upphdva beslutet om av-
visning eller utvisning, far beslutet
om avvisning eller utvisning inte
verkstdllas  medan  tillstandet
gdller. Motsvarande giller om en
migrationsdomstol eller Migra-
tionsoverdomstolen i ett Over-
klagat  drende  beviljar  ett



Migrationsverket far dock inte
upphdva en allmén domstols dom
eller beslut om utvisning enligt 8
kap. 8 § eller meddela uppehalls-
tillstand for den som har utvisats
genom en sadan dom eller ett
sadant beslut.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

tidsbegrinsat  uppehallstillstind
utan att upphdva beslutet om
avvisning eller utvisning.

I 5 kap. 20 § foreskrivs att
Migrationsverket inte far bevilja
uppehallstillstand for den som av
allmén domstol har utvisats pa
grund av brott.

17 §]l

Om en annan myndighet #n
Migrationsverket skall verkstilla
ett beslut om avvisning eller
utvisning och denna myndighet
finner att den inte kan verkstilla
beslutet eller att den behover
ytterligare besked, skall myndig-
heten underritta Migrationsverket.
Detsamma giller om utldnningen
hos myndigheten &beropar att det
finns sddana hinder som avses i 1,
2 eller 3 § mot verkstilligheten
eller det p&4 annat sitt kommer
fram att det kan finnas sadana
hinder.

Migrationsverket skall i sddana
fall ge anvisningar om verk-
stilligheten eller vidta andra
atgarder.

Om en allmidn domstols dom
eller beslut om utvisning pa grund
av brott av en EES-medborgare
eller av hans eller hennes
familjemedlem skall verkstillas
mer dn tvad Aar efter det att
avgorandet meddelades, skall
polismyndigheten innan beslutet
verkstills  utreda  om de
omsténdigheter som lag till grund
for beslutet har dndrats. Om det
vid utredningen kommer fram att
omstindigheterna har #ndrats pé
ett sddant sitt att utvisnings-
beslutet inte ldngre bor gilla, skall
drendet  ldmnas  over  till
Migrationsverket som med ett eget
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Om en annan myndighet &n
Migrationsverket ska verkstilla ett
beslut om avvisning eller utvisning
och denna myndighet finner att
den inte kan verkstilla beslutet
eller att den behover ytterligare
besked, ska myndigheten under-
ritta Migrationsverket. Detsamma
giller om utlinningen hos
myndigheten &beropar att det finns
sddana hinder som avses i 1, 2
eller 3 § mot verkstilligheten eller
det p& annat sitt kommer fram att
det kan finnas sadana hinder.

Migrationsverket ska i1 sadana
fall ge anvisningar om verk-
stilligheten eller vidta andra
atgarder.

Om en allmin domstols beslut
om utvisning pa grund av brott av
en EES-medborgare eller en sddan
medborgares familjemedlem ska
verkstillas mer #n tva ar efter det
att avgérandet meddelades, ska
polismyndigheten innan beslutet
verkstills utreda om  de
omstindigheter som lag till grund
for beslutet har dndrats. Om det
vid utredningen kommer fram att
omstindigheterna har #ndrats pd
ett sddant sitt att utvisnings-
beslutet inte lingre bor gilla, ska
drendet  lamnas over il
Migrationsverket som med ett eget
yttrande ska ldmna Gver drendet
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yttrande skall lamna 6ver drendet
till regeringen for prévning enligt
8 kap. 14 §. Verkstillighet far i
sddant fall inte ske innan
regeringen har avgjort drendet.

till regeringen for prévning enligt
8 kap. 14 §. Verkstillighet far i
sddant fall inte ske innan
regeringen har avgjort drendet.

19 §
Om utlinningen i ett drende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft &beropar nya

omstindigheter

1. som kan antas utgdra ett bestdende sadant hinder mot
verkstilligheten som avses i 1, 2 eller 3 §, och

2. dessa omstindigheter inte kunnat dberopas av utldnningen tidigare,
eller utlinningen visar giltig ursikt for att inte ha &beropat

omstindigheterna tidigare,

skall Migrationsverket, om
beslut om uppehallstillstdnd inte
kan meddelas enligt 18 §, ta upp
fragan om uppehéllstillstand till ny
prévning  samt  besluta om
inhibition i verkstillighetsdrendet.

Ar forutsittningarna enligt forsta
stycket inte uppfyllda, skall
Migrationsverket besluta att inte
bevilja ny provning.

ska Migrationsverket, om beslut
om uppehallstillstind inte kan
meddelas enligt 18 §, ta upp
fragan om uppehallstillstdnd till ny
prévning.

Ar forutsittningarna enligt forsta
stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte
bevilja ny provning.

Beslutet om avvisning eller
utvisning far inte verkstdllas innan
Migrationsverket  har  avgjort
fragan om ny prévning ska ske
eller, om ny provning beviljas,
innan  fragan om uppe-
hallstillstand har avgjorts genom
ett beslut som har vunnit laga
kraft.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om utldnningen ansdker
om uppehdallistillstand som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § och en sadan ansékan
inte tidigare under utlinningens
vistelse i Sverige har prévats
genom ett lagakraftvunnet beslut. I
ett sadant fall ska Migrations-
verket prova ansékan och besluta
om inhibition i verkstdllighets-
drendet.
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19ays

Om en utldnning som av allmdn
domstol har utvisats pa grund av
brott har fatt en ansékan om
uppehallstillstand  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § prévad, och ansékan
ddarvid avslagits genom ett beslut
som har vunnit laga kraft,
aberopar sadana omstdindigheter
som anges i 19 § forsta stycket 1
och dessa omstindigheter inte
kunnat aberopas av utlinningen
tidigare, eller utldinningen visar
giltig  ursdkt for att inte ha
aberopat omstindigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta
upp fragan om uppehallistillstand
till ny prévning.

Ar  forutsiittningarna  enligt
forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte
bevilja ny prévning.

Utvisningsbeslutet ~ far  inte
verkstdllas innan Migrationsverket
har avgjort fragan om ny prévning
ska ske eller, om ny prévning
beviljas, innan  fragan  om
uppehallstillstand har priovats i en
instans  och ansokan  ddrvid
avslagits.

20§

Om det i ett drende som avser en
allmin domstols dom eller beslut
om utvisning pd grund av brott
kommer fram att verkstillighet
inte kan genomfras, skall
Migrationsverket inte fatta eget
beslut i &drendet utan skyndsamt
med eget yttrande ldmna Over
detta till regeringen for prévning
enligt 8 kap. 14 §.

Om det vid verkstdlligheten av
ett beslut om avvisning eller
utvisning i ett sdkerhetsdrende
kommer fram uppgifter om att
verkstdlligheten inte kan
genomforas, skall Migrations-

Om det i ett drende som avser en
allmdn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott
kommer fram att verkstillighet
inte kan  genomforas, ska
Migrationsverket inte fatta beslut i
drendet utan skyndsamt med eget
yttrande ldmna Over detta till
regeringen for prévning enligt
8 kap. 14 §.

Det som foreskrivs i forsta
stycket  gdller dock inte om
utldnningen ansdker om
uppehalistilistand  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
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verket  skyndsamt  overldmna
drendet  till  regeringen  for
prévning enligt 18 §. Regeringen
skall vid denna prévning inhdmta
yitrande  fran  Migrationsdver-
domstolen. I yttrandet  skall
sdirskilt anges om det finns hinder
mot verkstdillighet enligt 1, 2 eller
3 §. Finner domstolen att sadant
hinder mot verkstdillighet fore-
ligger, far  regeringen  vid
provningen inte avvika  fran
domstolens bedomning.

Regeringen far vid provning
enligt andra stycket besluta om
inhibition, uppehallstillstand och
arbetstillstand  samt  upphdva
beslutet om  avvisning eller
utvisning.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning skall anses verkstillt, om
utlinningen har ldmnat landet.

eller 2 a § eller, om utldnningen
har fatt en sadan ansékan provad
och ddrvid avslagen genom ett
avgorande som inte har upphort
att  gdlla, aberopar  nya
omstindigheter som kan antas
utgora ett bestaende sadant hinder
mot verkstillighet som avses i 1, 2
eller 3 §. I dessa fall ska fragan
om  uppehalistillstand  provas
enligt 5 kap. 20 § respektive
19agy.

21§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska anses verkstillt, om
utldnningen har ldmnat landet.
Detta gdller dock inte om
utldnningen utldmnas, éverldmnas
eller dverfors till en annan stat
eller internationell domstol eller
tribunal inom ett straffrdttsligt
forfarande med villkor om att
utldnningen ska aterforas.

13 kap.

Migrationsverket far inte besluta
om avvisning eller utvisning av en
utldnning som har ansokt om asyl i
Sverige utan att det forekommit
muntlig handldggning hos
Migrationsverket. Muntlig hand-
laggning skall dven annars foretas
pé begéran av utldnningen, om inte
en sadan handliggning skulle
sakna betydelse for att avgéra
asylarendet. Handldggningen kan
ske 1 form av en muntlig
forhandling eller i annan form.

1§

Migrationsverket far inte besluta
om avvisning eller utvisning av en
utldnning som har ansokt om asyl i
Sverige eller vigra en utlinning
begdrd statusforklaring utan att
det forekommit muntlig
handldggning hos Migrations-
verket. Muntlig handliggning ska
dven annars foretas pa begiran av
utldnningen, om inte en sédan
handldggning skulle sakna
betydelse for att avgora asyl-
drendet. Handldggningen kan ske i
form av en muntlig forhandling
eller 1 annan form.



14 kap. Overklagande av
forvaltningsmyndighets beslut

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny prévning enligt
12 kap. 19 § far overklagas till en
migrationsdomstol.

Flyktingforklaring och rese-
dokument

Migrationsverkets beslut enligt 4
kap. 3 och 4 §§ i friga om
JWktingforklaring  eller  rese-
dokument eller om aterkallelse av
Sktingforklaring far Gverklagas
till en migrationsdomstol.

Forvar

Beslut av en polismyndighet
eller av Migrationsverket om
forvar far oOverklagas till en
migrationsdomstol.

Beslut om forvar far verklagas
sirskilt och utan begrinsning till
viss tid.

Om ett beslut om forvar har
fattats av der statsrad som har till
uppgift att foredra drenden enligt
denna lag, provar Regeringsritten
pd framstillning av utlanningen,
om atgdrden skall besta.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

9ay§

Ndr Migrationsverket inleder ett
drende om aterkallelse av status-
forklaring ska utldinningen under-
rdttas.

En  statusforklaring far inte
aterkallas utan att utlénningen har
Jaut tillfille att yttra sig.

14 kap. Overklagande av
forvaltningsmyndighets  beslut
m.m.

5§

Migrationsverkets beslut att inte
bevila ny prévning enligt
12kap. 19 eller 19 a § far
overklagas till en migrations-
domstol.

Statusforklaring och
resedokument

6§

Migrationsverkets beslut enligt
4kap. 3,3 a, 3 coch 4 §§ i fraga
om statusforklaring eller rese-
dokument eller om &terkallelse av
statusforklaring far 6verklagas till
en migrationsdomstol.

Forvar och uppsikt

9§

Beslut av en polismyndighet
eller av Migrationsverket om
forvar eller uppsikt far 6verklagas
till en migrationsdomstol.

Beslut om forvar eller uppsikt
far overklagas sirskilt och utan
begransning till viss tid.

Om ett beslut om forvar eller
uppsikt har fattats av et statsrad,
prévar Regeringsritten pd
framstillning av utldnningen, om
atgirden ska besta.
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I ett sdkerhetsdrende giller i
stéllet for det som sdgs i 3 § att ett
beslut av Migrationsverket i fraga
om avvisning, utvisning,
uppehdlistillstand eller arbetstill-
stand  far  dverklagas  till
regeringen. Beslut i fraga om
arbetstillstand far dock dverklagas
endast i de fall fragan om tillstand
har behandlats i samband med ett
beslut om  avvisning  eller
utvisning.

Migrationsverkets beslut enligt
forsta stycket far 6verklagas dven
av Sakerhetspolisen.

11§

Migrationsverkets beslut i fraga

om avvisning, utvisning, uppe-
hallstillstand, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument

och forvar i ett sdkerhetsdrende
far overklagas av  Sikerhets-
polisen.
Avwvisning av  ansokan om
uppehalistillstand

14a§
Beslut att avvisa en asylansékan
med tillimpning av 5 kap. 1 b §

eller 1c§ andra stycket far
overklagas till en migrations-
domstol.

15 kap.
38

En nojdforklaring kan inte tas
tillbaka. Om utldnningen har
overklagat beslutet eller domen
ndr nojdforklaringen avges, skall
utldnningen genom ndjd-
forklaringen anses ha tagit tillbaka
sitt overklagande av beslutet om
avvisning eller utvisning. Om
utlinningen har ansdkt om
uppehallstillstdnd, arbetstillstdnd,
resedokument,  flyktingforklaring
eller framlingspass, skall
utldnningen genom nojd-
forklaringen anses ha tagit tillbaka
sin ansokan.

En nojdforklaring kan inte tas
tillbaka. Om utldnningen har
overklagat beslutet eller domen
ndr nojdforklaringen avges, ska
utldnningen genom nojd-
forklaringen anses ha tagit tillbaka
sitt overklagande av beslutet om
avvisning eller utvisning. Om
utlénningen har ansokt om
uppehéllstillstdnd, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument
eller framlingspass, ska
utldnningen genom ndjd-
forklaringen anses ha tagit tillbaka
sin ansokan.
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16 kap.

De ldnsrdtter som regeringen
bestdmmer skall vara migrations-
domstolar. Migrationséverdomstol
dr Kammarritten i Stockholm.

1§

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilka ldnsrdtter som
ska vara migrationsdomstolar och
att endast en av dessa ska vara
behorig att prdva sdkerhets-
drenden. Migrationstverdomstol
dr Kammarritten i Stockholm.

Om migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen och forfarandet i
dessa giller vad som allmint &r foreskrivet om linsritt och kammarritt
och rittskipningen i dessa, om inte ndgot annat foljer av denna lag.

68

I ett mal om avvisning 4r Migrationsverket motpart till utlinningen.

Nér ett beslut i ett sikerhets-
drende  Overklagas dr  savil
Migrationsverket som Sikerhets-
polisen motparter till utldnningen
vid handldggningen i Migrations-
6verdomstolen och hos
regeringen.

Om det under handlidggningen
av ett mal i en migrationsdomstol
framkommer att det ror sig om ett
sikerhetsdrende, skall domstolen
undanréja det 6verklagade beslutet

och visa malet arer till
Migrationsverket  for  fortsatt
handlaggning.

Om det under handlidggningen i
Migrationséverdomstolen av et
mal som dverklagats fran en
migrationsdomstol ~ framkommer
att det ror sig om ett sidkerhets-
drende, skall Migrationsover-
domstolen undanrdja migrations-
domstolens beslut. Om utred-
ningen i malet behéver kom-
pletteras, far domstolen undanrdja
Migrationsverkets beslut och visa
malet dater till Migrationsverket for
Jortsatt handldggning.

Nir ett beslut i ett sikerhets-
drende  Overklagas dr  sévil
Migrationsverket som Sikerhets-
polisen motparter till utldnningen
vid handlaggningen i migrations-
domstolen och i Migrationséver-
domstolen.

8§

Om det under handldggningen
av ett mal i en migrationsdomstol
framkommer att det ror sig om ett
sikerhetsdrende enligt denna lag
eller ett drende som ska hand-
ldggas enligt lagen (1991:572) om
sdrskild  utlanningskontroll, ska
domstolen undanrdja det Over-
klagade beslutet och dverldmna
malet till Migrationsverket for
handldggning

Om det under handlidggningen i
Migrationséverdomstolen  fram-
kommer att det ror sig om ett
sikerhetsdrende enligt denna lag
eller ettt drende som ska
handliggas enligt lagen om
sdrskild utlinningskontroll, ska
Migrationséverdomstolen undan-
roja  migrationsdomstolens och
Migrationsverkets  beslut  och
dverldmna malet till Migrations-
verket for handldggning.
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118§
Provningstillstdnd krivs vid verklagande av en migrationsdomstols

beslut till Migrationséverdomstolen.
Vid 6verklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9§
andra stycket krivs dock inte
provningstillstand.

Vid overklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9 § andra
stycket krivs dock inte provnings-
tillstdnd.  Prévningstillstand  krdvs
inte heller vid overklagande av en
migrationsdomstols beslut i fraga
om statusforklaring eller uppehalls-
tillstand efter overldmnande enligt 4
kap. 6 § andra stycket eller 5 kap.
20 § andra stycket.

18 kap.
1§

Offentligt bitrdde skall férordnas
for den som atgidrden avser, om
det inte méiste antas att behov av
bitride saknas, i mél och drenden
om

Offentligt bitrdde ska forordnas
for den som atgdrden avser, om
det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas, i mél och drenden
om

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utldnningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer &n tre dagar,
2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller 7 a §,

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats,

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionsoverdomstolen eller om ny
provning beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast sdvitt avser fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och
utldnningen hallits i férvar sedan mer 4n tre dagar, och

5. hemséndande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitrdde skall alltid
forordnas for barn som halls i
forvar enligt 10 kap. 2 §, om
barnet saknar vardnadshavare hir i
landet.

' Senaste lydelse 2006:219.

Offentligt bitrdade ska alltid
forordnas for barn som halls i
forvar enligt 10 kap. 2 §, om
barnet saknar virdnadshavare hir i
landet.

lag

I mal som rér dverklagande av
Migrationsverkets beslut i fraga
om  statusforklaring ska  pa
utldnningens begdran offentligt
bitrdde forordnas om utlinningen
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befinner sig i Sverige och det inte
dr uppenbart att utlinningen inte

kommer  att  beviljas  yrkad
statusforklaring.

20 kap.

2§05

Till fangelse i hogst ett &r eller, om brottet 4r ringa, till boter doms en
utléinning som uppsatligen uppehaller sig i Sverige fastin han eller hon
enligt ett verkstillt beslut om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller
motsvarande beslut enligt dldre lag inte har haft ritt att dtervéinda hit.

Bestdmmelserna i forsta stycket
giller inte om utldnningen har flytt
hit av skl som avses i 4 kap. 1
eller 2 §.

Bestimmelserna i forsta stycket
giller inte om utldnningen har flytt
hit av skil som avses i 4 kap. 1, 2
eller2as.

I ringa fall ska &tal for brott enligt forsta stycket inte vickas annat 4n
om det dr motiverat fran allmén synpunkt.

21 kap.
28

En utlanning som omfattas av ett
beslut om tillfalligt skydd enligt
direktiv 2001/S5/EG och som i
enlighet med direktivet overfors
till eller tas emot i Sverige skall
ges ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstand, wuppehadlistillstand med
tillfilligt skydd.

Uppehallstillstdnd med tillfalligt
skydd far vigras utldnningen
endast om det foreligger sddana
omstindigheter som innebdr att en
flykting far vigras uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 1 §.

Att en utlinning har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd hindrar inte att en ansokan
om asyl enligt 4 kap. 1 § provas.
Detsamma giller for ansbkan om
flyktingforklaring enligt 4 kap. 3 §
och en ansékan om resedokument
enligt 4 kap. 4 §.

Provningen av en ansdkan enligt

13 Senaste lydelse 2009:16

En utldnning som omfattas av ett
beslut om tillfalligt skydd enligt
direktiv 2001/55/EG och som i
enlighet med direktivet overfors
till eller tas emot i Sverige ska ges
ett  tidsbegrinsat  uppehalls-
tillstand, wuppehalistillstand med
tillfalligt skydd.

Uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd far wvidgras utlinningen
endast om det foreligger sadana
omstindigheter som innebdr atf en
utldnning dr utesluten fran att
vara flykting enligt 4 kap. 2 b §
eller att en flykting far vigras
uppehéllstillstand enligt 5 kap. 1 §.

5§

Att en utlinning har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd hindrar inte att en ansdkan
om uppehallstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1 § provas. Detsamma
giller for ansokan om flykting-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 §
och en ansékan om resedokument
enligt 4 kap. 4 §.

Provningen av en ansokan enligt
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forsta stycket far skjutas upp
endast om det finns sérskilda skél
for det. Om ansdkan inte har
provats innan det tillfdlliga skyddet
har upphort att gilla, skall den
provas s snart det kan ske efter
denna tidpunkt.

forsta stycket far skjutas upp
endast om det finns sirskilda skl
for det. Om ansdkan inte har
provats innan det tillfilliga skyddet
har upphort att gilla, ska den
provas si snart det kan ske efter
denna tidpunkt.

22 kap.
2§

Ett  tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind om minst ett ar skall ges
till en utlinning for vilken en
framstdllan om omplacering av
vittne eller néra anhorig till vittne
har gjorts frin en internationell
domstol eller tribunal, om
framstdllan bedoms vara
berittigad.

Ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind om minst ett ar ska ges till
en utlinning foér vilken en
framstillan om omplacering av
vittne eller ndra anhorig till vittne
har gjorts frin en internationell
domstol eller tribunal, om
framstéllan bedoms vara
berittigad.

Med vittne avses i denna paragraf den som har vittnat eller kommer att
vittna i forhandlingar infor en internationell domstol eller tribunal i
enlighet med dess procedur- eller bevisupptagningsregler.

Med nira anhorig till vittne avses vittnets

— make eller sambo,
— bam under 18 ar som ir
beroende av vittnet, samt

— barn som #r beroende av
vittnet, samt

— annan anhorig till vittnet som ingér i samma hushall som vittnet och
mellan vilka det foreligger ett sirskilt beroendeférhallande.

Om uppehallstillstaind  anses
berdttigat enligt forsta stycket, far
det vigras endast om det
foreligger siddana omstindigheter
som anges i 5 kap. 1 § andra
stycket 1.

Om en framstillan enligt forsta
stycket anses  berdttigad  far
uppehallstillstind vigras endast
om det foreligger sédana
omstindigheter som innebdr att en
utldnning dr utesluten fran att
anses som flykting enligt 4 kap.
2b§ eller att en flykting far
vdgras uppehallstillstand enligt
5kap.18§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Arenden som rér overklaganden och som har kommit in till
regeringen men inte avgjorts fore den 1 januari 2010 ska éverldmnas till
Migrationsdverdomstolen for provning. Arenden som 6verlimnats till
regeringen enligt 12 kap. 20 § andra stycket i dess dldre lydelse men inte
avgjorts fore den 1 januari 2010 ska dverldmnas till Migrationsverket for
prévning.

3. Vid tillampningen av de nya foreskrifterna i denna lag jamstills
flyktingforklaring med flyktingstatusforklaring.



allmén forsdkring
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1962:381) om

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin

forsakring ska ha f6ljande lydelse.

9 kap.

Om den forsikrade har beviljats
uppehallstillstind 1 Sverige med
tilldmpning av 4 kap. 1 eller 2 §
utldnningslagen (2005:716) skall
som faktisk forsdkringstid dven
tillgodordknas tid da han eller hon
har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det ar da
han eller hon fyllde 16 éar till
tidpunkten da han eller hon forst
ankom till Sverige. Dirvid skall en
sa stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhallandet mellan den tid under
vilken den f6rsikrade har varit
bosatt i Sverige, inrdknad den tid
som avses i 3 § 2, fran den forsta
ankomsten till landet till och med
aret fore forsikringsfallet och hela
tidsrymden fran det att den
forsakrade forsta gangen kom till
landet till och med aret fore
forsdkringsfallet. Vid berdkning
enligt detta stycke bortses fran tid
for vilken den forsikrade, vid
bosittning i Sverige, har ritt till
saddan ersittning frén det andra
landet och som inte enligt 11 §
andra stycket skall ligga till grund
for berdkning av garantiersittning.

! Senaste lydelse 2005:732.

48!

Om den forsdkrade har beviljats
uppehallstillstind i Sverige som
Jlykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan  skyddsbehdvande  enligt
4 kap. 2 eller 2 a § utlinnings-
lagen (2005:716) eller enligt
motsvarande dldre bestimmelser
eller  beviljats  statusforklaring
enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen
eller  motsvarande  forklaring
enligt dldre bestimmelser ska som
faktisk forsakringstid dven
tillgodordknas tid d& han eller hon
har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det &r da
han eller hon fyllde 16 ar till
tidpunkten da han eller hon f6rst
kom: till Sverige. Dérvid ska en sa
stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhéllandet mellan den tid under
vilken den fo6rsikrade har varit
bosatt i Sverige, inrdknad den tid
som avses i 3 § 2, fran den forsta
ankomsten till landet till och med
aret fore forsakringsfallet och hela
tidsrymden fran det att den
forsikrade forsta gangen kom till
landet till och med aret fore
forsakringsfallet. Vid berdkning
enligt detta stycke bortses fran tid
for vilken den forsikrade, vid
bosittning i Sverige, har ritt till
sddan ersittning frdn det andra
landet och som inte enligt 11 §
andra stycket ska ligga till grund
for berdkning av garantiersittning.
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Med tid for bosittning i hemlandet likstills tid under vilken den
forsékrade fore den forsta ankomsten till Sverige befunnit sig i annat land
dér han eller hon beretts en tilifillig fristad.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.
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3 Forslag till lag om @ndring i folkbokforingslagen

(1991:481)

Hirigenom foreskrivs att 4 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha

foljande lydelse.

En utlénning som &r skyldig att
ha uppehéllstillstdind skall inte
folkbokforas om han saknar sddant
tillstdind och det inte finns
synnerliga skél for att han 4dnda
folkbokfors.

En utlinning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfilligt
skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) skall inte folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma
att vistas i landet med stod av det
beviljade tillstandet under kortare
tid an tre ar. Detta giller dock inte,
om utldnningen fart en flykting-
forklaring enligt 4 kap. 3 §
utldnningslagen eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utldnningslagen eller om det i
ovrigt foreligger synnerliga skal
for folkbokforing.

48!

En utldnning som 4r skyldig att
ha uppehélistillstind ska inte
folkbokforas om han eller hon
saknar sadant tillstdnd och det inte
finns synnerliga skdl for att han
eller hon dnda folkbokfors.

En utlénning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehalistillsténd efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utldnningslagen
(2005:716) ska inte folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma
att vistas i landet med stod av det
beviljade tillstdndet under kortare
tid &n tre ar. Detta giller dock inte,
om utlinningen beviljats en
Slyktingstatusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller
en motsvarande forklaring enligt
dldre  bestimmelser eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlinningslagen eller om det i
ovrigt foreligger synnerliga skal
for folkbokforing.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2005:724.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572) om
sdrskild utlanningskontroll

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:572) om sérskild

utldnningskontroll

dels att 6 och 7 §§ ska upphora att gélla,

dels att 1-3, 5, 8 a, 10-14, 22, 23 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 6 § ska sittas ndrmast fore 13 b §,

dels att det i lagen ska inforas arton nya paragrafer,2b,3a—-3d, 4 a,
4b,9a-9d,11a,13a—13 coch 28 a—28 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18!

En utlinning som inte avvisas
eller wutvisas enligt utldnnings-
lagen (2005:716), far utvisas ur
landet enligt denna lag, om det

1. behovs av hansyn till rikets
sdkerhet, eller

2. med hinsyn till vad som ar
kdnt om utldnningens tidigare
verksamhet och Ovriga
omstidndigheter kan befaras att han
kommer att begd eller medverka
till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stimpling till
sédant brott.

2§

Beslut om utvisning enligt
denna lag meddelas av
Migrationsverket. Frigan tas upp
pé ansokan av Sikerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning enligt 1 § bor
meddelas, skall myndigheten
anmdla detta till Sdkerhetspolisen.

' Senaste lydelse 2005:720.
% Senaste lydelse 2005:720.

En utlinning far utvisas ur
landet enligt denna lag, om det

1. ar sdrskilt pakallat av hdnsyn
till rikets sikerhet, eller

2. med héansyn till vad som &r
kdnt om utlinningens tidigare
verksamhet och ovriga
omsténdigheter kan befaras att han
eller hon kommer att begd eller
medverka till terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stimpling till
sadant brott.

2

Beslut om utvisning
denna lag meddelas av
Migrationsverket.  Fragan om
utvisning tas upp pa ansokan av
Siakerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning enligt 1 § bor
meddelas, ska  myndigheten
anmiila detta till Sékerhetspolisen.

Om Sdkerhetspolisen  har
ansokt om utvisning enligt 1 § och
utldnningen  har ansékt  om

enligt
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uppehalistillstand, status-
forklaring eller resedokument, ska
ansokningarna handldggas
tillsammans  enligt denna lag.
Detsamma gdller om utldnningen
ansoker om  uppehallstillstand,
statusforklaring eller rese-
dokument under handldggningen
av drendet om utvisning.

Aven en ansckan om uppehalls-
tillstand,  statusforklaring  eller
resedokument som gérs av en
utldnning som dr utvisad enligt 1 §
eller har meddelats motsvarande
beslut enligt dldre lag ska
handldggas enligt denna lag om
utldnningen befinner sig i Sverige.

2a§’

Migrationsverkets beslut i fraga
om utvisning far 6verklagas till
regeringen. I 6vrigt far beslut som
meddelas av en forvaltnings-
myndighet enligt denna lag
6verklagas endast i de fall som det
anges i denna lag.

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag i frdga om utvisning,
uppehallistillstand, status-
forklaring eller resedokument far
overklagas till regeringen. I ovrigt
far beslut som meddelas av en
forvaltningsmyndighet enligt
denna lag 6verklagas endast 1 de
fall som anges i denna lag.

Sékerhetspolisen far overklaga Migrationsverkets beslut enligt denna
lag, om det kan 6verklagas och gér Sakerhetspolisen emot.

Nar ett beslut enligt denna lag
overklagas dr savdl Migrations-
verket  som  Sdkerhetspolisen
utldnningens ~ motparter  vid
handldggningen i Migrationsover-
domstolen och hos regeringen.

3 Senaste lydelse 2005:720.

2b§

Har Migrationsverket beslutat
att en utlinning som har ansokt
om  uppehallstillstand,  status-
forklaring eller resedokument inte
ska utvisas enligt denna lag, ska
ett overklagande fran utldnningen
handldiggas enligt utlinningslagen
(2005:716), om inte Sdkerhets-
polisen  overklagar Migrations-
verkets beslut.
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Nir Migrationsverkets beslut i
friga om utvisning O6verklagas,
skall verket skyndsamt l&mna Sver
handlingarna i #rendet  till
Migrationséverdomstolen.

Migrationséverdomstolen skall
med ett eget yttrande ldmna
handlingarna vidare till rege-
ringen.

I yttrandet skall sirskilt anges
om det finns hinder enligt 12 kap.
1, 2 eller 3§ utlinningslagen

(2005:716) mot att  beslutet
verkstills,. Om  det  enligt
Migrationséverdomstolen  finns

sadant hinder mot verkstdllighet
och regeringen beslutar om
utvisning, skall regeringen, i
enlighet med 10§ forsta stycket,
Jforordna att beslutet tills vidare
inte far verkstdillas.

* Senaste lydelse 2005:720.

38*

Niar Migrationsverkets beslut 1
friga om utvisning éverklagas, ska
verket skyndsamt limna Gver
handlingarna i #drendet  till
Migrationséverdomstolen.

Migrationséverdomstolen  ska
med ett eget yttrande ldmna
handlingarna vidare till rege-
ringen.

I yttrandet ska det sérskilt anges
om det finns hinder enligt 12 kap.
1, 2 eller 3§ utlanningslagen
(2005:716) mot att beslutet verk-
stills. Finner Migrationsdver-
domstolen att sadant hinder mot
verkstdllighet finns, far regeringen
inte avvika fran den bedomningen.

3ag

Om regeringen handldgger ett
drende om utvisning och utlin-
ningen anscker om uppehalls-
tillstand,  statusforklaring  eller
resedokument  ska  regeringen
upphdva det overklagade beslutet
och 6verldmna drendet till Migra-
tionsverket for handldggning.

3by§

Beslutar  regeringen att en
utldnning inte ska utvisas enligt
denna lag och har utlinningen
ansokt  om  uppehdllstillstind,
statusforklaring eller resedoku-
ment, far regeringen dverlimna
drendet i dessa delar till
Migrationsverket  for provning
enligt utlinningslagen (2005:716).
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3c§

Vid overklagande enligt denna
lag dr savdl Migrationsverket som
Sdkerhetspolisen utldnningens
motpart vid handliggningen i
Migrationséverdomstolen och hos
regeringen.

3d§

I 2 a § lagen (2006:304) om
rdtisprovning av vissa regerings-
beslut finns en bestimmelse om
rdtt for EES-medborgare och
sadana  medborgares  familje-
medlemmar att hos Regerings-
rditten anséka om rdttsprévning av
ett beslut om utvisning enligt
denna lag.

4ag

En utldnning som enligt 4§,
eller motsvarande dldre be-
stdmmelser, har forbjudits att
dtervinda till Sverige for en viss
tid eller utan tidsbegrdnsning far
ges ett sdrskilt tillstand av
regeringen att gora ett kort besok
hdr, om besdket gdller synnerligen
viktiga angeldgenheter. Om det
finns sdrskilda skdl, far ett sadant
tillstand ges pa ansékan av nagon
annan dn utldnningen.

40§

I ett beslut om utvisning enligt
denna lag ska anges till vilket land
utldnningen ska utvisas.

Om det finns sdrskilda skdl, far
mer dn ett land anges i beslutet.

Beslutet  ska innehalla de
anvisningar om verkstdlligheten
som  omstindigheterna i det
enskilda fallet kan ge anledning
till.
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58§°

I drenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i utldnningslagen

(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b§ om EES-

medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handldggning,

3 a kap. 2§ om familje-
medlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och
andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och
17-19 §§ om uppehalistillstand,

8 kap. 7 a § om utvisning av utldnningar med permanent uppehéllsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast
foregdende aren och EES-medborgare som é&r barn,

8 kap. 17 a § om sédana hinsyn
som skall tas till anknytningen till
Sverige, om frdga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sddan utldnnings familje-
medlem,

8 kap. 20 § om tillstand till kort
besok,

8 kap. 20 a § om upphivande av
ett forbud att atervinda till Sverige
som  meddelats en  EES-
medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem,

8 kap. 17 a § om sédana hinsyn
som ska tas till anknytningen till
Sverige, om friga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sadan medborgares
familjemedlem,

8 kap. 20 a § om upphivande av
ett forbud att atervinda till Sverige
som  meddelats en  EES-
medborgare eller en sdadan
medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 4 § andra stycket, 5§,
78§ forsta stycket, 8-17 §§ om
forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5§§, 13 a§, 15§
fidrde stycket och 21-23 §§ om
verkstillighet av  beslut om
utvisning,

13 kap. 2-78§§ om muntlig
handléggning i drenden om forvar
eller uppsikt,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

10kap. 1,2,4,5-108§,11 §
forsta och andra styckena och 17 §
om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 aoch 21-23 §§
om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. I-78§§ om muntlig
handliggning hos forvaltnings-
myndighet,

13 kap. 10 § om motivering av
beslut,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

14 kap. 13 § om éverklagande,
16 kap. 1§ andra och tredje

5 Senaste lydelse 2006:225.

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-
analys,

16 kap. 1§ andra stycket om



styckena
domstolen,
17 kap. 1 och 28§ om
skyldighet att lamna uppgifter,
samt

om  Migrationsover-

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.
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Migrationsdverdomstolen,
17 kap. 1 och 2§§ om

skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1§ andra stycket om
offentligt bitrdde for barn, samt

8agt
Sékerhetspolisen svarar for att ett beslut om forvar verkstills.

En utldnning som halls i forvar
enligt denna lag skall placeras i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest. Den som &r under 18
ar far dock inte utan synnerliga
skil placeras i sddana lokaler.

For behandlingen av en
utlinning som placerats i krimi-
nalvardsanstalt, hikte eller polis-
arrest giller lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och
anhallna m.fl. i tillimpliga delar.
Utldnningen skall, utdver vad som
foljer av ndmnda lag, beviljas de
lattnader och férmaner som kan
medges med hinsyn till ordningen
och sidkerheten inom anstalten,
hiktet eller arresten.

¢ Senaste lydelse 2005:720.

En utldnning som halls i forvar
enligt denna lag ska placeras i
kriminalvéardsanstalt, hikte eller
polisarrest. Den som #r under
18 ar far dock inte utan synnerliga
skal placeras i sddana lokaler.

En utldnning som dr under 18 ar
och som halls i forvar enligt denna
lag ska i forsta hand placeras i
sadana  forvarslokaler som
Migrationsverket ansvarar  for
enligt 11 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716). For behandlingen av
en utldnning som placerats i
verkets  forvarslokaler  gdller
bestammelserna om Migrations-
verkets behandling av forvars-
tagna i 11 kap. utldnningslagen.

For Dbehandlingen av en
utlinning som placerats i krimi-
nalvardsanstalt, hikte eller polis-
arrest géller lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och
anhéllna m.fl. i tillimpliga delar.
Utlénningen ska, utéver vad som
foljer av ndmnda lag, beviljas de
lattnader och férmaner som kan
medges med hinsyn till ordningen
och sidkerheten inom anstalten,
héktet eller arresten.

9as
Har en ansokan om utvisning
gjorts enligt denna lag beslutar
den myndighet som handldgger
drendet om forvar eller uppsikt.
Om en utldnning som har tagits
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i forvar eller star under uppsikt
utvisas enligt denna lag, ska den
myndighet som  beslutar om
utvisningen prova om utldnningen
fortfarande ska hallas i forvar
eller sta under uppsikt.

9b§

Migrationsverket  dr  hand-
ldggande myndighet fran det att
verket tar emot en ansékan om
utvisning till dess att verket
meddelar beslut eller utldnningen
har ldmnat landet eller Sckerhets-
polisen har tagit emot drendet,
eller, om Migrationsverkets beslut
overklagas, till dess att drendet tas
emot av Migrationséverdomstolen.

Migrationsdverdomstolen dr
handldggande myndighet fran det
att domstolen tar emot ett drende
till dess att ansvarigt departement
tar emot det.

Regeringen dr handldggande
myndighet fran det att drendet
tagits emot  av ansvarigt
departement.

Sdkerhetspolisen  dr  hand-
ldggande myndighet fran det att
myndigheten tar emot ett beslut
om utvisning for verkstdllighet till
dess att verkstillighet har skett.

9c§

Ndr  regeringen dr  hand-
ldggande  myndighet  beslutar
ansvarigt statsrad i fragor om
Jforvar och uppsikt. Regeringen far
inte besluta att ta eller hdlla kvar
nagon i forvar eller att stilla
ndgon under uppsikt. Regeringen
far ddremot upphdva ett beslut om
Sforvar eller uppsikt.

9d§

Séakerhetspolisens  beslut  om
forvar i andra fall dn som avses i
9 § och Migrationsverkets beslut
om forvar far dverklagas till
Migrationsoverdomstolen. Ett
sadant beslut far dverklagas utan



Om utvisning har beslutats
enligt denna lag men hinder som
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3§
utldnningslagen (2005:716) moéter
mot att beslutet verkstills eller om
beslutet av nagon annan sirskild
anledning inte bor verkstillas,
skall den beslutande myndigheten
forordna att verkstillighet tills
vidare inte far ske (inhibition).

Utvisningsbeslutet och
forordnandet om inhibition skall
provas pa nytt av den beslutande
myndigheten nir det finns skal till
det. Sa linge utvisningsbeslutet
fortfarande géller men inte har
kunnat verkstillas, skall Siaker-
hetspolisen fore utgangen av varje
kalenderar efter det d& beslutet
meddelades anmila hos den
beslutande myndigheten huruvida
det finns skdl foér provning av
beslutet.

7 Senaste lydelse 2005:720.
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begrdnsning till viss tid.

Om ett statsrad har beslutat om
Jforvar provar Regeringsriitten pa
Sframstdllan av utldnningen om
atgdrden ska besta.

Migrationsverkets  beslut i
sdrskilda  fall i fragor om
behandlingen eller placeringen av
en utldnning som halls i forvar far
overklagas till Migrationsover-
domstolen.

10§’

Om utvisning har beslutats
enligt denna lag eller om
motsvarande beslut har meddelats
enligt dldre lag men hinder som
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3§
utldnningslagen (2005:716) méter
mot att beslutet verkstills eller om
beslutet av nagon annan sérskild
anledning inte bor verkstillas, ska
den  beslutande = myndigheten
forordna att verkstéllighet tills
vidare inte far ske (inhibition)
eller bevilja utlinningen ett tids-
begrdnsat uppehallstillstand.
Utvisningsbeslutet  far inte
verkstdllas under den tid ett uppe-
hallstillstand gdiller.

Har den beslutande
myndigheten beslutat om
inhibition ska utvisningsbeslutet
och beslutet om inhibition provas
pa nytt av myndigheten ndr det
finns skl till det. S& linge
utvisningsbeslutet fortfarande
giller men inte har kunnat
verkstillas, ska Sikerhetspolisen
fore utgangen av varje kalenderér
efter det di beslutet meddelades
anmidla hos den beslutande
myndigheten huruvida det finns
skil for provning av beslutet.

Har utldnningen beviljats ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
ska  Migrationsverket omprova
utvisningsbeslutet ndr uppehalls-
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Om regeringen vid prévningen
enligt andra stycket Overviger att
hiva ett forordnande  om
inhibition, skall yttrande inhdmtas
frén Migrationséverdomstolen.
Regeringen far hdva forordnandet
om  inhibition  endast  om
Migrationséverdomstolen  funnit
att det inte finns sadant hinder mot
verkstillighet som anges i 12 kap.
1, 2 eller 3§ utlinningslagen
(2005:716).

Migrationsverkets beslut i fraga
om inhibition far 6verklagas till
regeringen. Diérvid tilldimpas 3 §.
Om det inte 4r uppenbart
obehovligt, skall dven 6 och 7 §§
tillimpas.

Den myndighet som har beslutat
om utvisning far besluta att
utldnningen pa vissa tider skall
anmala sig hos en polismyndighet
(anmdlningsplikt), om ett beslut
om utvisning enligt denna lag tills
vidare inte skall verkstillas pa
grund av inhibition. Om utvis-
ningsbeslutet grundas pa 1 § 2, far
myndigheten ocksa besluta att 19—
228§  skall  tillimpas  pa
utldnningen.

Forsta stycket tillimpas ocksa,
om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt utldnningslagen
(2005:716) inte kan verkstdllas
och Sdkerhetspolisen anmdilt att
det foreligger sadana omstindlig-
heter betrdffande utldinningen som
avses il § 1 eller 2.

8 Senaste lydelse 2005:720.

tillstandet loper ut.

Om regeringen vid provningen
enligt andra stycket Gvervéger att
hiva ett beslut om inhibition, ska
ansvarigt  statsrad  eller den
tidnsteman som statsradet
bestimmer, inhdmta ett yttrande
fran Migrationsoverdomstolen.
Diérvid tillimpas 3§ tredje
stycket.

Migrationsverkets beslut i fréga
om inhibition eller tidsbegrdnsat
uppehalistilistand far overklagas
till regeringen. Dirvid tilldimpas

3 8.

11§®

Den myndighet som beslutar om
utvisning enligt denna lag far
besluta att utlinningen pa vissa
tider ska anmila sig hos en polis-
myndighet (anmdlningsplikt), om
ett beslut om utvisning enligt
denna lag tills vidare inte ska
verkstillas p& grund av inhibition
eller ett tidsbegrdnsat uppehdalls-
tillstand. Om utvisningsbeslutet
grundas pa 1 § 2, far myndigheten
ocksd besluta att 19-22 §§ ska
tillampas pa utldnningen.

Efter beslut om utvisning enligt
denna lag far Migrationsverket pd
ansékan  av  Scdkerhetspolisen
besluta enligt forsta stycket. Aven
regeringen far efter beslut om
utvisning enligt denna lag meddela
beslut enligt forsta stycket i
samband med att regeringen
beslutar om  inhibition eller
tidsbegrdnsat uppehalistillsténd i
ett drende om verkstdillighet enligt
13 a § forsta stycket.

Innan regeringen som forsta
instans beslutar om anmdilnings-



Ett beslut av Migrationsverket i
en friga som avses i forsta stycket
far overklagas till regeringen.
Dérvid tillimpas 3 §. Om det inte
dr uppenbart obehovligt, skall
dven 6 och 7 §§ tillimpas.

Ett beslut av Migrationsverket
eller regeringen enligt 11 § géller i
langst tre ar riknat fran dagen for
beslutet om avvisning eller
utvisning.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

plikt ska ansvarigt statsrad eller
den tjdnsteman som statsradet
bestdmmer inhdmta ett yttrande
Jfran Migrationséverdomstolen.

Ett beslut av Migrationsverket i
en frdga som avses i forsta stycket
far overklagas till regeringen.
Dérvid tillimpas 3 § forsta och
andra styckena.

1l1a§

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 kap.
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser
inte kan verkstdillas och det finns
sadana omstindigheter betrdffan-
de utldnningen som avses i 1§ 1
eller 2, far Migrationsverket pa
ansékan  av  Sdkerhetspolisen
besluta om anmdlningsplikt enligt
11§ forsta stycket. Om det finns
sadana omstindigheter betrdffan-
de utldnningen som avses i 1§ 2,
far Migrationsverket ocksa besluta
att 19-22 §§ ska tillimpas pa
utldnningen.

Ett beslut som Migrationsverket
har meddelat enligt forsta stycket
far overklagas till regeringen.
Ddrvid tillimpas 3 § forsta och
andra styckena.

12 §°

Ett beslut enligt 11 eller 11 a §
giller i ldngst tre &r réknat frén
dagen for beslutet om avvisning
eller utvisning.

13 §10

Om  inhibition inte  har
meddelats, skall ett beslut om
utvisning  enligt denna lag
verkstillas sa snart det kan ske.
Sikerhetspolisen skall svara for

® Senaste lydelse 2005:720.
1 Senaste lydelse 2005:720.

Om inhibition eller ett beslut om
tidsbegrinsat  uppehallstillstand
inte har meddelats, ska ett beslut
om utvisning enligt denna lag
verkstillas si snart det kan ske
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verkstilligheten. Den beslutande
myndigheten far dock bestimma
att en annan myndighet skall
ombesorja verkstilligheten. For
verkstdllighet av ett beslut om
utvisning skall meddelas sadana
anvisningar som avses i 8 kap.
18 § tredje stycket utldnningslagen

(2005:716).

Om den verkstdllande
myndigheten finner att
verkstilligheten inte kan

genomforas eller att ytterligare
besked behdvs, skall myndigheten
underrdtta den beslutande
myndigheten om detta. Innan
regeringen har prdévat huruvida
forordnande om inhibition skall
meddelas, far det statsrad som har
till uppgift att foredra drenden
enligt denna lag besluta att
verkstdillighet inte skall ske.

efter det att beslutet vunnit laga
kraft. Sikerhetspolisen ska svara
for verkstilligheten. Den
beslutande myndigheten far dock
bestimma att en annan myndighet
ska ombesorja verkstilligheten.

Verkstdllighet av ett beslut om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sadan medborgares
Jfamiljemedlem far ske tidigast fyra
veckor fran den dag da EES-
medborgaren eller  familje-
medlemmen fick del av beslutet,
om det inte finns synnerliga skdl
for att verkstdilla beslutet genast.

13ay§

Om den verkstillande myndig-
heten finner att verkstilligheten av
ett beslut om utvisning inte kan
genomforas eller att ytterligare
besked behdvs, ska myndigheten
underrdtta den beslutande
myndigheten om  detta. Den
beslutande myndigheten ska dé
prova  om  inhibition  eller
tidsbegrdnsat  uppehdlistillstand
enligt 10 § ska meddelas.

Innan regeringen prévar fragan
om inhibition eller tidsbegrdnsat
uppehdallstillstand ska ansvarigt
statsrad eller den tjcinsteman som
statsradet bestimmer inhdmta ett
yttrande  fran  Migrationsover-
domstolen. Betrdffande yttrandet
gdller 3 § tredje stycket.

Innan regeringen har prévat om
inhibition  eller  tidsbegrinsat
uppehallstillstand enligt 10 § ska
meddelas, far ansvarigt statsrad
besluta att verkstdllighet inte far
ske.
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13b§

Migrationséverdomstolen  ska
innan den yttrar sig enligt denna
lag halla muntlig forhandling. 1
fall som avses i 10§ fidrde och
femte styckena, 11§ tredje och
figrde styckena, 11 a§ andra
stycket och 13 a§ andra stycket
behover dock inte ndgon muntlig
Jforhandling hallas, om en sadan
dr uppenbart obehévlig.

Vid en muntlig forhandling ska
utldnningen hdras. Migrations-
overdomstolen far bestimma att
dven andra dn utldnningen ska
héras vid Jforhandlingen.
Utlinningen ska fa tillfille att
ange sin standpunkt och att uttala
sig om de omstindigheter som
aberopas i drendet.

Ndar muntlig forhandling halls
innan  Migrationsoverdomstolen
yttrar sig enligt 3§, 10§ femte
stycket, 11§ fjdrde stycket eller
11a$§ andra  stycket  ska
Sdkerhetspolisen och Migrations-
verket redogora for omstindig-
heterna i drendet och ges tillfille
att stdlla fragor till utlinningen
och andra som hors i drendet.
Sdkerhetspolisen och Migrations-
verket ska dven Ildmna andra
upplysningar som behovs for att
genomfora forhandlingen.

13c§

I ett drende om forvar som
handidggs av regeringen far
ansvarigt  statsrad  eller  den
tjdnsteman som statsradet
bestimmer besluta om muntlig
forhandling  och  uppdra at
Migrationséverdomstolen att halla
denna.

Vid en muntlig forhandling ska
utldnningen  horas.  Regerings-
kansliet far bestdimma att dven
andra personer dn utldnningen ska
horas. En  representant  for
Regeringskansliet ska ndrvara vid
forhandlingen.
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Om det i fall som avses i 11 §
bedéms foreligga risk for att
utldnningen begér eller medverkar
till brott mot rikets sdkerhet eller
brott som anges i 1 § forsta stycket
2 efter utgdngen av den i 12 §
angivna tredrsfristen, far
anmilningsplikt beslutas dven for
tid efter denna frists utgang. P&
motsvarande grunder far forordnas
att 19-22 §§ ska tillimpas pé
utldnningen f6r sédan tid, om
risken avser brott som anges i 1 §
forsta stycket 2.

Utldnningen ska vid
forhandlingen fa tillfdlle att
redogdra for sin standpunkt och
uttala sig om de omstindigheter
som aberopas i drendet.

14 §'

Om det i fall som avses i 11
eller 11 a § bedoms foreligga risk
for att utlinningen begér eller
medverkar till brott mot rikets
sakerhet eller brott som angesi 1 §
forsta stycket 2 efter utgdngen av
den i 12 § angivna treérsfristen, far
anmilningsplikt beslutas dven for
tid efter denna frists utgédng. Pa
motsvarande grunder far forordnas
att 19-22 §§ ska tillimpas pé
utldnningen f6r sédan tid, om
risken avser brott som anges i 1 §
forsta stycket 2.

Fragor som avses i forsta stycket prévas av Stockholms tingsrétt pa

ansokan av Sikerhetspolisen. Beslut i en sddan friga ska meddelas for en
viss tid och hogst tre &r, riknat frdn den dag da beslutet ska borja
tillimpas.

For forfarandet vid rétten giller, utom i de hinseenden som anges i
fjarde stycket, vad som é&r foreskrivet om mal som ror allmint atal for
brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff #n fingelse i sex
manader.

Tvéngsmedel enligt 24 och 25 kap. rittegangsbalken far inte tillgripas.
En skriftlig berittelse eller en uppteckning eller upptagning av en sadan
berittelse som avses i 35 kap. 14 § rittegangsbalken fir aberopas som
bevis. Bestimmelsen i 10 kap. 3 § andra stycket andra meningen
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller inte. Beslutet far
grundas &ven pé handlingar eller annat material som enligt forsta stycket
samma paragraf inte far lamnas ut till parter.

22§

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig
teleavlyssning  skall  granskas
snarast mojligt. Granskningen far
utforas endast av  ritten,
Sakerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en dklagare.

Om upptagningen eller
uppteckningen innehéller négot
som inte &r av betydelse for det

! Lydelse enligt 2009:446.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig
teleavlyssning  ska  granskas
snarast mgjligt. Granskningen far
utféras endast av riitten,
Séakerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en dklagare.

Om upptagningen eller
uppteckningen innehéller négot
som inte dr av betydelse for det



andamal som har foranlett
avlyssningen, skall den i denna del
omedelbart forstoras efter
granskningen. I frdga om brott
eller forestaende brott som inte dr
av betydelse for det &ndamél som
har foranlett avlyssningen skall
dock 27 kap. 24 § andra och tredje
styckena rattegangsbalken
tillimpas.

En forsindelse eller nagon
annan handling som omfattas av
tillstdnd enligt 20 § far inte
ndrmare undersokas, 6ppnas eller
granskas av ndgon annan #n ritten,
Sékerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en aklagare. En
sddan handling skall undersokas
snarast mojligt. Néir under-
sokningen har slutforts, skall en
forsandelse som finns hos ett
befordringsforetag tillstillas den
till vilken férsindelsen ar stilld
och en annan handling aterlamnas
till den hos vilken handlingen
patriffats, om den inte tas i beslag.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

dndamal som har foranlett
avlyssningen, ska den i denna del
omedelbart forstoras efter
granskningen. 1 frdga om brott
eller forestdende brott som inte &r
av betydelse for det &ndamal som
har foranlett avlyssningen ska
dock 27 kap. 24 § andra och fidrde
styckena rittegédngsbalken
tillaimpas.

En forséndelse eller nédgon
annan handling som omfattas av
tillstdnd enligt 20 § far inte
nirmare undersokas, 6ppnas eller
granskas av ndgon annan 4n ritten,
Sékerhetspolisen, en  polis-
myndighet eller en aklagare. En
sddan handling ska undersokas
snarast mojligt. Nar  under-
sokningen har slutforts, ska en
forsandelse som finns hos ett
befordringsforetag tillstdllas den
till vilken forsindelsen dr stilld
och en annan handling aterlamnas
till den hos vilken handlingen
patréffats, om den inte tas i beslag.

23§
Till fingelse i hogst ett ar eller, ndr omstidndigheterna &r mildrande, till
boter doms
1. den som hjdlper en utldnning som &r underkastad forbud enligt 4 §
att komma in i Sverige,
2. den som hindrar eller férséker hindra verkstéllighet av ett beslut om

utvisning enligt denna lag, eller

3. en utldnning som bryter mot
anmalningsplikt som har beslutats
enligt 11 eller 14 §.

3. en utlénning som bryter mot
anmilningsplikt som har beslutats
enligt 11, /7 aeller 14 §.

For forsok eller forberedelse till brott som avses i forsta stycket 1 doms

till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Om en utlénning under den tid
da han stdr under atal for brott
enligt forsta stycket 3 fortsétter att
begd sédant brott, skall vad han
gjort sig skyldig till fore varje étal
anses som ett sérskilt brott.

Om en utldnning under den tid
d& han star under &atal for brott
enligt forsta stycket 3 fortsitter att
begd sddant brott, ska vad han
gjort sig skyldig till fore varje étal
anses som ett sérskilt brott.
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1 drende angaende utvisning
eller anmdlningsplikt enligt denna
lag samt i drende hos Migrations-
verket eller regeringen angdende
beslut enligt 11 § skall offentligt
bitrdde forordnas for den som
atgdrden avser, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas.

% Senaste lydelse 2005:720.

27 §*

Offentligt bitréide ska forordnas
for den som adtgdrden avser, om
det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas, i drenden enligt
denna lag om

1. utvisning,

2. anmdlningsplikt,

3. verkstdllighet av beslut om
utvisning, om beslut om inhibition
eller tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand meddelats,

4. verkstdllighet av beslut om
utvisning dock endast savitt avser
fraga om forvar och utlinningen
hallits i forvar sedan mer dn tre
dagar, och

5. om tillimpning av tvangs-
medel enligt 11 eller 11 a §.

28a§

Beslut av  Sdkerhetspolisen,
Migrationsverket eller Regerings-
kansliet enligt denna lag fir
overklagas till Migrationséver-
domstolen  nédr  myndighetens
beslut avser

1. fraga om offentligt bitrdde,
eller

2. ersdttning i ett drende som
handliggs enligt denna lag.

28b§

Sdkerhetspolisens, Migrations-
verkets eller Regeringskansliets
beslut om avvisande av ombud
eller  bitrdde far dverklagas
sdrskilt  till  Migrationséver-
domstolen.

Samma myndigheters beslut i
javsfragor far Gverklagas  till
Migrationséverdomstolen endast i
samband med dverklagande av det
beslut  varigenom myndigheten
avgor drendet.
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28c§

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag om ersdttning for
kostnad for DNA-analys  far
overklagas till Migrationséver-
domstolen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Om Sékerhetspolisen har anstkt om utvisning fore den 1 januari
2010 tillampas 1 § i dess &dldre lydelse.
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5 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

18!

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bisténd till

utldnningar som

1. har ans6kt om uppehélls-
tillstdnd i Sverige enligt 4 kap. 1
eller 2 § utldnningslagen

1. har ans6kt om uppehélls-
tillstand i Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan

(2005:716) (asylsokande), skyddsbehivande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § utlinningslagen
(2005:716)  eller motsvarande
dldre bestimmelser (asylsokande),

2. har beviljats uppehéllstillstind med tillfilligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte 4r folkbokf6rda hér
i landet, eller

3. har ansokt om uppehéllstillstand i Sverige och av sérskilda skél
medgetts ritt att vistas har medan ansokan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistand enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) for féormaner av motsvarande karaktir.
Ratt till bistdnd foreligger inte heller f6r bostadskostnader.

Barn under 18 &r som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pa
en forliggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehéllstillstand.

En utlinning som vistas hdr med st6d av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen omfattas inte av
denna lag. Detsamma giller en utldnning for vilken en ans6kan om ett
sadant tillstdnd &r under provning.

I 2 och 3 §§ finns sérskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 ar som vid ankomsten till Sverige #r skilda frin bada sina
fordldrar eller fran nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt i
fordldrarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sadan
stéllforetridare (ensamkommande barn). Bestimmelserna &r tillimpliga
endast sa lange barnet 4r att anse som ensamkommande.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2007:323.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:702) om

garantipension.

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § lagen (1998:702) om garanti-

pension ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3!
Den som  har  beviljats Den som  har  beviljats

uppehallstillstaind med stod av
4 kap. 1 eller 2 § utlidnningslagen
(2005:716) skall som
forsdkringstid for garantipension
dven tillgodordknas tid under
vilken han eller hon har varit
bosatt i sitt tidigare hemland fran
och med det kalenderar di den
pensionssokande fyllde 25 ar till
tidpunkten d& han eller hon forst
ankom till Sverige. Dérvid skall en
sa stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhallandet mellan den tid under
vilken den pensionssokande har
varit bosatt i Sverige, inrdknad den
tid som avses i 2 §, fran den forsta
ankomsten till landet till och med
det kalenderar d& han eller hon
fyllde 64 ar och hela tidsrymden
fran det att den pensionssdkande
forsta gdngen kom till landet till
och med det kalenderdr d& han
eller hon fyllde 64 ar. Vid
berdkningen skall bortses fran tid
for vilken personen, vid boséttning
i Sverige, har ritt till pension fran
hemlandet.

! Senaste lydelse 2005:728.

uppehallstillstind  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ utldnningslagen
(2005:716) eller enligt
motsvarande dldre bestimmelser
eller  beviljats  statusforklaring
enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen
eller  motsvarande  forklaring
enligt dldre bestimmelser ska som
forsdkringstid fo6r garantipension
dven tillgodordknas tid under
vilken han eller hon har varit
bosatt i sitt tidigare hemland fran
och med det kalenderar da den
pensionssokande fyllde 25 ar till
tidpunkten d& han eller hon forst
ankom till Sverige. Dérvid ska en
sa stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot for-
héllandet mellan den tid under
vilken den pensionssokande har
varit bosatt i Sverige, inrdknad den
tid som avses i 2 §, fran den forsta
ankomsten till landet till och med
det kalenderar da han eller hon
fyllde 64 ar och hela tidsrymden
fran det att den pensionssékande
forsta gédngen kom till landet till
och med det kalenderar dd han
eller hon fyllde 64 ar. Vid
berdkningen ska bortses fran tid
for vilken personen, vid boséttning
i Sverige, har ritt till pension fran
hemlandet.
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Med tid i1 hemlandet skall
likstillas tid d& den pensions-
sokande fore den forsta ankomsten
till Sverige har befunnit sig i ett
annat land dir han eller hon har
beretts en tillfillig fristad.

Med tid i hemlandet ska
likstillas tid d& den pensions-
sékande fore den forsta ankomsten
till Sverige har befunnit sig i ett
annat land déir han eller hon har
beretts en tillfillig fristad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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7 Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2006:304) om réattsprovning

av vissa regeringsbeslut

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infbras en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En ans6kan om rittsprovning
skall  ha kommit in till
Regeringsritten senast tre ménader
fran dagen for beslutet.

Det skall framgd av ansokan
vilken réttsregel sokanden anser
att beslutet strider mot och vilka
omstindigheter som &beropas till
stod for detta.

Foreslagen lydelse

2a§

En EES-medborgare eller en
sadan familjemedlem till en EES-
medborgare som avses i 3 a kap.
2§ utldnningslagen (2005:716)
som har utvisats av regeringen
enligt lagen (1991:572) om
sdrskild  utldnningskontroll  far
anséka om  rdttsprovning  av
beslutet.

48§

En ans6kan om rittsprévning
enligt 1 eller 2 § ska ha kommit in
till Regeringsritten senast tre
ménader fran dagen for beslutet.

En ansokan om rittsprovning
enligt 2 a § ska ha kommit in till
Regeringsrdtten senast tre veckor
fran dagen for beslutet.

Det ska framgd av ansdkan
vilken rittsregel sokanden anser
att beslutet strider mot och vilka
omstindigheter som &beropas till
stod for detta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om @ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, Celex

32004L0038).
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:290) om

godkédnnande for forskningshuvudmén att ta emot

géstforskare

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2008:290) om godkénnande for
forskningshuvudman att ta emot géstforskare ska ha foljande lydelse.

3§

Bestimmelserna om géstforskare i denna lag &r inte tillampliga pa en

tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehalls-
tillstand i Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen
(2005:716) eller skyddsbehdvande
i ovrigt enligt 4 kap. 2 § samma
lag eller motsvarande &ldre
bestimmelser,

1. har ans6kt om uppehalls-
tillstand i Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande
dldre bestimmelser,

2. har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller

uppehallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen,

3. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte
kan verkstillas,

4. utfor forskning uteslutande inom ramen for hégskoleutbildning for
att ddrigenom fa en doktorsexamen, eller

5. har lanats ut av en forskningshuvudman i en annan EU-stat.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344) om
hélso- och sjukvérd at asylsokande m.fl.

Hiérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard
at asyls6kande m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

48

Denna lag omfattar utldnningar som

1. har ans6kt om uppehalls-
tillstdind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller skydds-
behovande i Gvrigr enligt 4 kap.
2§ utlinningslagen (2005:716)
eller motsvarande &ldre bestim-

1. har ans6kt om uppehélls-
tillstind i Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ utlinningslagen
(2005:716)  eller motsvarande

melser, ildre bestimmelser,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfilligt skydd eller
uppehallstillstdnd efter tillfilligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte dr folkbokf6rda hir
i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hdr med stod av tidsbegrénsat uppehallstillstind enligt 5 kap.
15 § utlanningslagen.

Sédana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det
giéller dock inte utlinning som héller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstillas, om han eller hon har fyllt 18 ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Utskottets forslag till ny lydelse av 6 kap. 6 8

utlanningslagen (2005:716)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
68

Av 8 kap. 14 och 21 88 och 12
kap. 20 § foljer att regeringen och
den instans som provar Overkla-
gande av beslut om avvisning och
utvisning i vissa fall ocksa far
besluta om arbetstillstand.

Av 8 kap. 14 och 21 §§ foljer att
regeringen och den instans som pro-
var Overklagande av beslut om
awvisning och utvisning i vissa fall
ocksa far besluta om arbetstillstand.



BiLaca 4

Justitieutskottets yttrande
2009/10:JuU2y

Genomforande av skyddsgrundsdirektivet
och asylprocedurdirektivet

Till socialforsakringsutskottet

Inledning

Socialforsakringsutskottet har den 3 november 2009 beslutat bereda bl.a.
justitieutskottet tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2009/10:
31 Genomférande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet
samt motioner i de delar de berér utskottets beredningsomréde.

Justitieutskottet begrénsar sitt yttrande till den del av propositionen som
ror fragor om arenden med sakerhetsaspekter. Utskottet yttrar sig aven
Over motionerna 2009/10:Sf4 yrkande 1 och 2009/10:Sf5 yrkandena 24
och 25, som berdr justitieutskottets beredningsomrade.

2009/10:5fU8

137



2009/10:SfU8

138

BiLAGA 4 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen lamnas forslag till genomférande av direktiv 2004/83/EG
om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behdéver
internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och om
innehdllet i det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet) och direktiv
2005/85/EG om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for bevil-
jande eller aterkallande av flyktingstatus (asylprocedurdirektivet).

Med anledning harav foreslas bl.a. andringar av reglerna om handlagg-
ning av arenden med sikerhetsaspekter. Andringarna foranleds forutom av
asylprocedurdirektivet dven av det s.k. rorlighetsdirektivet. Flertalet aren-
den med sékerhetsaspekter ska enligt forslaget kunna prévas av domstol
pd samma satt som andra utldnningsarenden. Sarskilt kvalificerade séker-
hetsarenden ska handldggas enligt lagen om sdrskild utlanningskontroll.
Detta ska galla dven om &rendet innefattar fragor om uppehallstillstand,
statusforklaring eller resedokument. Migrationsverkets beslut i dessa aren-
den ska kunna 6verklagas till regeringen. Har regeringen beslutat att utvisa
en EES-medborgare eller en familjemedlem till en sadan medborgare med
stod av lagen om sarskild utldnningskontroll ska han eller hon ha mdjlig-
het att hos Regeringsrétten anstka om rattsprovning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Motionerna

I motion Sf4 (v) yrkande 1 begdr motiondrerna att forslaget till &ndring i
lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll ska avslds och anfor att
innehdllet i forslaget strider mot EG-ratten. Motionarerna anfor att enligt
regeringens forslag ska Sékerhetspolisen — utan méjlighet till dverprévning
—besluta huruvida ett &rende ska anses som sékerhetsérende och darmed
avgoras av regeringen i sista instans. Enligt motiondrerna ar regeringen
inte en lamplig instans for att préva frdgor om utvisning. Dessutom har
asylsokanden enligt asylprocedurdirektivet en oinskrénkt rétt till domstols-
provning. Detta galler alla asylsokande, dven de vars drenden bedéms som
sékerhetsdrenden.

I motion Sf5 (mp) yrkande 24 begérs ett tillkdnnagivande om att i prin-
cip alla drenden ska avgoras av domstol. Det kan emellertid vara nédvéan-
digt att regeringen har mojlighet att ingripa i vissa mycket specifika fall.
Motionarerna anfor att det inte bor goras nagon atskillnad mellan EES-med-
borgare och andra landers medborgare. Vidare bor det finnas ett tydligt
regelverk for hur kvalificerade sakerhetsarenden ska definieras och pa vil-
ket material detta ska fa ske. | samma motion, yrkande 25, begars ett
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tillkannagivande av att méjligheten att bevilja tidshegransade uppehallstill-
stand enligt lagen om sarskild utlanningskontroll bor tillampas mycket
restriktivt. Motiondrernas uppfattning ar att tidsbegransade uppehallstill-
stand i princip inte bor anvandas men att det i frdga om sakerhetsarenden
ibland kan vara befogat.

Utskottets stallningstagande

Sarskilda bestdammelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till fore-
byggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund. Bestammelserna
har &ndrats vid flera tillfallen. Den 1 juli 1991 ersattes de ovan ndmnda
bestdmmelserna av lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Sedan
den 31 mars 2006 ska arenden enligt utlanningslagen (2005:716) med saker-
hetsaspekter och &renden enligt lagen om sérskild utlanningskontroll avgo-
ras av Migrationsverket i forsta instans (prop. 2004/05:170, bet. 2004/05:
SfU17, rskr. 2005:06:1). Migrationsverkets beslut ska kunna overklagas till
regeringen. Overklagandet ska ges in till verket som skyndsamt ska Gver-
lamna arendet till Migrationsdverdomstolen. Domstolen ska halla muntlig
forhandling och yttra sig i &rendet. Yttrandet och handlingarna ska dérefter
Overlamnas till regeringen for beslut. Om domstolen kommer fram till att
det finns hinder mot verkstallighet, ska yttrandet i den delen vara bin-
dande for regeringen. Dessforinnan géllde att beslut om utvisning i saker-
hetsarenden enligt lagen om sérskild utlanningskontroll meddelades av
regeringen som enda instans.

Mojligheten for den enskilde att fa sin sak provad av domstol i drenden
som ror myndighetsutévning utgor en grundldggande rattsséakerhetsgaranti i
svensk ratt. Utskottet instammer darfor i regeringens uppfattning att utgangs-
punkten méste vara att Migrationsverkets beslut i sakerhetsarenden i sd
stor utstrackning som mojligt ska kunna prévas av domstol. Utskottet stél-
ler sig bakom regeringens forslag att Migrationsverkets beslut i sakerhets-
arenden enligt utlanningslagen ska kunna 6verklagas till migrationsdomstol
och att migrationsdomstolens beslut ska kunna @verklagas till Migrations-
overdomstolen. | enlighet med vad som galler i andra drenden enligt
utlanningslagen bor dverklagande till Migrationséverdomstolen omfattas av
systemet med prévningstillstand.

Vissa sakerhetsarenden ar emellertid av sddan karaktar att deras utgéng
har sarskilt stor betydelse for den nationella sékerheten. For dessa kvalifi-
cerade sakerhetsarenden, som handlaggs enligt lagen om sérskild utlannings-
kontroll, bor aven i fortsattningen regeringen vara &verinstans. Darmed
sékerstélls regeringens mojlighet att fullgéra sitt ansvar for rikets sakerhet.
Det ror sig i forsta hand om sddana arenden dar den inre sikerheten ar
utsatt for allvarligt hot. Med hansyn till att sikerhetsbeddmningen méste
goras med utgdngspunkt i forhallandena i varje enskilt fall bor nagon ytter-
ligare precisering av vilka &renden som ska vara kvalificerade inte ske.
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Som namnts ovan bor flertalet sdkerhetsarenden kunna dverprévas i dom-
stol pd samma satt som andra utlanningsarenden. Som regeringen nu
foreslar bor kriterierna for utvisning enligt lagen om sarskild utlannings-
kontroll skirpas sa att utvisning endast kan ske om det ar sarskilt pakallat
med hénsyn till rikets sakerhet eller om det med hansyn till vad som é&r
ként om utlanningens tidigare verksamhet och 6évriga omstandigheter kan
befaras att han eller hon kommer att begé eller medverka till terroristbrott.
For att utvisning ska fa ske maste det alltsd endera vara sarskilt pakallat
av hansyn till rikets sékerhet eller s3 maste det befaras att utlanningen kom-
mer att bega eller medverka till terroristbrott.

En asylsdkande ska enligt artikel 39.1 a i asylprocedurdirektivet ha ratt
till ett effektivt rattsmedel infor domstol mot ett beslut som fattas om en
asylansokan. Direktivet innehéller inte nagot uttryckligt undantag for aren-
den som har betydelse for nationell sékerhet eller allmén ordning nér det
géller réatten att dverklaga beslut till domstol. Det kan darfor, som reger-
ingen papekar, sittas i frdga om direktivet tillater en ordning dar reger-
ingen &r den enda instans som kan Overprdva Migrationsverkets beslut i
frdga om asylansokan. Regeringen redogdr i det sammanhanget bl.a. for
innehallet i artikel 64 i EG-fordraget samt beaktandesats 28 i asylprocedur-
direktivet och gor bedémningen att undantaget fran domstolsprévning &r i
enlighet med EG-rétten i och med att undantaget avser en sérskild och
begransad kategori drenden dar sakerhetsaspekten ar sarskilt kvalificerad.

Utskottet konstaterar att lagen om sérskild utlanningskontroll fram till
den 30 juni 2008 tillampats av regeringen vid 35 tillfallen sedan lagens
tillkomst 1991. Det stora flertalet av fallen géller &renden dér omprévning
har begérts av tidigare meddelade utvisningsbeslut. Den av regeringen nu
foreslagna &ndringen innebdr att rekvisiten for tilldmpningen av lagen
skérps, vilket leder till att utrymmet for att utvisa ndgon med stod av
lagen om sdrskild utlanningskontroll begransas. Med hansyn till att undan-
taget fran ratten till domstolsprévning enbart galler en sarskild och begran-
sad kategori av drenden dar sdkerhetsaspekten ar sarskilt kvalificerad delar
utskottet regeringens bedémning att férslaget ar forenligt med gemenskaps-
ratten. Utskottet avstyrker darmed for sin del bifall till motion Sf4 yrkande
1. Vidare konstaterar utskottet att en parlamentarisk kontroll éver regering-
ens tillampning av bestdmmelserna utévas genom att regeringen lamnar en
arlig skrivelse till riksdagen angdende regeringens tillampning av lagen om
sarskild utlanningskontroll (senast skr. 2008/09:89, bet. 2008/09:JuU14).

Med hénsyn till den sarstallning som EES-medborgare och deras famil-
jemedlemmar har jamfort med andra utldndska medborgare anser utskottet
i likhet med regeringen att det &r rimligt att ge dem en ratt till domstols-
prévning dven om en sadan ratt inte tillkommer andra utlindska medbor-
gare. Utskottet delar regeringens uppfattning att EES-medborgare eller en
sddan medborgares familjemedlem som utvisas av regeringen, med anled-
ning av bestdmmelserna i rorlighetsdirektivet, bor ha mojlighet att hos
Regeringsratten ansoka om rattsprovning av regeringens beslut. Utskottet
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anser med anledning av det ovan anforda inte att det i dvrigt finns fog for
ett tillkannagivande med den inneb6rd som efterfrdgas i motion Sf5
yrkande 24 och avstyrker for sin del bifall till yrkandet.

Regeringen foreslar vidare att en bestimmelse infors i lagen om sarskild
utlanningskontroll som mojliggér for den beslutande myndigheten att
bevilja tidsbegransat uppehéllstillstdnd for en person som utvisats enligt
lagen. Ett sddant beslut kan vara aktuellt nar hinder mot att verkstalla avvis-
ning foreligger. Den mojligheten bor foretrddesvis anvandas i de fall dar
verkstallighetshinder kan antas bestd under en langre tid. I motion Sf5
yrkande 25 begars ett tillkdnnagivande om att mojligheten att bevilja tids-
begransat uppehéllstillstdnd enligt lagen om sarskild utlanningskontroll ska
anvandas mycket restriktivt. Utskottet, som stéller sig bakom regeringens
forslag och konstaterar att motsvarande mojlighet finns i utlanningslagen,
anser inte att det finns fog for det begérda tillkdnnagivandet och avstyrker
darfor yrkandet.

Stockholm den 10 november 2009

P4 justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrom (s), Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s),
Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagl6 (s), Otto von Arnold (kd) och Mehmet Kaplan

(mp).

1.  Avvikande mening (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Asylprocedurdirektivet ar ett led i att uppna ett gemensamt asylsystem i
EU och innehaller ett antal grundlaggande principer och garantier som med-
lemsstaterna ska se till &r uppfyllda i de nationella asylférfarandena. Det
handlar bl.a. om ratten att fa sin asylansokan provad och ratten att stanna
kvar i landet under prévningen. Asylprocedurdirektivet skulle senast infor-
livas i svensk ratt den 30 april 2008. Utredningen om anpassningen av den
svenska lagstiftningen till detta direktiv (SOU 2006:61) éverlamnades till
regeringen i juni 2006. Aven inforlivandet av skyddsgrundsdirektivet ar
starkt forsenat. Anledningen till forseningen ar enligt uppgift regeringens
onskemal att tillgodose Sékerhetspolisens krav pa instansordningen i saker-
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hetsérenden, dvs. att domstolsprovning ska vara utesluten i dessa drenden
som i stéllet ska provas av regeringen i andra instans trots att detta sanno-
likt utgdr en felaktig implementering av asylprocedurdirektivet.

Regeringen foreslar att Sakerhetspolisen — utan mojlighet till 6verprév-
ning — ska besluta huruvida en asylstkande ska ha rétt till domstolsprov-
ning eller om drendet ska anses som ett kvalificerat sakerhetsarende och
darmed avgoras av regeringen i sista instans.

Sakerhetspolisen har i remissyttrande uppgett att uppgifter som man
erhdller frdn andra landers sdkerhets- och underréttelsetjanster vanligtvis
lamnas med forbehéllet att mottagande underrattelsetjanst inte far lamna
uppgiften vidare till nationella myndigheter, vilket innebér att uppgiften
inte heller kan lamnas till domstol. Denna uppgift kan forefalla Gverras-
kande mot bakgrund av att den internationella jamforelse som gjorts i
lagstiftningsarendet visade att tre av sex granskade lander, Nederlédnderna,
Tyskland och Schweiz, har samma instansordning i sékerhetsérenden och
vanliga asylarenden med rétt till domstolsprévning for bada kategorierna.

Det finns tva starka skal for att ratten till domstolsprovning ar nodvén-
dig aven i sdkerhetsarenden. Historien har visat, t.ex. de tva egyptiska
medborgarna som utvisades av den tidigare regeringen, att regeringen &r
en oldmplig instans for att fatta beslut om utvisning. Namnda utvisning
har medfort att Sverige vid upprepade tillfallen féllts av FN-organ satta att
Overvaka de manskliga rattigheterna. Vidare &r alla asylsokande enligt asyl-
procedurdirektivet garanterade ett effektivt réattsmedel infor domstol.
Denna ratt saknar undantag och &ven den vars drende &r Klassificerat som
ett sékerhetsérende har ratt till domstolsprovning. Regeringen anser att
undantaget ar i enlighet med EG-réatten. Flera remissinstanser ar av motsatt
uppfattning.

Det anfdrda innebér att jag anser att socialforsakringsutskottet bor till-
styrka motion Sf4 yrkande 1 och dérmed avstyrka propositionen i nu
behandlad del.

2. Awvikande mening (mp)
Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Enligt min mening ska i princip alla &renden med sékerhetsaspekter avgo-
ras av domstol. | vissa mycket specifika fall kan det emellertid vara
nddvandigt att regeringen ges mojlighet att ingripa. Det boér dock inte
goras nagon atskillnad mellan EES-medborgare och andra landers medbor-
gare. Det maste dven finnas ett tydligt regelverk for hur kvalificerade
sakerhetsarenden ska definieras och pa vilket material en sadan bedémning
ska grundas.

Vidare anser jag att tidshegriansade uppehallstillstind inte bor fore-
komma, men jag har viss forstaelse for att sddana tillstand ibland kan vara
befogade i sékerhetsarenden. Denna mdjlighet att meddela tidsbegransade
uppehallstillstdnd bor dock dven i dessa fall anvindas mycket restriktivt.
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Vad jag nu anfort bor socialforsikringsutskottet foresla att riksdagen ger
regeringen till kdnna genom att tillstyrka motion Sf5 yrkandena 24 och 25.
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