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F-skatt at fler

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i proposition 2008/09:
62 F-skatt at fler. Forslaget innebér att inkomstskattelagen (1999:1229) till-
fors en bestdmmelse som anger hur sjalvstdndig en verksamhet ska vara
for att bedomas som néringsverksamhet. Syftet ar att fler ska fA méjlighe-
ten att starta foretag.

Utskottet avstyrker den motion som véckts med anledning av propositio-
nen. Till betdnkandet har lamnats en reservation (s, v och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

F-skatt at fler
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229). Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:62 och
avslar motion 2008/09:Sk11 yrkandena 1-3.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 25 november 2008

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Marie Engstréom (v), Ake Sandstrém (c), Helena Leander
(mp), Birgitta Eriksson (s) och Agneta Berliner (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet proposition 2008/09:62 F-skatt at fler och en
motion (s, v och mp) som véckts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterfinns i bilaga 1. Regeringens
forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Bakgrund

En F-skattsedel ska efter ansokan utfardas for den som bedriver eller har
for avsikt att bedriva néringsverksamhet. En fysisk person som har
inkomst av bade naringsverksamhet och tjanst kan fa en F-skattsedel med
villkor att den endast far aberopas i personens naringsverksamhet, s.k. FA-
skatt.

Med néringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229) forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjélvstan-
digt. Uttrycket yrkesmassigt syftar pa att verksamheten ska bedrivas i
vinstsyfte och med forvarvsverksamhet avses att verksamheten ska bedri-
vas regelbundet, varaktigt och ha en viss omfattning. Det brukar i allmén-
het talas om att de tre kriterierna sjalvstandighet, varaktighet och
vinstsyfte ska vara uppfyllda for att ndringsverksamhet ska anses foreligga.
Med inkomst av tjanst avses inkomst av anstéllning, uppdrag och annan
inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfallig natur, om den inte &r
att hénfora till naringsverksamhet.

Regeringen beslutade den 9 augusti 2007 att tillsatta en utredning med
uppdrag att bl.a. se 6ver sjélvstdndighetsrekvisitet i inkomstskattelagens
naringsverksamhetsbegrepp (dir. 2007:116). Utredningen har redovisat resul-
tatet av sin 6versyn i betankande F-skatt at flera (SOU 2008:76).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag som underlattar tilldelning av F-skattsedel
och gor det lattare att starta naringsverksamhet. Syftet ar att fler ska fa
mojligheten att starta foretag.

Forslaget genomfdrs genom en fordndring av inkomstskattelagens
(1999:1229) kriterium for hur sjalvstandig en verksamhet ska vara for att
beddmas som néaringsverksamhet.

Reglerna foreslds trada i kraft den 1 januari 2009 och tillampas pa
beskattningsar som péborijats efter den 31 december 2008.
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Utskottets 6vervaganden

F-skatt at fler

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en forandring av
inkomstskattelagens (1999:1229) kriterium for hur sjalvstandig
en verksamhet ska vara for att bedémas som ndringsverksamhet.
Motionen avslas.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Bakgrund

Uppdelningen mellan naringsidkare och arbetstagare sker p& olika satt
inom olika rattsomraden. Inom skatteratten gar en skiljelinje mellan
inkomst av néringsverksamhet och inkomst av tjanst. Med naringsverksam-
het avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) forvérvs-
verksamhet som bedrivs yrkesmadssigt och sjalvstandigt. Uttrycket yrkes-
massigt syftar pa att verksamheten ska bedrivas i vinstsyfte och med
forvarvsverksamhet avses att verksamheten ska bedrivas regelbundet, var-
aktigt och ha en viss omfattning. Det brukar i allménhet talas om att de
tre kriterierna sjalvstandighet, varaktighet och vinstsyfte ska vara uppfyllda
for att néringsverksamhet ska anses foreligga. Med inkomst av tjanst avses
inkomst av anstallning, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av
varaktig eller tillfallig natur, om den inte &r att hanféra till naringsverksam-
het.

Inom arbetsratten sker uppdelningen i stallet mellan arbetstagare och
uppdragstagare. Den arbetsrattsliga lagstiftningen innehaller ingen defini-
tion av begreppet arbetstagare utan det gors en helhetsbedémning av
omstandigheterna i det enskilda fallet. | skattebetalningslagen (1997:483)
finns forutom bestdmmelser om redovisning och betalning av bl.a. prelimi-
nér och slutlig skatt samt socialavgifter &ven de materiella bestdmmelserna
angaende skatteavdrag. | den lagen definieras arbetsgivare som den som
betalar ut erséttning for arbete och arbetstagare som den som tar emot
ersattning for ett arbete. Detta innebar ett i forhallande till arbetsratten
utvidgat arbetsgivarbegrepp, vilket bl.a. kan resultera i att man i uppbdrds-
sammanhang anses som arbetsgivare oavsett om det foreligger ett anstall-
ningsférhallande eller inte. De materiella bestammelserna om socialavgifter
(arbetsgivaravgifter och egenavgifter) finns i socialavgiftslagen (2000:980,
SAL). Tidigare tillampades dven pa detta rattsomrade samma arbetsgivar-
begrepp som det uppbordsrattsliga men i den nya SAL frdn 2000 har
uttrycken arbetsgivare och arbetstagare slopats. Slutligen goérs det inom
socialforsakringsratten en atskillnad mellan den som har inkomst av anstall-
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ning och den som har inkomst av annan forvarvsverksamhet, vilket bl.a.
paverkar hur den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ska berdknas i
sjukforsakringen.

Den betydelse som arbetsgivarbegreppet haft inom skatteréatten och social-
forsakringsratten samt dven i uppbdrdsrattsliga sammanhang har emellertid
minskat genom att gransdragningen flyttats helt eller delvis till andra
begrepp. En stor forandring i detta avseende innebar F-skattereformen
1993 dar tilldelningen av en F-skattsedel kndts till naringsverksamhetsbe-
greppet. Numera &r det som huvudregel skattsedelsinnehavet, A- eller F-
skattsedel, som ar avgdrande for om det &r den som betalar ut erséattningen
for ett utfort arbete eller den som tar emot ersattningen for det utforda
arbetet som ska svara for skatteavdraget/preliminérskatten och betalningen
av socialavgifterna. Skattsedelsinnehavet ges ocksd en stor inverkan nar
det galler den socialforsékringsrattsliga uppdelningen mellan inkomst av
anstéllning och inkomst av annan forvéarvsverksamhet. Férutom att nérings-
verksamhet ar ett grundldggande krav for att kunna tilldelas en F-skattse-
del sd har naringsverksamhetsbegreppet betydelse ocksd i annan lagstift-
ning tex. i mervérdesskattelagen (1994:200) och bokféringslagen
(1999:1078).

Det finns saledes en mangd berdringspunkter mellan naringsverksamhets-
begreppet i IL och annan lagstiftning. Sjélvstdndighetsrekvisitet i nérings-
verksamhetsbegreppet har inte betydelse enbart i ett skatterattsligt
sammanhang.

Statistiken fran Skatteverket visar att savél antalet personer som har till-
delats en F-skattsedel som antalet personer som ansoker om F-skattsedel
har 6kat stadigt och att andelen avslag i férhallande till antalet som arligen
ansoker om F-skattsedel &r liten. Vid utgangen av 2006 var drygt 720 000
personer registrerade for F-skatt och under det aret hade néstan 75 000
personer ansokt om F-skatt. Av dem som anstkte om F-skatt under 2006
fick 1 740 avslag och av dessa var det endast 784 som fick avslag pa
grund av att sékanden inte kunde anses bedriva naringsverksamhet. En nér-
mare analys har visat att antalet avslag dar Skatteverket aktivt beddémt att
en viss verksamhet inte ansetts vara naringsverksamhet utgjorde endast ca
52 % av dessa avslag.

Propositionen

Regeringen anfor att formerna for foretagande och anstéllning har férand-
rats. Det blir allt vanligare att ett foretag bestdr av en karna av fast
heltidsanstallda som &r omgiven av personer med allt I6sare anknytning
till foretaget, sdsom deltidsanstéllda, tidsbegransat anstallda, inhyrd perso-
nal och egenforetagare som anlitas for olika uppdrag. Aven om det traditio-
nella anstéallningsavtalet mellan arbetsgivare och arbetstagare fortfarande ar
den dominerande formen for anlitande av arbetskraft, har féretagen i storre
utstrackning borjat anlita underleverantorer, konsulter och bemanningsfore-
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tag. De senaste decennierna har i hdg grad kdnnetecknats av att de storre
foretagen koper in tjanster i stallet for att anstdlla personer. Till en del
handlar det om inkdp av specialisttjanster t.ex. vad galler 1T-kompetens.
Men foretagen koper ocksa in sadana tjanster som tidigare utforts internt;
antingen styckvis fran fristdende foretag eller genom att lagga ut verksam-
heten pé entreprenad. Det ar vanligt att verksamheter som t.ex. stadning,
fonsterputsning, vaktmasteri, telefonvaxel och reception laggs ut pa entre-
prenad. | andra fall handlar det om avknoppning av avdelningar inom
produktionen, som inte bedéms hora till foretagens karnverksamhet. Den
avknoppade enheten kan fortsatta att arbeta pad entreprenad &t sin tidigare
arbetsgivare. Avknoppningen kan ocksd avse speciella tjanster, dar den
eller de anstéllda som tidigare skott dem inom foretagets ram erbjuds att i
stillet som egenforetagare utfora dessa uppgifter pa entreprenad &t den tidi-
gare arbetsgivaren. Sammantaget har det inneburit att arbetsmarknaden
blivit mer flexibel och att fler fatt méjligheter att arbeta i andra former &n
i ett vanligt anstallningsforhallande.

Regeringen konstaterar att det fortfarande finns de som vill arbeta som
foretagare och bli beskattade i inkomstslaget ndringsverksamhet men som
inte i dag beddms uppfylla sjalvstandighetskriteriet i 13 kap. 1 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). A andra sidan finns det de som bedriver egen
verksamhet som ett alternativ till arbetsldshet, men som skulle dnska en
anstéllning.

Regeringen anfor att vid den granskning som utredningen genomfort
avseende de ansokningar om F-skattsedel som Skatteverket avslagit under
2006, pa grund av att den verksamhet som sckanden avsett bedriva inte
ansetts som néaringsverksamhet, framkom att de beslut som provats i sak
framst avsag sadana verksamheter dar affarsidén var att som enskild narings-
idkare hyra ut sig sjalv bl.a. vid arbetstoppar, semestrar och sjukdom.
Gemensamt for dessa verksamheter &r att de verkar drivas utan anstallda
och med sma materiella resurser. Det ekonomiska risktagandet forefaller i
dessa fall vara litet vad avser investeringar i t.ex. egna arbetsredskap eller
lokaler, och i manga fall har man kontoret p& fickan. Skatteverkets moti-
vering for avslag var i dessa fall att det enbart handlade om att stalla den
egna arbetskraften till férfogande och att man tillfalligt var inordnad i upp-
dragsgivarens organisation. Ofta motiverades beslutet ocksd med att det
saknades ett ekonomiskt risktagande. | dessa fall verkar antalet uppdragsgi-
vare ha varit av mindre betydelse for Skatteverkets bedémning. Avgorande
var att arbetet skulle bedrivas under anstallningsliknande férhallanden.
Ansokningar avseende denna typ av verksamhet kom framst fran bygg-,
transport- och vardsektorn. En annan grupp som fick avslag var de perso-
ner som ansokt om F-skattsedel for verksamhet inom handel, och déar
avsdgs framst arbete som handelsagent eller genom s.k. natverksforsalj-
ning. Det var ofta fraga om en eller ett fatal uppdragsgivare och inget
eller ett begransat ekonomiskt risktagande.
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Utredningen om &versyn av kraven for F-skatt har i betdnkandet F-skatt
at flera (SOU 2008:76) kommit fram till att Skatteverkets bedémningar i
vissa fall kan tyckas vara val restriktiva nar det varit frdga om verksamhet
mot en eller ett fatal uppdragsgivare. Det finns flera avgéranden fran lans-
ratt och kammarratt frn senare tid dir domstolarna gjort en annan bedém-
ning an den Skatteverket gjort. Utredningen menar att det forefaller som
om domstolarna kommit att gora alltmer nyanserade bedémningar och att
parternas avsikt tillméts 6kad betydelse vid avgérande av fragan om narings-
verksamhet bedrivs eller inte. Efter Regeringsréttens avgérande i RA 2001
(ref. 25) — det s.k. avbytarfallet — har ocksa fler grupper kommit att anses
bedriva néringsverksamhet. Det har ocksa ifrdgasatts om inte Skatteverket
redan i dag, med en generdsare tillampning utifrdn de principer som kan
utldsas i ndmnda avgorande, skulle kunna bevilja fler personer F-skattsedel
for s.k. korttidsuppdrag. Det ar darfor mojligt att Skatteverket genom sina
s.k. styrsignaler skulle kunna justera sin tillampning. Ett skal som talar
emot en sadan lésning ar att man far en diskrepans mellan domstolarnas
praxis, som riskerar att leva kvar, och Skatteverkets tillampning, vilket
leder till oklarhet betréffande réattslaget. Dértill &r det enligt utredningens
mening oklart vilka slutsatser som faktiskt kan dras av det s.k. avbytarfal-
let. I avgdrandet slog Regeringsrétten fast bl.a.: ”Av ett uppdrags tidsmés-
sigt tillfalliga karaktdr att vara erséttare for en lantbrukare vid dennes
bortovaro pa grund av semester eller sjukdom foljer att hon inte star under
dennes arbetsledning vid uppdragets utférande.” Aven om tidsaspekten beto-
nats i avgorandet torde det vara av betydelse att det inte fanns négon
annan som kunde utéva ndgon faktisk arbetsledning eftersom avbytaren
ersatte andra egenforetagare. Om daremot en person ersétter en ordinarie
anstélld, forsvinner inte uppdragsgivarens majlighet att utéva arbetsledning
pa samma satt. Det ar ocksa intressant att det i bedomningen lyfts fram
just semester eller sjukdom trots att det av anstkan framgick att verksam-
heten dven avsdg arbete vid s.k. arbetstoppar. Det ar darfor majligt att
man inte kan féra motsvarande resonemang nar det géller att rycka in vid
arbetstoppar och liknande eftersom moéjligheten att i ett sadant fall utdva
arbetsledning kvarstar. En annan viktig aspekt, som i och for sig inte
direkt lyftes fram i bedomningen men som enligt utredningen &nda torde
ha haft betydelse for utgangen, var att avbytaren hade traffat ett samarbets-
avtal med andra avbytare. Det innebar att det inte heller fanns ndgon
personlig arbetsskyldighet for avbytaren, vilket annars ar utmarkande for
ett anstallningsforhéllande. Det finns saledes flera betydelsefulla skillnader
mellan avbytare och dem som har till affarsidé att hyra ut sig sjélva bl.a.
vid semestrar, sjukdom och arbetstoppar och som nekats F-skattsedel av
Skatteverket. Det anforda talar enligt utredningens mening sammantaget
for att det inte torde vara tillfyllest att Skatteverket enbart &ndrar sin till-
lampning.
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Regeringen delar utredningens beddémning. Det understryks att trots att
F-skattsedel inte &r ett krav for att enskilda ska fa driva naringsverksamhet
ar det, med hansyn till de rattsverkningar som ar knutna till innehavet av F-
skattsedel, svarigheter forknippade med att f& uppdrag som néaringsidkare
vid avsaknad av en sadan skattsedel. Fér de naringsidkare som utfor tjans-
ter &t andra &r innehav av F-skattsedel en nodvandighet. Regeringen anser
darfor att det ar nodvéandigt att lagfasta regler som medfor att det blir lat-
tare att fa F-skatt.

Utredningen har bl.a. diskuterat om sjalvstandighetsbegreppet bor utvid-
gas sa att det omfattar personer som hyr ut sig sjalva for uppdrag i syfte
att bl.a. ersétta ordinarie anstéllda hos uppdragsgivaren eller rycka in vid
s.k. arbetstoppar. Enligt regeringens mening skulle en sidan bestammelse i
praktiken kunna medfora att en enskild naringsidkare har mojlighet att
som enda verksamhet hyra ut sig sjalv for uppdrag pd motsvarande satt
som galler for foretag som bedriver personaluthyrning med stod av lagen
(1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft och att
man saledes skatterattsligt tillater att personer kan komma att arbeta under
anstallningsliknande forhallanden i inkomstslaget naringsverksamhet.

Det sagda innebér emellertid inte att det kan uteslutas att den som stal-
ler sin arbetskraft till forfogande for kortare uppdrag till olika uppdragsgi-
vare som ett led i annan verksamhet &ven for arbetskraftsuthyrningen kan
anses sjalvstandig nog for att naringsverksamhet ska foreligga. Som exem-
pel kan ndmnas att den som driver ndringsverksamhet som avbytare inom
jordbrukssektorn inom samma verksamhet ocksé torde kunna utfora arbete
at olika uppdragsgivare som forstarkning vid arbetstoppar. Det kan inte
heller uteslutas att den som enbart hyr ut sin arbetskraft till kortare upp-
drag hos flera olika uppdragsgivare kan anses bedriva ndringsverksamhet.

Regeringen anser att en bestdmmelse som innebdr en sammanvégd
beddomning av omstandigheterna &r att foredra. Regeringen foreslar att det
infors en bestaimmelse i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) som
fortydligar vad som sérskilt ska beaktas vid bedémningen av om en verk-
samhet bedrivs sjalvstandigt, ndmligen 1) vad uppdragsgivaren och upp-
dragstagaren har avtalat, 2) i vilken omfattning uppdragstagaren &r
beroende av uppdragsgivaren och 3) i vilken omfattning uppdragstagaren
ar inordnad i uppdragsgivarens verksamhet.

Vid prévningen av om en verksamhet kan anses sjalvstandigt bedriven
avses att en helhetsbedémning aven fortsattningsvis ska goras utifran ett
antal kriterier. Med forslaget lyfts dock ovan uppréknade kriterier fram
och ges okad betydelse samtidigt som kriterierna &r inbdrdes likvardiga.
Syftet med utformningen av bestdimmelsen i forslaget &r att fokus ska
ligga pa relationen mellan parterna och deras gemensamma avsikt. Detta
minskar betydelsen av antalet uppdragsgivare jamfort med i dag. Bestam-
melsen mojliggdr darmed att fler kan bedriva néringsverksamhet mot en
eller ett fatal uppdragsgivare.
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De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2009 och tillampas
pa beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2008.

Regeringen beddmer att det inte finns tillrdckliga skal for att i detta lag-
stiftningsarende foresla 6kade kontrollméjligheter for att forebygga svartar-
bete och annat skatteundandragande. Det finns inte heller tillrackliga skal
for att nu vidta nagra forandringar av reglerna om solidarisk betalningsskyl-
dighet for uppdragstagarens skatt. Regeringen avser dock att félja utveck-
lingen och &terkomma i fragan om det visar sig att lagandringen leder till
en oacceptabel 6kning av skattefelet.

Motionen

I motion Sk11 yrkande 1 av Lars Johansson m.fl. (s, v, mp) foreslar motio-
narerna att regeringens forslag avslas. De anfor att utredningen har visat
att F-skattereglerna knappast ar nagot problem och att regeringens forslag
stérker arbetsgivarnas mojligheter att laborera mellan ett anstéllnings- och
ett uppdragsforhallande gentemot I6ntagarna. Detta underminerar anstall-
ningsskyddet och hela den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollektiv-
avtal som det framsta instrumentet for att reglera 16ner och anstéllningsvill-
kor. Precis som i fragan om att forsamra arbetsloshetsforsakringen finns
risken ocksa har att den fackliga organisationsgraden minskar och att l6nta-
garnas inflytande i arbetslivet darmed reduceras. Propositionen dventyrar
den arbetsréttsliga gransdragningen mellan arbetstagare och uppdragsta-
gare. Den riskerar ocksa att minska uppbdordseffektiviteten.

Mot bakgrund av ett vaxande hot fran bade oseridsa foretagare och kri-
minella organisationers véxande aktivitet inom tidigare “seriésa” branscher
&r det, enligt vad som anfors i motionen, markligt att regeringen i sin pro-
position inte tagit tillfallet att stalla ndgra krav pa innehavarna av F-
skattsedlar. Den liberalisering som foreslagits skulle mycket vél kunna ha
kombinerats med storre mojligheter att végra utfarda F-skattsedlar och att
aterkalla dem i de fall dd det uppenbart handlar om oseridsa foretagare
eller kriminella. Regeringen bor aterkomma med forslag i denna del.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att foretagsklimatet forbattras for att
mojliggora fler nya och véxande foretag. Aven om det inte & manga som
far avslag pd sin ansékan om F-skatt pd den grunden att naringsverksam-
het inte bedrivs innebar ett avslag stora problem fér den som berérs. Till
detta kommer att det sannolikt &r fler som berdrs, &n statistiken utvisar,
eftersom man underléter att starta foretag eller ansoka om F-skatt om man
bedomer det som utsiktslost att fa F-skatt med dagens regler.

Utredningen har diskuterat om sjalvstandighetsbegreppet bér utvidgas s
att det omfattar personer som hyr ut sig sjalva for uppdrag i syfte att bl.a.
ersétta ordinarie anstédllda hos uppdragsgivaren eller rycka in vid s.k. arbets-
toppar. En sédan bestimmelse skulle kunna medféra att en enskild narings-
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idkare har mojlighet att som enda verksamhet hyra ut sig sjalv for uppdrag
p& motsvarande satt som galler for foretag som bedriver personaluthyrning
med stod av lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning
av arbetskraft och att man saledes skatterattsligt tillater att personer kan
komma att arbeta under anstallningsliknande férhéallanden i inkomstslaget
naringsverksamhet. Men det sagda innebédr inte att det kan uteslutas att
den som staller sin arbetskraft till forfogande for kortare uppdrag till olika
uppdragsgivare som ett led i annan verksamhet dven for arbetskraftsuthyr-
ningen kan anses sjalvstandig nog for att naringsverksamhet ska foreligga.
Som exempel ndmner regeringen att den som driver naringsverksamhet
som avbytare inom jordbrukssektorn inom samma verksamhet ocksa torde
kunna utfora arbete at olika uppdragsgivare som forstirkning vid arbetstop-
par. Det kan inte heller uteslutas att den som enbart hyr ut sin arbetskraft
till kortare uppdrag hos flera olika uppdragsgivare kan anses bedriva
naringsverksamhet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en bestdmmelse som innebér
en sammanvéagd beddémning av omsténdigheterna ar att foredra och delar
regeringens bedémning nér det galler utformningen av den nya bestdmmel-
sen. Det bor sdledes fortydligas vad som sarskilt ska beaktas vid bedém-
ningen av om en verksamhet bedrivs sjalvstandigt, namligen:

* vad uppdragsgivaren och uppdragstagaren har avtalat,

* i vilken omfattning uppdragstagaren &r beroende av uppdragsgivaren
och

* i vilken omfattning uppdragstagaren &r inordnad i uppdragsgivarens
verksamhet.

Vid prévningen av om en verksamhet kan anses sjalvstandigt bedriven
avses att en helhetsbedémning aven fortsattningsvis ska goras utifran ett
antal kriterier. Med forslaget lyfts dock de uppréknade kriterierna fram
och ges okad betydelse samtidigt som kriterierna &r inbdrdes likvardiga.
Syftet med utformningen av bestdmmelsen i forslaget &r att fokus ska
ligga pa relationen mellan parterna och deras gemensamma avsikt. Detta
minskar betydelsen av antalet uppdragsgivare jamfort med i dag. Bestam-
melsen mojliggdr darmed att fler kan bedriva nédringsverksamhet mot en
eller ett fatal uppdragsgivare.

Den foreslagna regleringen torde oka forutsebarheten saval for uppdrags-
tagaren som for uppdragsgivaren men ocksd innebara en mojlighet att
anpassa rattstillampningen efter samhéllsutvecklingen. Enligt utskottets
mening torde den ocksa sdnka troskeln for att f3 en verksamhet bedémd
som naringsverksamhet.

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens beddémning nér det gél-
ler forslaget om en fordndring av inkomstskattelagens (1999:1229) krite-
rium for hur sjélvstdndig en verksamhet ska vara for att bedémas som
néringsverksamhet.
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Néar det géller kontrollaspekterna har utredningen och en del remissin-
stanser anfort att den foreslagna &ndringen riskerar att tka skatteundandra-
gandet. Det kan ske pa olika satt, t.ex. genom att uppdragstagaren utfor
arbete och aberopar en F-skattsedel men sedan inte redovisar sina inkoms-
ter i inkomstdeklarationen. Det férekommer redan med dagens regler att
bolag med F-skattsedel satts in mellan uppdragsgivaren och den som utfor
arbetet i syfte att undandra skatt. Skattefusket har beskrivits som organise-
rad handel med svart arbetskraft och hantering av osanna fakturor. Aven
anlitande av utlandska néaringsidkare kan i vissa fall vara ett medvetet age-
rande mot bakgrund av att reglerna om solidariskt betalningsansvar ofta ar
verkningslosa eftersom de utlandska néringsidkarna i de flesta fall inte ska
betala skatt i Sverige.

Det finns anledning att anta att om flera far mojlighet att sjalva betala
in skatter och avgifter, kommer detta att medfora en risk for ett okat skat-
teundandragande. For att motverka detta torde det krdvas nya kontrollmdj-
ligheter och skarpningar i lagstiftningen. Det skulle emellertid innebéra en
Okad borda inte bara for de tillkommande foretagarna, utan aven for befint-
liga foretagare. Det finns i dag ingen skyldighet for den som betalar ut
erséttning till en underentreprendér med F-skatt, om det inte ar inkomst av
tjanst for denne, att 1amna kontrolluppgift, annat &n ndr Skatteverket sér-
skilt begér det.

Den foreslagna bestammelsen skulle dven kunna paverka uppbordseffek-
tiviteten, dvs. storleken av uppbdordsforlusten. Med uppbdrdsforlust menas
den del av faststéllda skatter som inte inbetalas. Det &r naturligt att upp-
bordsforlusterna &r 1aga i ett system dar arbetsgivare betalar socialavgif-
terna for sina anstillda och innehdller prelimindr skatt i samband med
I6neutbetalningen. Under de senaste tio &ren har uppbordsforlusterna legat
kring 0,5 %. Uppbordsforlusten for 2007 uppgick till 0,35 % for de skatter
som debiterats och forts upp pé skattekontot. Uppbordsforlusten for foreta-
gare som ar fysiska personer uppgick till 2,21 %, medan den fér I6ntagare
uppgick till 0,18 %. En bidragande orsak till att uppbdérdsforlusten &r
hogre for foretagare kan vara att de betalar flera olika slag av skatter och
vid skilda tillfallen, vilket medfor en 6kad risk for att den faststallda skat-
ten inte blir betald. Med det valda forslaget kommer fler personer att
beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet. Det &r dock svart att upp-
skatta hur manga fler personer det handlar om. Skatteverket har uppskattat
att uppbordsforlusten kan berédknas 6ka med mellan 15 och 20 miljoner
kronor raknat pa 10 000 arsarbeten.

Regeringen beddmer att uppbordsforlusterna méjligen kan komma att
Oka men att det ar oklart i vilken omfattning. Det torde dock vara fraga
om en marginell 6kning.

Syftet med detta forslag ar att fler ska kunna bedriva naringsverksamhet
och alltsé tilldelas F-skattsedel. Avsikten &r att stimulera foretagandet bl.a.
genom att underldtta nyforetagande. Bestdmmelser om ytterligare kontroll-
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mojligheter som riskerar att motverka syftet med lagéndringen bor inféras
endast om det kan pavisas att det ar nodvandigt for att motverka svartar-
bete och annat skatteundandragande.

Utskottet vill understryka att forandringen ocksa bidrar till att motverka
svartarbete genom att detta ersdtts med arbete som utfors av foretagare
med F-skatt. Har spelar inte minst skattereduktionen for hushéllsnara tjans-
ter en viktig roll. Det aviserade forslaget om en mdjlighet att utbetala
skattereduktionen genom det foretag som utfort tjansten kommer att ytterli-
gare forstarka denna effekt.

Utskottet anser att det inte finns tillrdckliga skal for att inom ramen for
detta lagstiftningsarende foresla bestammelser om 6kade kontrollméjlighe-
ter. Det finns dock anledning att folja utvecklingen och aterkomma i
fragan om forslaget leder till en oacceptabel okning av skattefelet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens férslag och avstyrker
den aktuella motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

F-skatt at fler (s, v, mp)

av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pdarssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena Leander
(mp) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen

1. avslar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. begar att regeringen lagger fram forslag till atgarder som begransar moj-
ligheten att fd F-skattsedel d& vederbérande varit inblandad i skattefusk
eller annan brottslig verksamhet och

3. begér att regeringen lagger fram forslag till atgarder som 6kar méjlighe-
ten att aterkalla F-skattsedel d& vederborande varit inblandad i skattefusk
eller annan brottslig verksamhet.

Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sk11 yrkandena 1-3 och avslar
proposition 2008/09:62.

Stallningstagande

Den 6versyn av kraven for F-skattsedel som utredningen genomfoért ger
foga stod for pastdendet att det &r svart att fa F-skattsedel. Vid utgdngen
av ar 2000 var 609 794 personer registrerade for F-skatt. Denna siffra
hade okat till 754 189 &r 2007, dvs. en 6kning med knappt 24 %. Antalet
ansokningar om F-skatt har ocksd Okat i stort sett arligen, frAn 67 828
ansokningar ar 2000 till 81 565 ar 2007. Avslagen pa ansokningar om F-
skattsedel ar fa. Under 2007 avslogs 2 075 ansokningar. Antalet avslag pa
grund av att det inte var fraga om néringsverksamhet var 919. Det innebar
att ca 1 % av antalet ansokningar avslogs av detta skal. Denna siffra har
legat relativt konstant sedan ar 2000. Mindre &n 0,5 % av avslagen (ca
330 ansokningar ar 2006) var avslag pa grund av att sjalvstandighetsrekvi-
sitet inte var uppfyllt. Flertalet avslogs for att arbetet skulle bedrivas under
alltfor anstallningsliknande forhallanden. Utredningen avfardade darmed en
utbredd myt, namligen den att det skulle vara svart att fi F-skattsedel och
att detta hammar foretagandet.
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Trots att utredningen visat att F-skattereglerna knappast ar nagot pro-
blem har regeringen valt att framlédgga en proposition som baddar for stora
bekymmer, inte minst eftersom regeringen har andrat utredningens forslag
till forandring av lagtexten och valt att lyfta fram partsavsikten. Partsavsik-
ten har flyttats upp och blivit det viktigaste kriteriet trots att utredningen
var ense om att inte ge partsavsikten den storsta betydelsen. Regeringens
forslag river upp denna enighet. Vi anser att regeringens forslag aventyrar
den arbetsrattsliga gransdragningen mellan arbetstagare och uppdragstagare.

Skatterattens gransdragningar mellan inkomstslagen tjanst och néring,
eller mellan A-skattsedel och F-skattsedel, ligger nara den for arbetsratten
grundlaggande grénsdragningen mellan arbetstagare och uppdragstagare.
Varje forandring i skatterdttens gransdragningar riskerar att smitta av sig
pa arbetsratten. Det faktum att en person beviljats F-skattsedel kan
paverka bedoémningen hos en domstol eller myndighet som har att avgora
huruvida personen &r att anse som arbetstagare i arbetsrattslig mening. Skat-
teverkets beddémningar kan dérmed bli styrande for att personen &r upp-
dragstagare. Smittoeffekter uppstdr ocksd genom att innehavet av F-
skattsedel péaverkar hur en person betraktas arbetsrattsligt i vardagen.
Relationen mellan uppdragsgivaren/arbetsgivaren och uppdragstagaren/
arbetstagaren kommer dérfor att praglas av antagandet att den arbetspreste-
rande parten inte har de réttigheter som skulle tillkomma denne enligt
arbetsratten. Det & omdjligt att forutse spridningseffekterna och hur arbets-
marknadens parter kommer att anpassa sig till de foreslagna lattnaderna i
mojligheten att f& F-skattsedel. Frdgan kan stillas pa sin spets om vissa
foretag utifrdn propositionens lagandring beslutar att helt upphora att ha
personal eller att ha vissa personalkategorier anstéllda. | stallet tvingas de
anstallda att ansoka om F-skattsedel for att kunna behélla jobbet eller fa
jobb. Dessa anstéllda forlorar sitt arbetsrattsliga skydd och méste satta sig
in i skatte- och annan féretagsadministration.

Regeringens forslag starker arbetsgivarnas mojligheter att laborera mel-
lan ett anstallnings- och ett uppdragsférhallande gentemot Idntagarna.
Detta underminerar anstallningsskyddet och hela den svenska arbetsmark-
nadsmodellen med kollektivavtal som det frdmsta instrumentet for att
reglera I6ner och anstéllningsvillkor. | stallet 6ppnas det fér godtycklighet.
Precis som i fragan om att forsamra arbetslshetsforsakringen finns risken
ocksd har att den fackliga organisationsgraden minskar och att l6ntagarnas
inflytande i arbetslivet darmed reduceras. Det finns anledning att anta att
flera remissinstanser, inte minst de fackliga organisationerna, hade avgett
mer kritiska synpunkter till den lagtext och de forfattningskommentarer
som nu finns i propositionen.

Forslaget syftar ocksd till att stodja mindre framgéngsrika foreteelser
som vardnadsbidraget och skattereduktionen for hushallstjanster genom att
regeringen Oppnar for att ocksa den som enbart hyr ut sin arbetskraft till
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kortare uppdrag hos flera olika uppdragsgivare ska kunna anses bedriva
naringsverksamhet. P4 detta satt kan t.0.m. barnvakter “foradlas” till narings-
idkare.

Det foreslagna utvidgade naringsbegreppet, sdsom det slutligen har utfor-
mats och forklarats i forfattningskommentaren, kommer i manga fall att
medfdra en 6kad osékerhet for den som ansoker om F-skattsedel. Eftersom
F-skattsedel kan tilldelas redan nar det finns en avsikt att starta en nérings-
verksamhet har Skatteverket normalt inte ndgon majlighet att vid ansok-
ningstillfallet géra en djupare kontroll av om den beskrivna verksamheten
slutligen kommer att uppfylla kraven for naringsverksamhet eller inte. Ofta
har verksamheten dver huvud taget inte kommit i gang nar anstkan om F-
skattsedel ldamnas in, dvs. det finns inga ingangna avtal, och de foreslagna
nya kriterierna i propositionen — graden av beroende respektive integration
i uppdragsgivarens verksamhet — gar darmed inte att bedéma. Det blir dar-
for i praktiken omgjligt for Skatteverket att vid ansokningstillfallet atskilja
de tva olika kategorier som man beskriver i forfattningskommentaren, dvs.
de som typiskt sett inte ska tilldelas F-skattsedel och de som ska det.
Detta kan komma att medftra att fler som ansoker och tilldelas F-skattse-
del inte kommer att uppfylla kraven for néringsverksamhet nar den slutliga
beddmningen i samband med taxeringen gors. Det ar mycket viktigt att
den som tilldelas F-skattsedel kan kanna sig saker pa att den beskrivna
verksamheten ocksa kommer att beskattas i inkomstslaget naringsverksam-
het. Att forslaget leder till att anstéllda kan tvingas eller lockas till att
ansoka om F-skattsedel innebdr ocksd problem for Skatteverket eftersom
det Okar antalet fall dd det visar sig vara tveksamt om deras respektive
ténkta verksamheter uppfyller kraven.

Forslaget kan ocksd innebara en arendeokning for Skatteverket. Med
tanke pé& kraven att ansokningar om F-skattsedel ska behandlas likartat och
snabbt kan denna &rendedkning bli svarhanterlig. Osakerhet om hur reg-
lerna ska tillampas foreligger sarskilt i de fall dar stkanden avser att
enbart stalla sin arbetskraft till forfogande, vilket redan i dag &r en vanlig
grund for ansdkan om F-skattsedel inom olika branscher. Betankandet ger
inga konkreta exempel pd vilka nya kategorier uppdragsgivare som skulle
kunna f& F-skattsedel med de foreslagna andringarna. Forslaget &r sledes
otydligt och ger ingen reell vagledning vare sig for presumtiva nya foreta-
gare eller for Skatteverket.

Regeringens proposition visar tydligt att regeringen, oavsett utredning-
ens resultat och forslag, vill ha storre och tydligare férandringar — forand-
ringar som ska stdrka arbetsgivarna, forsvaga arbetsratten, underminera
fackliga organisationers arbete samt understodja andra borgerliga favorit-
projekt som avdrag for hushallstjanster.

Mot bakgrund av ett vaxande hot fran bade oseriosa féretagare och kri-
minella organisationer med okad aktivitet inom tidigare “seritsa” bran-
scher &r det mérkligt att regeringen i sin proposition inte tagit tillfallet i
akt att stalla nagra krav pa innehavarna av F-skattsedlar. Den liberalisering
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som foreslas skulle mycket val kunna ha kombinerats med stérre mojlighe-
ter att vagra utfarda F-skattsedlar och att aterkalla dem i de fall dd det
uppenbart handlar om oseritsa foretagare eller kriminella. Regeringen bor
aven titta pd Skatteverkets forslag om exempelvis tidsbegrinsad F-skattse-
del. Regeringen maste ha fortroende for att myndigheter som Skatteverket
ovaldigt skoter sina uppgifter och att dessas kontroller sker pa ett service-
inriktat satt och i gott syfte. 1 frdga om prévning och aterkallande av F-
skattsedel maste regeringen aterkomma till riksdagen med forslag.

Vi avstyrker regeringens forslag och tillstyrker motion Sk11 yrkandena
1-3.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:62 F-skatt at fler:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Foljdmotionen

2008/09:Sk11 av Lars Johansson m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen avslar propositionens forslag pa andringar i 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229).
2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till atgérder

som begransar méjligheten att fi F-skattsedel da vederbérande varit
inblandad i skattefusk eller annan brottslig verksamhet.

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till atgarder
som oOkar mojligheten att aterkalla F-skattsedel da vederbdrande
varit inblandad i skattefusk eller annan brottslig verksamhet.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § och 27 kap. 4 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ha foljande lydelse. :

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§’

Till inkomstslaget néringsverksamhet rdknas inkomster och utgifter pa
grund av ndringsverksamhet. Med néringsverksamhet avses forvirvs-
verksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjélvsténdigt.

Vid bedémningen av om en
uppdragstagares verksamhet be-
drivs sjalvstandigt ska det sdrskilt
beaktas vad som avtalats med
uppdragsgivaren, i vilken omfatt-
ning uppdragstagaren dr beroende
av uppdragsgivaren och i vilken
omfattning uppdragstagaren dr in-
ordnad i dennes verksambhet.

Innehav av néringsfastigheter och naringsbostadsritter samt av-
verkningsritt till skog rdknas alltid som nédringsverksamhet. Privatbo-
stadsfastigheter, privatbostadsritter och andra privatbostider kan inte
inga 1 en néringsverksamhet.

27 kap.
4§

Om en fastighet forvidrvas genom kop, byte eller pa liknande sitt av
nagon som bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter, blir
fastigheten en lagertillgdng hos forvirvaren. Detsamma giller om en
fastighet forvdrvas pd sadant séitt av maken till den som bedriver
byggnadsrorelse eller handel med fastigheter.

Forsta stycket giller ocksd om forvirvaren eller dennes make r
foretagsledare i1 ett famansforetag eller ett famanshandelsbolag och
fastigheten skulle ha varit en lagertillging i byggnadsrorelse eller handel
med fastigheter om den hade forvérvats av foretaget.

Att forsta och andra styckena Att forsta och andra styckena
inte giller fastigheter som blir inte giller fastigheter som blir
privatbostadsfastigheter ~ framgér privatbostadsfastigheter =~ framgér
av 13 kap. 1 § andra stycket. av 13 kap. 1 § tredje stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gdngen
i friga om beskattningsar som borjar efter den 31 december 2008.
' Senaste lydelse 2002:536.

Tryck: Elanders, Vallingby 2008
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