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Sammanfattning

Den 26 april 2021 presenterade Europeiska kommissionen sitt meddelande
Bittre regelgivning — samarbete for att stifta béattre lagar. Meddelandet
informerar i forsta hand om kommissionens eget arbete med bittre

lagstiftning och forenklingspolitik. Kommissionen avser att:

- samarbeta med medlemslinderna, regionerna, radet
parlamentet etc. for att minska byrdkrati och regelbérdan for att
stirka investeringar och ekonomin och darigenom framtidens
infrastruktur. Bittre lagstiftning och forenkling ses som en

avgorande del i detta;

- introducera en ’en in en ut’-princip for att stirka medvetandet om,

och kontrollen av, de kostnader och den regelborda som uppstar

med anledning av regelgivning, sérskilt for smd och medelstora

foretag;

- inom sitt arbete med béttre lagstiftning uppmérksamma FN:s mal
for hallbar utveckling, Europeiska-kommissionens princip om att
’gor ingen vésentlig skada’ och inkorporera principen om ’digitalt

som forstahandsval’ i sitt arbete med béttre lagstiftning;

- fridmja utvecklande av lagstiftning som dr anpassad for framtida
fordndringar och samhéllsutveckling, bl.a. genom att anvinda sig

av strategiska framtidsstudier.

Europeiska kommissionen framhaller ocksé att ett verkningsfullt arbete for

bittre lagstiftning och forenkling forutsitter ett gemensamt arbete och



ansvarstagande frdn alla aktorer som deltar i lagstiftningsprocessen, och ~ 2020/21:FPM110
Kommissionen avser att sdka samarbete med bland annat radet och
parlamentet i dessa fragor.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen driver sedan ca 2002 ett arbete for bittre lagstiftning och
regelforenkling. I samband med von der Leyen kommissionens tilltride
meddelade kommissionen att den avsag publicera ett meddelande angéende
sitt arbete inom omradet. Meddelandet skulle ha publicerats i forsta kvartalet
2020, men har av oklara anledningar forsenats till april 2021. Europeiska
kommissionens arbete inom omradet har under perioden 2014-2020
framforallt fokuserat pa bra konsekvensutredningar (regulatory impact
assessments) och konsultationer med intressenter och allménhet infor
regelgivningsbeslut.

Europeiska kommissionen, Europeiska radet och Europaparlamentet har
ingatt ett interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning. Av avtalet framgér
bland annat att institutionerna ska lagstifta endast i den utstrickning det &r
nodvindigt, och att de ska ta ett gemensamt ansvar fOr att unionens
lagstiftning ar s& enkel och tydlig som mdjligt, att den inte reglerar i onddan
eller orsakar administrativa bordor for medborgare, forvaltningar och
foretag, och att regelgivningen ska utformas pd ett sdtt som stirker
unionsekonomins konkurrenskraft och hallbarhet. Enligt avtalet ska
kommissionen  genomfora konsekvensbedomningar som  kartldgger
forslagens potentiella kostnader och fordelar for de lagstiftningsinitiativ och
delegerade akter etc. som forvintas fa betydande konsekvenser, och att radet
och parlamentet har méjlighet att ta fram sadana konsekvensutredningar nér
det forhandlar tilligg i forhallande till kommissionens forslag. Likasé
framgar av avtalet att unionens lagstiftning bor systematiskt utvarderas.

Europeiska radet har — bland annat med utgéngspunkt i det
interinstitutionella avtalet - i flera radsslutsatser uppmanat Europeiska
kommissionen att intensifiera sitt arbete, bland annat genom att arbeta for att
fler forslag till lagstiftning bor &tfoljas av konsekvensutredningar, och att
kommissionen bor dvervdga introduktionen av mélsittningar for att reducera
den regelborda som f6ljer av beslut om regelgivning.

Von der Leyen kommissionen utlovade ocksa vid sitt tilltrade till
Europaparlamentet att kommissionen ska tillimpa en “en in, en ut”-princip
for att begriinsa de kostnader och begrénsningar som foljer av regelgivning.



1.2 Forslagets innehall
Samarbete for att minska byrakrati och regelborda

Europeiska kommissionen meddelar att den vill samarbeta med
medlemsldnderna, de andra institutionerna, och regionerna etc. for att minska
byrakrati och regelbordan, med syfte att stirka investeringar och ekonomin
och ddrigenom ocksé framtidens infrastruktur. Kommissionen framhaller
bland annat vikten av sina konsekvensutredningar av lagstiftningsforslag for
att framstdlla d&ndamalsenliga regelforslag som innebér sa lite boérdor som
mojligt. Kommissionen framfor dock att den endast kan utvirdera sina egna
forslag, och da radet eller Europaparlamentet i forhandlingar lamnar
andringsforslag sd &ndrar det ofta forslagens innebdrd. Kommissionen
uppmanar radet och Europaparlamentet att i dessa fall att genomfora
konsekvensutredningar av sina tillaggsforslag, sa att helhetskonsekvenserna
av de slutliga forslagen gér att 6verblicka.

Kommissionen framhaller ocksé vikten av konsultationer med medborgare
och intressenter och sin avsikt att forenkla och fokusera dessa konsultationer
for deltagarna, genom att skapa ett mer enhetligt *upprop for evidens’ pa sin
konsultationsportal, som kallas *have your say’. Kommissionen vill dven
stiarka samarbetet med det vetenskapliga forskarsamhillet for att uppmuntra
dem att 1amna in relevant vetenskaplig forskning i borjan av processen.

Mekanismer for att begrénsa kostnader som orsakas av regler

Europeiska kommissionen meddelar att den under 2021 kommer att
introducera och tillimpa en ’en in en ut’-princip for att minimera och
kontrollera de kostnader och begridnsningar som foljer av regelgivning.
Grundinnebdrden &r att om och ndr kommissionen ldmnar ett forslag pé
regelgivning som medfor 6kade kostnader for foretag sa avser kommissionen
i samband med detta ocksa att ldmna forslag pa andra omregleringar som
innebdr en motsvarande kostnadsreduktion inom samma policyomrade.
Kostnaderna ska uppskattas i de konsekvensutredningar som atfdljer forslag
till regelgivning. Kostnadsanalyserna ska finnas offentligt tillgéngliga och
kunna diskuteras under lagstiftningsprocessen. Administrativa kostnader ska
kompenseras i sin helhet, andra fullgérandekostnader ska analyseras och
kompenseras sé langt som mojligt.

Kommissionen vill ocksd samarbeta med bland annat medlemsstater och
intressenter 1 att identifiera och forenkla lagstiftning som inte ldngre é&r
dndamalsenlig, som skapar onddig regelborda, eller inte Overensstimmer
med proportionalitetsprincipen. Kommissionen vill dérfor fortséitta arbeta
med sin “’Fit for Future”-plattform for att bland annat genom konsultationer
med intressenter insamla information om lagstiftning som behdver forenklas,
eller som pa annat sétt behdver anpassas for framtiden.

Arbete med att 16pande integrera vissa horisontella prioriteringar

Kommissionen avser att uppméirksamma och inkorporera vissa horisontella
mal inom sitt arbete med béttre lagstiftning, frimst FN:s mal for hallbar
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utveckling men ocksa till exempel jamstélldhetsperspektiv och att utgd fran
de foretagens forhallande. Europeiska kommissionens princip om att ’gor
ingen vésentlig skada’ inom miljopolitiken; och principen om ’digitalt som
forstahandsval’ betonas ocksd. Framforallt avser kommissionen anvéinda
konsekvensutredningarna for att identifiera och analysera aspekter av forslag
som beror dessa horisontella mal, vilket avses understodja kommissionens
arbete med digitala och grona samhillsomvandlingar.

Lagstiftning som &r avpassad for framtiden

Europeiska kommissionen vill ocksé utveckla lagstiftning och regelgivning
pd EU nivda som é&r vidl avpassad for framtida fordndringar och
samhillsutveckling. For att uppna detta vill kommissionen bl.a. anvinda sig
av strategiska framtidsstudier och ocksd arbeta inom ramen for den ovan
ndmnda ”Fit for Future” plattform.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Eftersom meddelandet &r avsedd att tillhandahélla information om
Europeiska kommissionens eget arbete med béttre lagstiftning och
forenklingspolitik berér den inte direkt géllande svensk ritt. 1 framtiden
kommer arbetet sannolikt att pdverka utformningen av EU rétten, och kan
paverka svensk ritt i de delar som EU ritt implementeras i svensk rétt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte forslag som har identifierbara budgetira
konsekvenser.

I forlingningen innebdr Europeiska kommissionens arbete med béttre
lagstiftning och forenkling att de kostnader for samhéllet som foljer av EU:s
regelgivning kan reduceras.

Meddelandet innehdller inga konkreta forslag for regeringen eller Sverige att
ta stéllning till, utan innehaller en redovisning av Europeiska kommissionens
forhallningssitt och initiativ i arbetet med forenkling och béttre lagstiftning.
Medlemsstaterna foljer dock — genom radet - 16pande kommissionens arbete
och lamnar forslag till exempel genom rddsslutsatser. Europeiska rddet har
ocksa mdjlighet att sjdlvt ta initiativ inom omradet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringens mal for forenklingspolitiken pa EU-niva har under ett antal ar
redovisats 1 budgetpropositionen (UO24), de framgér pa relevanta punkter
nedan. Europeiska kommissionens meddelande syftar huvudsakligen till att

2020/21:FPM110



stirka arbetet med att uppnd de méal som regeringen har for
forenklingspolitiken, och arbetet for battre lagstiftning, varfor regeringen i
huvudsak kan vdlkomna innehdllet i meddelandet.

Samarbete for att minska byrékrati och regelborda

Regeringens mal dr att battre och mer heltickande konsekvensutredningar
ska anvindas i regelgivningsarbetet inom och mellan EU-institutionerna, (BP
2020, UO24). Regeringen delar darfér kommissionens bedomning att radet
och parlamentet kan behdva uppritta konsekvensutredningar i de fall som
radet eller parlamentet gor tilldgg i forhéallande till de forslag till regelgivning
som kommissionen presenterar, och avser verka for att detta sker.

Regeringen noterar att under perioden juni 2020 till maj 2021 har endast 24
av 96 lagforslag frdn kommissionen &tfoljts av konsekvensutredningar.
Regeringen menar att pd denna punkt dr det svért att se att kommissionen
moter sina dtaganden i enlighet med det inter-institutionella avtalet for béttre
lagstiftning. Regeringen avser verka for att Europeiska kommissionen ska
presentera en &tgirdsplan for att nad ett tillstdnd dir den Overvdgande
majoriteten av forslag atfoljs av konsekvensutredningar.

Man bor dven se dver arbetsmetodiken s konsekvensutredningarna och de
olika végval som stér till buds kan diskuteras av medlemsstaterna innan
forslagen faststdlls av kommissionen, istillet for som bilagor till redan
antagna forslag. Detta bor leda till att mindre ingripande och mer flexibla
16sningar &n EU-lagstiftning i vissa fall kan anvéndas for att uppna
gemensamma méalsdttningar.

Vad giller konsultationer med allménheten beddémer regeringen att det &r
sdrskilt viktigt att arbeta med att analysera och sékerstilla representativiteten
av de svar som ldmnas och sammanstills i konsultationerna pd EU niva.

Mekanismer for att begridnsa kostnader som orsakas av regler

Regeringen noterar Europeiska kommissionens avsikt att tillimpa en ’en in
en ut’ princip pd EU niv4, vilket utgér en form av kvantitativ malsittning for
att begrinsa den samlade regelbordan. Regeringen har i nuldget ingen
instéllning till kommissionens ’en in en ut’ princip som sédan.

Regeringen stodjer dock att Europeiska kommissionen, radet och parlamentet
arbetar aktivt med att malsdttningar bor faststillas avseende minskad
regelborda for foretagen pad EU niva, (BP2020, UO24). Regeringen menar
vidare att det &r viktigt att de system som introduceras for att uppna dessa
mal bor vara effektiva och smidiga och pa ett transparent och trovardigt sétt
bor fanga upp de efterlevnads- och administrativa kostnader som f6ljer av
regelgivning pa EU nivé, med syfte att minska dessa.

Sverige stodjer ockséd det arbete med att identifiera och foérenkla betungande
regleringar som bedrivs inom “Fit for Future”-plattformen.
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Arbete med att 16pande integrera vissa horisontella prioriteringar

Regeringen konstaterar att flera av Europeiska kommissionens initiativ beror
t.ex. hallbarhet, gron omstillning och digitalisering, och ser det som naturligt
att sddana aspekter behandlas i arbetet med regelgivning pa EU niva. Det &r
dock fortsatt viktigt att de viarden som framgér i §2 av det interinstitutionella
avtalet om béttre lagstiftning dven fortsatt utgér det primédra fokuset for
kommissionens, radets och parlamentets arbete med béttre lagstiftning.
Regeringen bedomer ocksa att det &r viktigt att arbetet med béttre lagstiftning
och bl.a. konsekvensutredningar dr evidensbaserat och s objektivt och
vérdeneutralt som mojligt.

Lagstiftning som é&r anpassad for framtiden

Regeringen mal &r att arbeta for en regelgivning som frimjar innovation och
ar utformad sé att den &r 6ppen for och medger framtida samhéllsutveckling
och forandringar, samt utgdr frdn proportionalitet (BP 2020, UO24).
Regelgivningen behover ge ett tillrdckligt utrymme for alla typer av foretag
och andra aktorer att vélja och utveckla verksamhetsformer och produkter.
Regeringen bedomer dérfor att det &r viktigt att regelgivningen pd EU-niva dr
teknikneutral och att den inte dr fastldst vid vissa forhéllanden eller
samhdllsfordndringar som gér att forutse eller prioritera idag, utan dven
lamnar utrymme for aktorer att anpassa sig efter situationer och
samhillsfordndringar som é&nnu inte gir att forutse, och att regler
kontinuerligt kan revideras.

Efterlevnad

Ett avsnitt i kommissionens meddelande om bittre lagstiftning avser
efterlevnad. Regeringen vilkomnar att kommissionen hér lyfter behovet av
att forbattra den inre marknaden och att nir mdjligt minska foretagens
administrativa bordor med hénvisning till meddelandet Att identifiera och
atgérda hinder fran mars 2020. Efterlevnad av regelverket &r en prioriterad
del i regeringens politik for den inre marknaden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr inte kédnda, bland annat eftersom
meddelandet inte innehaller specifika forslag for medlemsstaterna att ta
stillning till.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter om forslaget till forordning dr inte kénda, bland
annat eftersom meddelandet inte innehaller specifika forslag for
institutionerna att ta stéllning till.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Ingen remittering aktuell.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Ej tillampligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ingen fortsatt behandling av meddelandet forutses.

4.2 Fackuttryck/termer
Ej tillampligt.
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