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Sammanfattning

Kommissionen inrdttade 2018 en hognivaexpertgrupp for artificiell
intelligens (AI) med foretridare for maénga olika berdrda parter.
Hognivagruppen fick bl.a. i uppdrag att ta fram etiska riktlinjer for Al, vilka
overlamnades till kommissionen i mars 2019. Bakgrunden ar att
kommissionen ser ett behov av etiska riktlinjer for Al som bor anvindas av
de som utvecklar, tillhandahaller och anvénder Al pd den inre marknaden.
Enligt de riktlinjer som utarbetats av Al-expertgruppen krivs tre
komponenter for att ett Al-system ska vara tillforlitligt: det bor vara forenligt
med lagstiftningen, det bor uppfylla etiska principer och det bor vara robust.
Kommissionen vialkomnar Al-expertgruppens arbete och uppmuntrar berérda
parter att folja kraven och att testa listan i syfte att beddoma huruvida deras
praktiska tillimpning kan skapa ritt fortroendemiljo for en framgangsrik
utveckling och anvéndning av artificiell intelligens.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande. Inom ramen for en
minskad total budgetram prioriterar regeringen atgirder for att stodja
forskning och innovation, samt de mdojligheter digitaliseringen for med sig



och anser att ett gemensamt europeiskt arbete med Al &r av stor vikt. Sverige
gynnas av att EU utvecklas till en attraktiv och konkurrenskraftig arena dir
studerande, forskare, foretag och offentliga aktdrer kan arbeta med
utveckling och anvéndning av Al I enlighet med den nationella inriktningen
for Al (N2018/03008/FOF) anser regeringen att etiska riktlinjer for
utveckling och anvéndning av Al &r viktigt for att dra nytta av fordelar och
samtidigt minimera risker for sdvil samhillet i stort som for individer och
vilkomnar déarfor att kommissionen lyfter etik som ett prioriterat omrade.
Regeringen instdimmer i att det dr angeldget att frimja maéngfald, bl.a.
avseende kon, inte bara i varje skede i Al-utvecklingen, utan ocksa avseende
den data som ligger till grund foér Al:s rekommendationer och beslut.
Regeringen anser vidare att det &r viktigt att det gemensamma arbetet med
Al, inklusive utvecklandet av riktlinjer, tar hédnsyn till inverkan pa
medlemsstaternas nationella sdkerhet, ddr medlemsstaternas kompetens pa
omradet behover respekteras.

Regeringen anser att riktlinjer &r ett lampligt instrument for ett omrade som
ar under snabb utveckling, i syfte att undvika oproportionerliga regelbordor.
Regeringen delar kommissionen uppfattning om vikten av ett konkret och
proportionerligt genomforande av riktlinjerna dar man utgér fran det aktuella
sammanhanget vid tillimpningen. Regeringen anser ocksa att det &r viktigt
att skapa forutséttningar for att testa riktlinjerna pa Al-applikationer for att
dérigenom identifiera eventuella utmaningar och forbéttringsomraden i syfte
att sikerstilla att fordelarna med Al kommer till anvéndning. I det arbetet &r
det viktigt att svenska aktdrer har en aktiv roll. Vidare vdlkomnar regeringen
internationellt samarbete kring Al, inklusive etik och hantering av risker med
fokus pa sidkerhet for samhillet och individer, dd Al drar nytta av
gransoverskridande anvéndning och eftersom EU och Sverige gynnas av
internationellt samarbete pad omradet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I april 2018 presenterade kommissionen en strategi for Al i meddelandet
Artificiell intelligens for Europa (KOM(2018) 237) som placerade
ménniskor i centrum for utvecklingen av Al — ménniskocentrerad Al 1
december 2018 f6ljde kommissionen upp strategin med en samordnad plan
om artificiell intelligens (KOM(2018) 795) for att skapa synergier, samla
data och 6ka gemensamma investeringar. Syftet med planen é&r att frimja
griansoverskridande samarbeten och mobilisera berdrda aktorer for att oka
offentliga och privata investeringar i Al till minst 20 miljarder EUR arligen
under de kommande tio aren. Kommissionen har fordubblat sina Al-
investeringar inom ramen for forskningsprogrammet Horisont 2020 och
planerar att inom ramen fér Horisont Europa och programmet for ett digitalt
Europa, investera 1 miljard EUR arligen, bl.a. i gemensamma dataomraden
inom hélsa, transport och tillverkning och stora experimentanlaggningar som
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smarta sjukhus och infrastrukturer for automatiserade fordon och en
strategisk forskningsagenda. I syfte att genomféra en siddan gemensam
strategisk  forsknings-, innovations- och genomférandeagenda har
kommissionen intensifierat dialogen med berérda parter fran néringsliv,
forskningsinstitut och myndigheter.

Bade den europeiska Al-strategin och den samordnade planen for Al
framhéller att tillit 4r en fOrutsdttning for ett méanniskocentrerat
forhdllningssatt till AI.  Kommissionen menar att FEuropas etiska
forhdllningssatt till Al stirker medborgares tillit till den digitala utvecklingen
och skapar en konkurrensfordel for europeiska Al-foretag. Syftet med det nu
aktuella meddelandet &r att komplettera Al-strategin och den samordnade
planen bl.a. genom att lansera en Overgripande pilotfas som inkluderar
manga olika aktorer for att testa det praktiska genomfoérandet av etiska
riktlinjer for utveckling och anvéandning av Al.

Kommissionen understryker att Al inte dr ett sjdlvindamal i sig utan ett
verktyg som ska hjélpa manniskor, med det yttersta malet att 6ka ménniskors
vélbefinnande. Utover EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna och
de vdrden som unionen bygger pa — respekt for méanniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna,
sd har EU ett starkt regelverk som enligt kommissionen kommer att utgéra
en global standard for ménniskocentrerad AI. Det inkluderar EU:s
dataskyddsforordning, forordningen om det fria flodet av uppgifter som inte
ar personuppgifter och cybersékerhetsakten.

Anvindningen av Al innebdr dock nya utmaningar eftersom det mojliggor
for maskiner att “ldra sig” och att fatta och genomfora beslut utan méansklig
inblandning. Beslut som fattas av algoritmer kan vara baserade pa data som
ar ofullstdndiga och darfor inte tillforlitliga, de kan vara manipulerade genom
cyberangrepp och de kan vara snedvridna eller pa andra sitt felaktiga. Om
tekniken anvinds utan reflektion kan det innebéra problematiska resultat och
leda till tveksamhet hos allmédnheten vad giller deras acceptans for Al
Kommissionen konstaterar darfor att Al-tekniken behdver utvecklas med
manniskor i centrum for att dirigenom fortjina allméinhetens fortroende.
Mangfald i frdga om kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsvariation och alder bor garanteras i varje skede av Al-
utvecklingen. Syftet bor vara att forbéttra manniskors formagor, inte att
ersitta dem, och de bor dven vara tillgdngliga for personer med
funktionsnedsdttning. Enligt kommissionen innebdr det hdr att Al-
applikationer inte bara ska vara forenliga med lagstiftningen utan ocksé folja
etiska principer samt se till att oavsiktliga skador undviks i praktiken.

Kommissionen har dérfor sett ett behov av etiska riktlinjer som bygger pé det
géllande rittsliga ramverket och som bor anvéndas av de som utvecklar,
tillhandahéller och anvdnder AI pé den inre marknaden. Kommissionen
inrdttade foljaktligen en hognivaexpertgrupp for Al med foretrddare for
manga olika berdrda parter som bl.a. fatt i uppdrag att ta fram etiska riktlinjer
for Al vilka 6verldmnades till kommissionen i mars 2019.
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1.2 Forslagets innehall

Enligt de riktlinjer som utarbetats av Al-expertgruppen, och som hénvisas till
i kommissionens meddelande, krdvs tre komponenter for att Al ska vara
tillforlitlig: den bor vara forenlig med lagstiftningen, den bor uppfylla etiska
principer och den bor vara robust. Utifran dessa tre komponenter, anges i
riktlinjerna sju centrala krav som Al-tillimpningar bor uppfylla for att
betraktas som tillforlitliga:

—  manskligt agentskap och mansklig tillsyn
— teknisk robusthet och sékerhet

—  integritet och dataférvaltning

—  transparens

— mangfald, icke-diskriminering och réttvisa
—  sambiéllets och miljons vilbefinnande

— ansvarsskyldighet.

I meddelandet framgér att &ven om kraven dr tinkta att gélla alla Al-system
inom olika miljéer och branscher bor hinsyn tas till det specifika
sammanhang dédr de anvédnds for att sdkra ett konkret och proportionellt
genomforande, med utgdngspunkt i applikationens inverkan pd sin
omgivning.

Riktlinjerna dr inte bindande och skapar i sig inga nya réttsliga skyldigheter.
Dock aterspeglar manga befintliga bestimmelser i gillande unionsritt ett
eller flera av dessa centrala krav, sasom regler om sdkerhet, skydd av
personuppgifter, integritet eller miljoskydd.

Kommissionen konstaterar att ett viktigt steg pa viagen mot riktlinjer for etisk
Al dr att nd samfOrstand kring kraven for Al-system. En del i detta &r att testa
riktlinjerna. I ett nésta steg kommer kommissionen dérfor att se till att
riktlinjerna kan testas och genomforas i praktiken. Kommissionen kommer
att genomfora detta dels genom en riktad pilotfas som &r utformad for att fa
strukturerad aterkoppling fran berdrda parter, dels genom att fortsitta samréd
med berdrda parter samt genom att genomfora medvetandehdjande atgérder i
medlemsstaterna och bland olika grupper av berdrda parter, bl.a. inom
industri- och tjadnstesektorerna.

I borjan av 2020 kommer Al-expertgruppen att se over och uppdatera
riktlinjerna. P4 grundval av &versynen och de erfarenheter som gjorts
kommer kommissionen att utvirdera resultatet och foresla nista steg.

Som en konsekvens av de internationella kopplingarna inom Al-utveckling
vad giller exempelvis datacirkulation, algoritmisk utveckling och
investeringar i forskning sa kommer kommissionen att fortsétta arbetet med
att etablera unionens strategi globalt och bygga ett samforstind om
ménniskocentrerad AI. Kommissionen avser darfor att 1) stdrka samarbetet
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med likasinnade parter genom att undersdka i vilken utstrickning
Overensstimmelse kan uppnas med tredjeldnders utkast till etiska riktlinjer
(t.ex. Japan, Kanada och Singapore), 2) utreda hur foretag fran lander utanfor
EU och internationella organisationer kan bidra i riktlinjernas pilotfas genom
testning och validering. Kommissionen kommer dértill att fortsétta att spela
en aktiv roll i internationella diskussioner och initiativ.

For att sdkerstdlla den etiska utvecklingen av Al i Europa i ett vidare
sammanhang strdvar kommissionen efter en Overgripande strategi som
framfor allt omfattar foljande atgidrder som ska genomforas senast det tredje
kvartalet 2019:

— kommissionen kommer att starta ett antal nidtverk av Al-
kompetenscentrum genom Horisont 2020. Upp till fyra nitverk
kommer att véljas ut med inriktning pa vetenskapliga eller tekniska
storre utmaningar sdsom forklarbarhet och avancerad interaktion
mellan ménniska och maskin, som &r viktiga komponenter for
tillforlitlig Al,

—  kommissionen kommer att paborja inrdttandet av ett nétverk av
digitala innovationsknutpunkter med inriktning pad Al inom
tillverkning och stordata,

— tillsammans med medlemsstaterna och berérda parter kommer
kommissionen att inleda forberedande diskussioner for att utveckla
och genomfdra en modell for datautbyte och identifiera de bésta
sitten att anvdnda gemensamma dataomrdden, med inriktning
framfor allt pa transport, hdlso- och sjukvard samt industriell
tillverkning.

Kommissionen arbetar dértill vidare med en rapport om de utmaningar Al
innebdr 1 frdga om regelverken for sédkerhet och ansvar, samt ett vigledande
dokument till produktansvarsdirektivet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Riktlinjerna ar inte bindande och skapar i sig inga nya réttsliga skyldigheter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Forslaget bedoms inte ha budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande. Inom ramen for en
minskad total budgetram prioriterar regeringen atgirder for att stodja
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forskning och innovation, samt de mojligheter digitaliseringen for med sig
och anser att ett gemensamt europeiskt arbete med Al &r av stor vikt. Sverige
gynnas av att EU utvecklas till en attraktiv och konkurrenskraftig arena dir
studerande, forskare, foretag och offentliga aktdrer kan arbeta med
utveckling och anvindning av Al. Stora vdrden kan skapas for samhillet som
helhet nér offentlig och privat sektor anvénder Al-losningar pa en rad
omraden.

I enlighet med den nationella inriktningen for AI (N2018/03008/FOF) anser
regeringen att etiska riktlinjer for utveckling och anvéndning av Al &r viktigt
for att dra nytta av fordelar och samtidigt minimera risker for sdvél samhéllet
1 stort som for individer och vilkomnar dérfér att kommissionen lyfter etik
som ett prioriterat omrade. Regeringen instimmer i att det &r angelédget att
frimja mangfald, bl.a. avseende kon, inte bara i varje skede i Al-
utvecklingen, utan ocksa avseende den data som ligger till grund for Al:s
rekommendationer och beslut. Regeringen anser vidare att det dr viktigt att
det gemensamma arbetet med Al, inklusive utvecklandet av riktlinjer, tar
hiansyn till inverkan pa medlemsstaternas nationella sdkerhet, dir
medlemsstaternas kompetens pad omradet behdver respekteras.

Regeringen anser att riktlinjer &r ett 1ampligt instrument for ett omrade som
ar under snabb utveckling, i syfte att undvika oproportionerliga regelbordor.
Regeringen delar kommissionens uppfattning om vikten av ett konkret och
proportionerligt genomforande av riktlinjerna dar man utgér fran det aktuella
sammanhanget i tillimpningen. Det &dr viktigt att det finns mekanismer som
sékerstdller savdl mojligheten till granskning som skydd av affirsmodeller
och immateriella rittigheter. Regeringen anser ocksé att det dr viktigt att
skapa forutsittningar for att testa riktlinjerna pa Al-applikationer for att
dérigenom identifiera eventuella utmaningar och forbattringsomraden for att
sakerstilla att fordelarna med Al kommer till anvéndning. I det arbetet r det
viktigt att svenska aktérer har en aktiv roll. Vidare vilkomnar regeringen
internationellt samarbete kring Al, inklusive etik, och hantering av risker
med fokus pad sdkerhet for samhéllet och individer, dd Al drar nytta av
gransoverskridande anvindning och eftersom EU och Sverige gynnas av
internationellt samarbete pa omradet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Den 11 februari 2019 antog radet slutsatser dir man vélkomnar
kommissionens meddelande av den 7 december 2018 om en samordnad plan
om artificiell intelligens och efterlyser en starkare utveckling, ett kraftfullare
inférande och en dkad anvindning av tillimpningar for artificiell intelligens i
alla ekonomiska sektorer, i syfte att gora Europa till en global ledare inom
Al Vidare betonar slutsatserna vikten av att man sdkerstdller att EU-
medborgarnas rittigheter respekteras fullt ut, genom att infora etiska
riktlinjer for utvecklingen och anvindningen av artificiell intelligens i EU
och pa global niva, och pa sa sétt gor etik inom Al till en konkurrensfordel
for den europeiska industrin. Medlemsstaterna noterar i radslutsatserna att
den oberoende hognivéexpertgruppen f6r Al kommer att offentliggéra etiska
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riktlinjer och ser fram emot att driva arbetet vidare. Medlemsstaterna stoder
vidare kommissionens arbete med att etablera EU:s etiska strategi globalt
och verkar for att den frimjas inom internationella initiativ for Al, daribland
OECD:s och den internationella panelen for artificiell intelligens initiativ.

2.3 Institutionernas stdndpunkter
Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
Meddelandet har inte sénts pé remiss.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande
Inte aktuellt dd meddelandet inte innehdller négra forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga forslag till lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Rédets ordforandeskap har inte dnnu aviserat nagon vidare behandling av
meddelandet.

4.2 Fackuttryck/termer

Artificiell intelligens = Artificiell intelligens (AI) har ingen entydig
definition eller allmint vedertagen avgriansning, utan det finns flera
definitioner. 1 allménhet avses emellertid intelligens som uppvisas av
maskiner, eller formagan hos en maskin att efterlikna intelligent méanskligt
beteende. (Vinnovas rapport “Artificiell intelligens i svenskt néringsliv och
samhille” (2017/07836/FOF)).

Minskligt agentskap = Al-riktlinjerna beskriver ménskligt agentskap som
innebdrande att anvidndare kan fatta informerade, autonoma beslut angaende
Al-system. De bor fa den kunskap och de verktyg som kréivs for att forsta
och interagera med Al-system for att, ndr det 4r mojligt, kunna utvérdera
eller ifrdgasitta systemet. Al-system ska stodja individer i att fatta béttre och
mer underbyggda beslut i enlighet med sina mal. Den Gvergripande principen
om anvindarens autonomi maste vara central i systemets funktioner.
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