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Villkoren for Sveriges kredit till Lettland

Sammanfattning

Utskottet behandlar regeringens skrivelse 2009/10:244 Villkoren for Sve-
riges kredit till Lettland.

I slutet av december 2009 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen
att under 2010 besluta om en kredit till Lettland pa hogst 720 miljoner
euro (motsvarande ca 6,7 miljarder kronor enligt dagskurs). Krediten ar ett
tillagg till Internationella valutafondens (IMF) och EU:s finansiella stod
till Lettland. Sveriges kredit &r i sin tur en del av ett samlat nordiskt kre-
ditpaket (Danmark, Estland, Finland, Norge och Sverige) pa totalt 1,9
miljarder euro (motsvarande ca 17,7 miljarder kronor enligt dagskurs).

Nar beslutet togs i december 2009 anség finansutskottet att regeringen, i
samband med den forsta utbetalningen av lanet, i en skrivelse skulle ater-
komma till riksdagen med vytterligare information. Bakgrunden var att
regeringens beslutsunderlag saknade uppgifter om villkoren for den lettiska
krediten. Den nu aktuella skrivelsen utgdr den information som riksdagen
har begart.

Utskottet konstaterar att skrivelsen innehaller kompletterande informa-
tion om den senaste ekonomiska utvecklingen i Lettland och villkoren for
de svenska och nordiska bilaterala krediterna till Lettland. Av skrivelsen
framgdr bl.a. att villkoren for krediterna i stort sett ar identiska med rénte-
och amorteringsvillkoren for de lan som de nordiska landerna beviljade
Island under 2009. Utskottet foreslar darfor att skrivelsen laggs till hand-
lingarna.

Utskottet konstaterar att det &r gléddjande att det ekonomiska laget i Lett-
land forbattrats vasentligt under det senaste aret, men att det fortfarande
aterstar betydande utmaningar for att f& ned den hoga arbetslosheten, oka
tillvaxten och fa till stdnd héllbara offentliga finanser i Lettland.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Villkoren for Sveriges kredit till Lettland
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:244 till handlingarna.

Stockholm den 9 november 2010

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Elisa-
beth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Jérgen Hellman (S), Ann-Char-
lotte Hammar Johnsson (M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP),
Annie Johansson (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Anders Sell-
strom (KD), Johnny Skalin (SD), Sven-Erik Bucht (S), Jessica Rosen-
crantz (M), Jonas Eriksson (MP) och Fredrik Olovsson (S).

2010/11:FiU13



2010/11:FiU13

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| slutet av december 2009 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen
att under 2010 besluta om en kredit till Lettland pa hdgst 720 miljoner
euro (motsvarande ca 6,7 miljarder kronor enligt dagskurs pa valutamark-
naden). Krediten &r ett tillagg till Internationella valutafondens (IMF) och
EU:s finansiella stod till Lettland. Sveriges kredit &r i sin tur en del av ett
samlat nordiskt kreditpaket (Danmark, Estland, Finland, Norge och Sve-
rige) pa totalt 1,9 miljarder euro (motsvarande ca 17,7 miljarder kronor
enligt dagskurs).

| slutet av juni 2010 beslutade regeringen att underteckna ett laneavtal
med Lettland pa 720 miljoner euro. Samtidigt gav regeringen Riksgaldskon-
toret i uppdrag att handldgga krediten. Avtalet undertecknades den 21
september 2010. Enligt avtalet ska den svenska delen av krediten betalas
ut efter IMF:s och EU:s tredje, femte, sjunde och nionde dversyn av det
lettiska ekonomiska programmet. Lanet ska betalas ut med 220 miljoner
euro i samband med den tredje och femte dversynen, och med 140 miljo-
ner euro i samband med den sjunde och nionde Oversynen. | somras
godkande EU och IMF den tredje 6versynen. Négra krediter fran det nor-
diska kreditpaketet har dock &nnu inte betalats ut. Den lettiska regeringen
har till féljd av en battre ekonomisk utveckling &n forvéntat meddelat att
den tills vidare inte har for avsikt att begara ndgon utbetalning av de nor-
diska krediterna eller andra bilaterala Ian.

Nar beslutet togs i december 2009 menade riksdagen att det var viktigt
att regeringen i anslutning till den forsta utbetalningen aterkom med ytter-
ligare information om bl.a. avtalsvillkoren for krediten. Den nu aktuella
skrivelsen ar regeringens svar pa den information som riksdagen onskat.
Vid en intern utfragning i bérjan av mars 2010 informerade statssekretera-
ren Susanne Ackum utskottet om utvecklingen i Lettland och den svenska
krediten.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Lettlands ekonomiska lage

Lettlands ekonomiska lage har forbattrats véasentligt sedan besluten om kre-
diterna till Lettland togs i slutet av 2009. Den mycket kraftiga nedgagnen
i produktionen har stannat av, importen har minskat och exporten har okat
ovantat starkt. Bytesbalansen véndes till dverskott 2009 och BNP steg
under forsta kvartalet 2010 mot saval kvartalet innan som mot samma kvar-
tal aret innan.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Arbetslosheten har dock stigit kraftigt. 1 genomsnitt var éver 20 % av
arbetskraften arbetslos under andra halvaret 2009, men forvantningarna ar
att arbetslosheten Idngsamt ska borja sjunka under senare delen av 2010.

Tabell 1. Nyckeltal for Lettland 2008-2010

2008 2009 2010 P 2011 P
BNP 4,6 -18,0 -3,5 33
Privat konsumtion -5,5 -22,4 -9,0 2,0
Offentlig konsumtion 15 -9,2 -10,0 -4,0
Bruttoinvesteringar 15,6 =37,7 -10,0 49
Export -1,3 -13,9 5,0 6,0
Import -13,6 -34,2 -6,2 3,0
Bytesbalans (% av BNP) -13,0 9,4 8,2 73
Arbetsloshet (%) 78 17,3 21,0 19,2
Inflation (&rsgenomsnitt) 15,3 33 -2,0 0,0

Kalla: EU-kommissionen och IMF.

Lettlands tidigare mycket hoga inflation vandes mot en prisnedgang under
2009. Forvantningarna ar att priserna ska ga ned med ytterligare ett par
procent under 2010, for att ligga stilla under 2011. Aven l6nerna har sjun-
kit, men enligt regeringen finns det inga entydiga uppgifter om storleken
pé& nedgangen. Det ar dock tydligt att Lettlands internationella konkurrens-
kraft forbattrats under det senaste éret, enligt regeringen.

Laget pa finansmarknaden har ocksé forbéattrats och blivit mer stabilt.
De korta rantorna har sjunkit ned till en nivd mellan 2 och 5 % under
2010, fran en niva pd 35 % sommaren 2009. Devalveringstrycket pa den
lettiska valutan har i stort sett forsvunnit, och den lettiska statens mojlighe-
ter att finansiera budgetunderskottet genom normal upplaning pd markna-
den har okat avsevart.

Lettlands ekonomisk-politiska program

Krediterna till Lettland &r kopplade till ett ekonomisk-politiskt program
som utarbetats av Lettland tillsammans med EU och IMF. Programmet var
frdn borjan tankt att 16pa t.o.m. mars 2011, men har forlangts till den 22
december 2011.

Programmets innehall och 6versyn

Syftet med programmet ar att uppna hallbara offentliga finanser och starka
Lettlands internationella konkurrenskraft. Ett viktigt mal ar att skapa forut-
sattningar for att Lettland ska kunna inféra euron 2014. | programmet
anges konkreta arliga mal for hur budgetunderskottet ska sankas. Under-
skottet ska uppga till hogst 10 % av BNP 2009, 8,5 % 2010, 6 % 2011
och 3 % 2012. En viktig del nar programmet formades var att begransa de
negativa sociala verkningarna av programmet. Av den anledningen har
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olika delar av det sociala skyddsnatet undantagits fran besparingskrav.
Atgarder som forstarkt det sociala skyddet har inte heller raknats in i bud-
getunderskottet ndr dversyner gjorts.

Sammanlagt ska nio &versyner genomfdras under programmets livstid.
Den tredje 6versynen genomférdes och godkéndes av EU och IMF under
perioden maj—juli 2010. I den konstaterades att Lettland foljt programmet
pa ett tillfredsstallande satt. Budgetmalet for 2009 naddes med god margi-
nal (9 % av BNP) och forutsattningar beddmdes som goda for att man
aven ska klara malet for 2010. Detta trots att Lettland gjort vissa avsteg
frdn programmet, bl.a. genom att man sankt vissa mervardesskatter. Vidare
har en plan lagts fram for hur Parexbanken ska rekonstureras. Planen fol-
jer samma modell som tilldmpades av Sverige i samband med den svenska
finanskrisen i borjan av 1990, dvs. att de daliga tillgdngarna sarskiljs fran
banken i ett sarskilt institut. For att forbattra funktionen pa de finansmark-
naderna har ocksd ett antal atgarder vidtagits for att starka den finansiella
tillsynen.

Finansieringen av programmet

Som framgar av tabell 2 ar Lettlands ekonomisk-politiska program kopplat
till ett kreditpaket pa totalt 7,5 miljarder euro (motsvarande ca 70 miljar-
der kronor enligt aktuell dagskurs). De multilaterala langivarna (EU, IMF,
Varldshanken och EBRD) har atagit sig att lana ut 5,3 miljarder euro,
medan de enskilda landerna atagit sig att bilateralt lana ut 2,2 miljarder
euro till Lettland, varav Norden inklusive Estland star for 1,9 miljarder euro.

Tabell 2. Kreditpaketet till Lettland (miljoner euro)

Langivare Atagande Utbetalat
EU 3100 2 900
Norden (inkl. Estland) 1 900 0
IMF 1700 1200
Vérldsbanken 400 200
Tjeckien 200 0
Polen 100 0
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) 100 100
Summa 7 500 4 400

Kalla: Finansdepartementet.

Hittills har 4,4 miljarder euro av det totala atagandet pa 7,5 miljarder euro
betalats ut. Samtliga utbetalningar har gjorts av de multilaterala Iangivarna.
Enligt det ekonomisk-politiska programmet och finansieringsplanen skulle
den forsta utbetalningen av de nordiska lnen ha &gt rum i samband med
att den tredje 6versynen godkéndes, dvs. i juli 2010. Den lettiska reger-
ingen har dock meddelat att den tills vidare inte har for avsikt att begéra
nagon utbetalning av de nordiska lanen eller 1an fran andra bilaterala langi-
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vare. Anledningen dr det forbattrade ekonomiska och finansiella laget,
vilket kraftigt 6kat den lettiska statens mojligheter att finansiera budgetun-
derskottet genom normal upplaning pa marknaderna.

Villkoren for Sveriges kredit till Lettland

De nordiska landernas villkor for Lettlandslanen ar reglerade i bilaterala
avtal mellan det enskilda landet och Lettland. De olika nordiska avtalen
med Lettland &r dock i stort sett identiska och innehaller samma rante-
och amorteringsvillkor som de ldn som de nordiska landerna tidigare
beviljat Island.

Rantan pa de nordiska lanen (utbetalat belopp) ar rorlig och uppgar till
tremanadersrantan for interbanklan i euro (Euribor) plus 2,75 %. Loptiden
ar tolv ar och de forsta fem é&ren ar amorteringsfria. Av tabell 3 framgar
vidare att avtalsvillkoren mellan de olika Iangivarna ar relativt likartade.
Rantesatsen for de nordiska lanen ar ndgot hdgre an EU:s och IMF:s rénte-
satser, & andra sidan ar loptiden for de nordiska lanen betydligt langre. Till
detta kan laggas att bade EU och IMF tar ut en viss avgift medan de nor-
diska lanen &r avgiftsfria.

Tabell 3. Villkoren i de olika krediterna till Lettland

Langivare Rantesats Loptid
Norden 3 mén Euribor + 2,75 % (ca 3,5 %) 12 ar
IMF SDR-réntan + 3 % (ca 3,3 %) 5ar
EU AAA euroobligation (ca 3,2 %) 7 ar

Kalla: Finansdepartementet.

Andra villkor for de nordiska lanen &r att Lettland foljer det ekonomisk-
politiska programmet samt att de nordiska landerna har ratt att begara att
Lettland lamnar ut all information som é&r relevant for tillampningen och
overvakningen av det ekonomisk-politiska programmet. De nordiska lanen
ska betalas ut senast 45 dagar efter att EU och IMF utfért och godkant en
dversyn av programmet. De nordiska lanen ska betalas ut efter Gversy-
nerna tre, fem, sju och nio.

Fortsatta utmaningar

Regeringen anger i skrivelsen att det kravs fortsatta stora anstrangningar
frdn Lettland for att landet &ter ska fa en god tillvaxt, minskad arbetslos-
het och hallbarhet i de offentliga finanserna. Den nirmaste utmaningen ar
att besluta om en budget for 2011 som leder till ett budgetunderskott pé
hogst 6 % av BNP, dvs. den niva for 2011 som anges i det ekonomisk-
politiska programmet. Utmaningen forsvéras, enligt regeringen, av att Lett-
land héller parlamentsval den 2 oktober 2010. Valutgangen &ar osaker och
flera partier har infor valet tagit avstand fran det ekonomisk-politiska pro-
grammet.
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Kompletterande information

Budgetpropositionen for 2011

I budgetpropositionen for 2011 under utgiftsomrade 2 tar regeringen under
avsnitt 13 upp krediten till Lettland. Bland annat anger regeringen att avta-
len med Lettland undertecknades den 21 september 2010.

Regeringen skriver ocksa att sedan den nu aktuella skrivelsen lamnades
till riksdagen har det ekonomiska l&get i Lettland fortsatt att forbéattras.
BNP steg under andra kvartalet med 0,1 % jamfort med forsta kvartalet,
enligt preliminéra siffror. Darmed har Lettlands BNP oOkat tva kvartal i
rad, vilket enligt regeringen tyder pa att utfallet for helaret 2010 kan bli
betydligt battre &n de -3,5 % som tidigare forutsetts i IMF:s och EU:s
prognoser. Dessutom fortsatte industriproduktion och exporten att oka
under andra kvartalet, vilket indikerar en ytterligare forbattring av Lett-
lands internationella konkurrenskraft.

Valet i Lettland

Lordagen den 2 oktober 2010 holls val till det lettiska parlamentet, Saei-
man. Resultatet av valet blev att den koalition som bildade det tidigare
regeringsunderlaget gick relativt starkt framat, trots att koalitionen fatt ta
ansvaret for att hantera den ekonomiska krisen och genomfért ménga och
omfattande atgarder for att minska det kraftigt stigande underskottet i stats-
budgeten. Valets framste segrare var Enhetsalliansen, den sittande premiar-
ministern Valdis Dombrovskis parti, som 6kade fran 22 till 33 mandat.

Dombrovskis fick den 2 november 2010 uppdraget att pa nytt bilda reger-
ing. Den 3 november 2010 rostade Saeiman igenom en regeringskoalition
bestdende av Enhetsalliansen och De Grénas och Béndernas forbund, som
tillsammans har 55 av parlamentets 100 platser.



Utskottets 6vervaganden

Villkoren for Sveriges kredit till Lettland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse om villkoren for Sve-
riges kredit till Lettland till handlingarna. Skrivelsen &r resultatet
av en begaran fran utskottet till foljd av att regeringens tidigare
beslutsunderlag saknade uppgifter om villkoren for krediten.
Utskottet konstaterar att skrivelsen innehéller kompletterande
information om den senaste ekonomiska utvecklingen i Lettland
och villkoren for den lettiska krediten. Utskottet konstaterar att
det &r gladjande att det ekonomiska l&get i Lettland forbattrats
vasentligt under det senaste aret, men att det fortfarande aterstar
betydande utmaningar for att fa ned den hdga arbetslGsheten,
oka tillvaxten och fa till stand hallbara offentliga finanser i Lett-
land.

Jamfor sarskilt yttrande (MP).

Utskottet har granskat regeringens skrivelse 2009/10:244 Villkoren for Sve-
riges kredit till Lettland.

Skrivelsen &r ett resultat av att utskottet i samband med beslutet att
bemyndiga regeringen att ge Lettland en kredit pa hogst 720 miljoner euro
ansag att regeringen, i samband med den forsta utbetalningen av lanet, i
en skrivelse skulle aterkomma till riksdagen med ytterligare information.
Bakgrunden till utskottets stallningstagande var att regeringens beslutsun-
derlag saknade uppgifter om villkoren for den lettiska krediten.

Efter en genomgéng kan utskottet konstatera att den nu aktuella skrivel-
sen innehaller kompletterande information om den senaste ekonomiska
utvecklingen i Lettland och villkoren for de svenska och nordiska bilate-
rala krediterna till Lettland. Avtalen med Lettland undertecknades i septem-
ber 2010 och av skrivelsen framgar att villkoren for krediterna i stort sett
ar identiska med rante- och amorteringsvillkoren for de 1an som de nor-
diska landerna beviljade Island under 2009. Utskottet vill har ocksd fram-
hélla att regeringen under véren 2010 informerat utskottet om utvecklingen
i Lettland och l&get i avtalsférhandlingarna.

Av skrivelsen framgér att det ekonomiska laget i Lettland forbattrats
vasentligt under det senaste aret. Byteshalansen har vént fran kraftigt under-
skott till dverskott, BNP har &ter borjat stiga efter den mycket kraftiga
nedgdngen under 2009 och situationen pa finansmarknaderna har stabilise-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rats vasentligt jamfort med situationen under stora delar av 2009. Denna
utveckling har bidragit till att den lettiska regeringen valt att tills vidare
inte begara nagon utbetalning av de nordiska krediterna.

Utskottet konstaterar att stodet och férhandlingen med Lettland koordi-
nerats av EU och IMF, vilket enligt utskottets mening varit en férdel. Det
finns i detta sammanhang ocksé anledning att notera att det inom EU nu
pagar ett omfattande arbete med att forbattra och strama upp regelverk och
tillsyn for att minska riskerna att medlemslanderna hamnar i samma situa-
tion som Lettland gjorde i mitten av 2000-talet.

Enligt utskottets mening ar det mycket gladjande att den ekonomiska
situationen i Lettland ljusnat. Utskottet kan dock konstatera att utmaning-
arna fortfarande ar stora. Arbetsldsheten dr mycket hdg och den fortsatta
vagen mot stabil tillvaxt och héllbara offentliga finanser kommer att kréva
fortsatta stora anstrangningar av saval det politiska systemet som det let-
tiska folket.

Med det som anforts foreslar utskottet att regeringens skrivelse om vill-
koren for Sveriges kredit till Lettland laggs till handlingarna.



Sérskilt yttrande

Villkoren for Sveriges kredit till Lettland (MP)
Jonas Eriksson (MP) anfor:

Nér riksdagen i slutet av december 2009 beslutade att bemyndiga reger-
ingen att ge Lettland en kredit pad hogst 720 miljoner euro lamnade
Miljopartiet ett séarskilt yttrande. Anledningen var att det fanns stora brister
i regeringens beslutsunderlag. Propositionen saknade uppgifter om savil
villkoren for krediten som utgdngspunkterna for laneforhandlingarna. Tidi-
gare under 2009 hade riksdagen tagit beslut om att bemyndiga regeringen
att ge kredit till Island. Aven i det fallet var regeringens beslutsunderlag
mycket bristfalligt.

Jag vill med detta yttrande upprepa att det &r Miljopartiets bestdamda
uppfattning att det ar extremt viktigt att riksdagen far fullstandig informa-
tion innan man fattar beslut av sddan omfattning och betydelse som t.ex.
besluten om krediter till Lettland och Island. Det ar hogst otillfredsstél-
lande att regeringens underlag vid beslutstillféllet saknar viktiga uppgifter.
Det &r inte acceptabelt att regeringen i propositioner anger att man i ett
senare skede avser att aterkomma till riksdagen med ytterligare information.

Miljopartiet forutsétter att liknande propositioner i framtiden kommer att
innehalla fullstandig beslutsinformation.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2009/10:244 Villkoren for Sveriges kredit till Lett-
land.

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2010



