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Individuellt pensionssparande

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 20 april 1993 beslutat att bereda lagutskottet
tillfdlle att avge yttrande Over proposition 1992/93:187 om individuellt
pensionssparande och de motioner som vdckts med anledning av
denna.

[ propositionen lagger regeringen fram fOrslag dels om ett individu-
ellt pensionssparande, dels om en enhetlig schablonmissig metod f6r
beskattningen av avkastningen pa kapitalet i det nya sparandet och for
pensionsférsikringar, kapitalférsakringar och annat pensionskapital.
Propositionen innehaller ocksa férslag om civilrdtislig reglering av det
individuella pensionssparandet. Savdl forslaget om individuellt pen-
sionssparande som forslaget om schablonmaissigt berdknad avkastnings-
skatt fOreslas trida i kraft den 1 januari 1994.

I drendet har vickts sju motioner. I motion Sk33 yrkar Johan
Lonnroth m.fl. (v) att propositionen skall avslas i sin helhet, och i
motion Sk37 av Lars Hedfors m.fl. (s) yrkas att forslaget om ett
individuellt pensionssparande skall avslds (yrkande 1). I sistndmnda
motion framstills ocksd ett yrkande som giller avkastningsskatten
(yrkande 2). Mikael Odenberg (m) yrkar i motion Sk36 tillkinnagi-
vande om att ett bosparande bor kopplas till de féreslagna reglerna for
pensionssparandet. Yrkanden om att lagen om individuellt pensions-
sparande skall trida i kraft tidigast den 1 januari 1995 framstills i
motion Sk32 av Bengt Harding Olson (fp) och i motion Sk34 av
Christina Linderholm (c). Margit Gennser begir i motion Sk35 vissa
tillkinnagivanden som giller schablonbeskattningen, och i motion
Sk38 begir Kenneth Lantz (kds) tillkinnagivanden som giller sund-
hetsansvaret i individuellt pensionssparande (yrkande 1), utbildnings-
krav fé6r dem som skall silja pensionssparande (yrkande 2) och kon-
kurrensen mellan olika pensionssparinstitut (yrkande 3).

Lagutskottet, som har beslutat avge yttrande Over propositionens
avsnitt Civilrittsliga fragor (s. 117—126), far anfora f6ljande.

[ propositionen konstateras att det langsiktigt bundna sparande som
far ske enligt sdrskilda, gynnsamma skatteregler hittills varit forbehallet
sparande genom pensionsforsikring. Sadana fSrsikringar innehaller
normalt sivil ett sparmoment som ett forsikringsmoment. [ proposi-
tionen foreslas att sparande enligt motsvarande skatteregler skall kunna
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ske dven helt utan férsdkringsinslag inom ramen for ett individuellt
pensionssparande. Ett syfte med forslaget ar att mojliggbra ett renodlat
sparande f6r pensionen som bidrar till att bredda marknaden fGr
sadant sparande och ddrmed skapa fGrutsdttningar f6r att fler viljer att
spara fér sin pension. Ett annat syfte dr att 6ka konkurrensen om
sparandet for pensionen och dirmed skapa fGrutsittningar f6r en mer
kostnadseffektiv forvaltning av allminhetens pensionssparande. Forsla-
get har som utgangspunkt att de skatteregler som i dag giller f6r
sparande i pensionsforsdkring ocksd skall omfatta det nya individuella
pensionssparandet. Skattereglerna innebédr bl.a. att avdrag f6r sparandet
ges det ar da sparandet sker med hogst ett basbelopp. Nuvarande
avdragsutrymme fOreslas gilla gemensamt f6r pensionsfrsikring och
det individuella pensionssparandet. Inkomstbeskattning sker férst nir
pensionsbeloppet betalas ut. Vidare beskattas avkastningen pa pen-
sionsforsdkringskapital till en liagre skattesats, 9 %, dn den som giller
for kapitalinkomster. Utbetalningar av pension fir, liksom ndr- det
giller pensionsférsidkringar, ske tidigast di spararen uppnitt en 3lder
av 55 ar och utbetalningarna skall normalt ske under minst 5 Ar.
Individuellt pensionssparande foreslds kunna ske i tre olika sparfor-
mer, nidmligen andelar i virdepappersfonder, enskilda virdepapper
och inlaning pa konto. For att delta i det individuella pensionssparan-
det ingir spararen ett pensionssparavtal med ett pensionssparinstitut
som har Finansinspektionens tillstind att driva pensionssparrirelse.
Sparmedelen placeras efter spararens Onskemél i de sparformer som
institutet, en bank eller ett virdepappersbolag, erbjuder. Spararen far
ritt att flytta sitt pensionssparavtal fran ett institut till ett annat.
Forslaget om ett individuellt pensionssparande aktualiserar, som
ovan anfdrts, en del civilrittsliga fragor. Det giller, férutom sjilva
pensionssparavtalet, frdgan om spararens mojligheter att forfoga Gver
sin rétt enligt pensionssparavtalet genom fdrmanstagarférordnande,
bodelningsregler samt férhallandet mellan spararen och dennes borge-
ndrer. Forfattningsforslagen i dessa delar aterfinns i 3, 4 och 5 kap.
forslaget till lag om individuellit pensionssparande samt i forslagen till
idndringar i drvdabalken, dktenskapsbalken och lagen (1987:813) om
homosexuella sambor. I 3 kap. 2 § férslaget till lag om individuellt
pensionssparande finns en foreskrift som anger att ytterligare bestim-
melser om villkor som skall tas in i pensionsavtal finns i kommunal-
skattelagen (1928:370), och enligt 4 kap. 1 § lagforslaget far Overlatelse
eller annat forfogande Over tillgdngar pa ett pensionssparkonto eller
ritten till ett pensionssparavtal inte ske mot villkor som enligt kom-
munalskattelagen skall tas in i avtalet. Hirigenom kommer, sisom
ocksa Lagradet papekat, civilrattsliga bestimmelser att vara placerade i
en skatteforfattning. Utskottet delar Lagradets allminna uppfattning att
detta ir lagtekniskt otillfredsstidllande. Som f&redragande statsradet
anfort foreligger emellertid redan nu en motsvarande uppdelning av
bestimmelserna nidr det giller pensionsforsikringar (se anvisningarna
till 31 § kommunalskattelagen), varfor det enligt utskottets mening,
trots det ovan anforda, far anses ligga ett visst virde i att de nu
foreslagna bestimmelserna lagtekniskt utformas pa samma sitt.
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Utskottet ser i Ovrigt med tillfredsstillelse pa att de civilrittsliga
reglerna som fOreslds gilla inom det individuella pensionssparandet
uiformats med en sd ndra anknytning till vad som i dessa avseenden
giller i friga om pensionsforsikringar. Silunda innebdr fOrslaget att
det i 4 kap. lagen om individuellt pensionssparande tas in bestimmel-
ser om spararens forfoganden Over tiligangar pa ett pensionssparkonto
eller $ver ritten enligt ett pensionssparavtal som i relevanta avseenden
svarar mot vad som giller for forsidkringar enligt lagen (1927:77) om
forsdkringsavtal. [ 1 § foreslds en regel som, liksom nir det giller
pensionsforsikringar, i princip forbjuder Overlételser, belining och
pantsittning. Forfoganden som skett i strid mot lagens bestimmelser
eller mot villkor som enligt kommunalskattelagen skall tas in i pen-
'sionssparavtalet ir ogiltiga. P4 detta sitt blir regleringen kongruent
med den som giller for forsdkringssparande. Ocks3 de i 4 kap. fore-
slagna reglerna om fdrmanstagarfdrordnande svarar i relevanta delar
mot vad som giller for pensionsférsikringar. Detta innebdr bl.a. att
sparbeloppet inte kommer att ingd i spararens kvarlatenskap, om
forménstagare har fGrordnats (6 §). Motsvarande jAmkningsmoijligheter
till f6rman for efterlevande make eller brostarvinge som giller enligt
104 § andra stycket fOrsdkringsavtalslagen skall dock gilla om en
tillimpning av f6rmdnstagarférordnandet skulle leda till oskiligt resul-
tat (7 §). Vidare foreslads en motsvarighet till den nyligen i forsdkrings-
avtalslagen inforda bestimmelsen om forlust av ritt till ersittning fran
livforsikring om nagon genom brott uppsatligen dodat férsikringstaga-
ren, den fOrsdkrade eller en férmanstagare (15 §). Det skall ocksd i
enlighet med vad som numera giller i friga om fOrsikringar vara
mojligt att forena ett férmanstagarforordnande med foreskrift om att
utfallande belopp skall vara mottagarens enskilda egendom (5 §). 1
friga om en fGrmanstagares ritt att efter spararens eller en tidigare
formanstagares dod forfoga Over pensionssparkontot fOreslds att for-
manstagaren skall kunna gbra omplaceringar och édven flytta kontot till
ett annat institut. P4 grund av forordnandets testamentariska karaktir
skall férmanstagaren ddremot inte kunna dndra avtalet i friga om
utbetalningarnas storlek eller utbetalningstiden eller sjilv sitta in for-
manstagare (15 §).

Den strivan att utforma bestimmelserna for det individuella pen-
sionssparandet s3 ndra som mdjligt till vad som giller for fGrsdkrings-
sparandet utmirker forslaget ocksd ndr det giller frigor om
bodelning och angrinsande fragor. Saledes foreslas i propositionen att
ritt till pension som tillkommer en make pa grund av pensionssparav-
tal skall undantas frin bodelning (10 kap. 3 § dktenskapsbalken).
Detta skall enligt forslaget gilla oavsett om fGrmanstagare fGrordnats
eller inte. FOr att rdtt till pension enligt pensionssparandet inte skall
undantas fran bodelning i storre utstrickning an vid forsikring foreslas
dock att den nuvarande jimkningsregeln i 10 kap. 3 § tredje stycket
dktenskapsbalken ocksa skall gilla for det individuella pensionssparan-
det. Ritt till pension skall darfor helt eller delvis inga i1 bodelning om
det med hidnsyn till dktenskapets 1ingd, makarnas ekonomiska f6rhal-
landen och omstindigheterna i 6vrigt skulle vara oskiligt att undanta
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pensionsrétten fran bodelning. Resultatet av detta blir att vid bodelning
pa grund av dktenskapsskillnad hela pensionsritten blir att behandla
som en pa férsikring grundad ritt till lders- eller invaliditetspension
enligt forsikring. P34 samma sitt som giller fér enskild egendom och
pensionsfrsdkring fir makarna mojlighet att aviala att en pensionsritt
enligt pensionssparandet, som annars skulle ha varit undantagen, skall
ingd i bodelning (10 kap. 4 § Aktenskapsbalken). Enligt 11 kap. 4 §
dktenskapsbalken skall, om en make har anvant sitt giftoréttsgods bl.a.
for okning av vdrdet av en egen pensionsférsikring, berdkningen av
makarnas andel i boet i vissa fall ske som om atgirden inte vidtagits.
Motsvarande regler foreslds gilla dven om en make anvint sitt gifto-
rittsgods f6r inbetalning enligt ett pensionssparavtal.

Nir det giller de foreslagna bestimmelserna om férhdllandet till
spararens borgendrer (5 kap. forslaget till lag om individuellt pensions-
sparande) ger ocksid dessa i huvudsak jimfSérbara konsekvenser med
vad som galler pd motsvarande omréden f6r pensionsférsikringar. Vad
forst giller mdjligheten att under spararens livstid utmdita rétten till
pension bygger regleringen pa fGrsikringssidan pa att utmatningsskydd
skall foreligga om sparandet ar ldngsiktigt och sker med en viss
regelbundenhet (116 § forsikringsavtalslagen). Som pépekats av nagra
av remissinstanserna kan ett utmitningsskydd for det individuella
pensionssparandet av olika skil inte utformas med forsikringsavtalsla-
gen som direkt forebild. I stillet foreslas att tillgangar pé ett pensions-
sparkonto far utmitas om spartiden enligt avtalet understiger tio ar
eller om nigot ar inbetalats ett belopp som ir mer dn dubbelt si stort
som genomsnittet av inbetalningarna under spartiden (1 §). I mate-
riellt hinseende torde det inte bli nigon skillnad fran vad som giller
om utmdtning av pensionsforsdkringar. 1 enlighet med vad som giller i
fraga om pensionsforsikringar foreslas ocksd en bestimmelse som
innebir att det oppnas en mdjlighet f6r den avlidne pensionsspararens
borgenirer att ta i ansprak tillgdngar pa ett pensionssparkonto, om det
ir friga om ett icke utmitningsfritt sparande med ett aterkalleligt
formanstagarférordnande (2 §). Nir det giller dtervinningsmaijtigheter-
na i konkurs foreslas en reglering i 3 § som ocksa svarar mot vad som
giller pa forsdkringsomradet (117 § fGrsdkringsavtalsiagen).

Mot bakgrund av det ovan redovisade anser lagutskottet att de
civilrittsliga 16sningar som fOreslagits dr dndamalsenliga. Fran lagut-
skottets utgingspunkter finns saledes inte nigra hinder mot att forsla-
get till individuellt pensionssparande genomf6rs i enlighet med vad
som foreslds i proposition 1992/93:187.

Stockholm den 27 april 1993

P3 lagutskottets vignar

Maj-Lis Loow
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1 beslutet har deltagit: Maj-Lis Lodow (s), Holger Gustafsson (kds), Per
Stenmarck (m), Owe Andréasson (s), Bengt Harding Olson (fp), Inger
Hestvik (s), Bengt Kindbom (c), Bengt Kronblad (s), Bertil Persson
(m), Gunnar Thollander (s), Richard Ulfvengren (nyd), Hans Stenberg
(s), Lennart Fridén (m), Per Erik Granstrom (s) och Maud Ekendahl

(m).

Sérskilt yttrande

Maj-Lis Loow, Owe Andréasson, Inger Hestvik, Bengt Kronblad, Gun-
nar Thollander, Hans Stenberg och Per Erik Granstrém (alla s) anfor:

I motion Sk37 av Lars Hedfors m.fl. (s) yrkas att forslaget om
individuellt pensionssparande skall avslas (yrkande 1). Vi delar denna
uppfattning. [ den man forslaget indd kommer att genomfSras har vi
inga erinringar mot de civilrittsliga Idsningarna.
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