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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 5 april 1990.

P4 regeringens vignar

Odd Engstrom

Roine Carlsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att cn ny myndighet for ledning av underhalls-
tjansten i fred och krig inrdttas i Ovre Norrlands militdromrade
med lokaliscring till Boden. Myndigheten Gvertar nuvarande Ovre Norr-
lands militiromrades materiedorvaltnings (MFON) och Ovre Norrlands
militiromrades verkstadsforvaltnings (VFON) verksamhet. Den nya myn-
digheten far ocksd ansvar for utbildning i underhallstjanst. Myndigheterna
MFON och VFON avvecklas i samband med att den nya myndigheten
inréttas. 1 propositionen begirs ocksd godkidnnande av riksdagen att scnare
vid bechov genomf6ra motsvarande organisationsforindringar inom dvriga
militdiromriden.
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Forsvarsdepartementet Prop. 1989/90:139

Utdrag ur protokoll vid regcringssammantridde den S april 1990
Nirvarande: Statsrddet Engstrom, ordforande, och statsrdden S. Anders-
son, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Lind-
qvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Freivalds, Wallstrém, L66w, Pers-
son, Molin, Sahlin, Larsson.

Foredragande: statsrddet R. Carlsson

Proposition om underhéllstjansten 1
forsvarsmakten

1 Underhéllstjanst

Mitt forslag: En ny myndighet f6r ledning av underhdlistjansten i
fred och krig inrittas i Ovre Norrlands militairomrade med lokalise-
ring till Boden. Myndigheten &vertar bl. a. nuvarande Ovre Norr-
lands militiromrades materielforvaltnings (MFON) och Ovre Norr-
lands militaromrides verkstadsforvaltnings (VFON) verksamhet,
Den nya myndigheten 6vertar ansvaret for den underhélisutbildning
som f.n. bedrivs vid Norrlands tringregemente. Myndigheterna
MFON och VFON avvecklas i samband med att den nya myndighe-
ten inrdttas. Inom landets dvriga militiromriden kan det efter hand
bli aktucllt att organiscra motsvarande ledningsorgan.

Bakgrund:
[ dverbefilhavarens forsvarsmaktsutredning 1988 (FU 88) respektive pers-
pektivplanens del 2, Forsvarsmakt 90 (FM 90) behandlas bl. a. den framtida
krigsorganisationen och produktionen av underhallsforband. En grundlig-
gande strdvan dr ddrvid att i storre utstrdckning &n f. n. utforma grundor-
ganisationen si att den dverensstimmer med krigsorganisationen. Bittre
samstimmighet under olika skeden fred - kris - neutralitet och krig kan
ddrigenom uppnds bl. a. nir det giller ansvar, ledning och organisation.
Overbefilhavaren har mot denna bakgrund i skrivelse den I november
1989 hemstillt hos regeringen att forsoksvis i organisera Ovre Norrlands
militiromrades underhallsregemente.

Skilen for mitt forslag:

Jag har tidigare (prop. 1989/90:9 s. 25 och prop. 1989/90:100 bil. 6 s. 31)

redovisat cn principiell inriktning cch preliminira stidllningstaganden i den

aktuella fragan. Ledningen av underhéllstjdnsten i krig p& nivan under mi-

litarbefilhavaren uppvisar for narvarande en splittrad bild. For att forbéttra

ledningen under mobilisering och krig bor en 6kad samordning ske och en 2



storre 6verensstimmelse mellan krigs- och grundorganisationen dstadkom-
mas.

Enligt min mening bér en organisationsiin'dring av det slag som 6verbe-
falhavaren foreslar gecnomforas utan nagon foregidende forsoksverksamhet.
Erfarenheterna frn verksamheten blir hdrigenom tydligarc. Frigan om att
inrdtta en ny myndighet resp. att avveckla tva befintliga myndigheter bor
understéllas riksdagens provning.

Inrittandet av den nya myndigheten syftar bl. a. till att ge militdrbefilha-
varen Okade mdgjligheter att samordna de olika verksamheterna inom un-
derhéllstjinsten och bittre tillgodose kravet pa rorlighet och flexibilitet.
Detta bor ske genom att - sa Idngt det 4r mdjligt - tillimpa krigsorganisatio-
nens ledningsstruktur redan i fredstid inom grundorganisationens ram.

For att astadkomma detta bor under militidrbefilhavaren i Ovre Norr-

lands militiromrade organiseras en myndighet for ledning av underhalls-
tjdnsten 1 krig och fred inom militdromradet. Att redan i fred kaderorgani-
sera det ledningsorgan som vid mobilisering och under krig skall leda mili-
taromradets underhélistjanst medfor bl.a. 6kad férméga till understdd i
erforderlig omfattning i samma takt som de stridande forbanden 4r insats-
beredda vid en beredskapshgjning. Det ger vidare militdrbefdlhavaren 6kad
forméga att kraftsamla stridsverksamhet genom en flexiblare understods-
verksambhet.

Visentliga delar av underhdllsverksamheten bedrivs idag inom militédr-
omridets materiel- och verkstadsférvaltningar. Inrittandet av en myndig-
het for bl. a. milounderh4llsledningen innebir att nuvarande materiel- och
verkstadsforvaltningar i Ovre Norrlands militiromrade bor upphdra som
myndighecter. Deras uppgifter 6vertas av den nya myndigheten. Héirvid
uppnas enligt min bedémning ett rationellare utnyttjande av resurserna i
grund- och krigsorganisationen.

Inom arméns krigsorganisation finns ett antal etappregementsstaber. De-
ras uppgift dr att samordna understodet bl. a. inom och mellan fordelning-
arna inom militiromradet. Krigsorganisationens etappregementstaber i
Ovre Norrlands militiromrade kan hiarmed enligt min bedémning utgl.
Dirigenom frigdrs kvalificerade ledningsresurser som tillsammans med mi-
litiromradets verkstads- och materielforvaltning bor utgdra den grund pé
vilken militdarbefalhavarens ledning av underhalisfunktionen vilar.

Den till Ovre Norrlands militiromride beslutade lokaliseringen av en
utbildningsenhet for underhéllsforband bor organiseras inom den foreslag-
na nya myndigheten. Det tidigare av riksdagen (1989/90: F6U 3 s. 21) utta-
lade maélet att organisera en allsidig och kvalificerad underhdlisutbildning
inom varje militiromride tillgodoses darmed och militdrbefidlhavarens
mojligheter forbittras att samordna utbildningen av underhallsforband for
militdromradet.

Genom den foreslagna ordningen integreras tvd myndigheter i fred med
ctt antal krigsforband till en myndighet for bide fred och krig. Ett sidant
samordnat ledningsorgan ger militidrbefdlhavaren battre mojligheter till ra-
tionelit utnyttjande av underhéallsfunktionens resurser i svil fred som i kris
och krig. Sammantaget innebdr den nu foreslagna atgirden, tillsammans
med tidigare beslutade atgarder for att stdrka brigadchefernas ansvar bl. a.
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for den egna underhdllistjdnsten, att underhéllsfunktionen utvecklas bade
inom militiromridet som helhet och for markstridsforbanden.

Den nya myndighcten skall i fred planligga sin verksamhet for kris och
krig samt vidmakthilila sina krigsforband. Dess verksamhet skall saledes
vara kris- och krigsplanldggning, utbildning av anstilld personal, grund- och
repetitionsutbildning av véarnpliktiga och krigsforband samt insatsbered-
skap. Myndigheten skall vidare svara for lagerhallning och distribution av
fornodenheter for férsvarsmaktens behov i krig och fred samt materielun-
derhall och andra verkstadsarbeten £or forsvarsmakten i krig och fred.

En likartad organisationsutveckling kan enligt min beddmning vara limp-
lig pa sikt 4ven inom 6vriga militiromraden. Erfarenhcterna fran verksam-
heten i Ovre Norrlands militiromréde och de sirskilda forhallanden som
betingas av regionala skillnader bor darvid fa styra tidsplanen for ett even-
tuellt inférandc och for detaljutformningen inom dvriga militiromraden.
De for Ovre Norrlands militiromrade redovisade principerna bér dock
kunna vara tillimpliga dven for Gvriga militiromraden.

Det kan sdledes senare bli aktuellt att genomf6ra motsvarande organisa-
tionsfordndringar inom 6vriga militdiromraden. Det far di ankomma pa
regeringen att besluta om detta. :

2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen forestar riksdagen att
godkinna vad jag forordat om inriktningen av verksamheten f6r
ledning av underhallstjansten i fred och krig i forsvarsmakten.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens hemstéllan och beslutar att ge-
nom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for den
atgird som han har hemstallt om.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990
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