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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 26 och 27 maj.

2 § Svar pa interpellation 1996/97:302 om sjofylleri

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Elver Jonsson har frigat om regeringen avser att fore-
lagga riksdagen en proposition med forslag om en promillegréns till
sjoss. Elver Jonsson har ocksé frégat om regeringen avser att omdispo-
nera budgetmedel for informationskampanjer i syfte att minska de alko-
holrelaterade sjoolyckorna.

For att stivja alkoholanvidndningen i sjotrafiken dndrades pa mitt ini-
tiativ straffbestimmelsen om sjofylleri den juli 1991. Andringarna inne-
bar en skérpt syn pa denna typ av brottslighet, bl.a. genom att brottet
delades in i tva grader; sjofylleri och grovt sjofylleri. Ett av syftena med
lagéndringen var att det skulle komma till tydligare uttryck att vissa gér-
ningar borde beddomas stringare.

Brottsforebyggande radet har pé regeringens uppdrag utvirderat 1991
ars reform. Av utvirderingen framgér att det dvergripande malet med
lagéndringar har uppnatts; domstolarna ser i dag stringare pa sjofylleri-
brott och andelen fiangelsestraff for sddana brott har mer &dn fordubblats.
Vidare framgér att pafoljden for sjofylleri och grovt sjofylleri har be-
stimts enligt relativt enhetliga normer och att det tas hinsyn till den alko-
holkoncentration som uppmétts.

Brottsforebyggande radets utvéirdering ger alltsa vid handen att vi har
en relativt vél fungerande sjofyllerilagstiftning. I olika sammanhang har
emellertid diskuterats om det inte for sjotrafiken borde inforas promille-
granser for alkoholkoncentration i blod och utandningsluft efter monster
fran rattfyllerilagstiftningen.

Denna fraga har behandlats pé ett utforligt sétt av Vég- och sjofylleri-
kommittén i betdnkandet Grovt rattfylleri och Sjofylleri. Kommittén
underkénde tanken pa ett nedre gransvérde for alkoholhalten vid enkelt
sjofylleri. Daremot foreslog kommittén ett ovre gransvirde for grovt
sjofylleri som begatts i en syssla som efter omstindigheterna stéllt hoga
krav pa gérningsmannen.

Svar pd
interpellationer



Prot. 1996/97:112
2 juni

svar pd
interpellationer

I den efterfoljande propositionen ar 1993 avstod regeringen fran att
lagga fram nagot forslag om promillegrinser pa sjon. Det finns skl att i
detta sammanhang kort redogéra for ndgra av de argument som har an-
forts for detta beslut.

Inom sjotrafiken rader sarpriglade och mycket varierande forhallan-
den. Medan nykterhetskravet i végtrafiken enbart avser forare, géller for
sjolivet att nykterhetskravet ombord omfattar inte endast den som framfor
ett fartyg utan dven den som i Ovrigt fullgdér uppgift av vésentlig bety-
delse for sikerheten till sjoss. Savitt avser yrkessjotrafiken har man menat
att forhallandena mer torde kunna liknas vid vad som géller inom arbets-
livet i allménhet.

Vidare omfattar sjolagens regler all trafik pa sjon fran kanotpaddling
pa ode fjallsjoar och briadsegling till navigering av Finlandsfarjor och
oceangdende fartyg. Det har framhallits att det &r létt att tinka sig ett
flertal situationer dér det allmidnnas intresse av att ingripa med strikta
promilleregler inte &r sérskilt patagligt. Att i en lagbestimmelse sérskilja
de situationer dér ett behov av promilleregler kan sidgas foreligga frén de
situationer dér ett sddant behov inte finns har befunnits vara forenat med
betydande svarigheter.

De argument som kan anforas mot inférandet av ett nedre grinsvérde
har i princip &beropats ocksa mot att infora ett gransvérde for grova brott.
Harutover har bl.a. pekats pa svarigheten att i de grova fallen dra griansen
mellan uppgifter som stillt hoga krav pa garningsmannen och andra upp-
gifter.

Till det nu anforda kan ldggas att Sjosédkerhetskommittén i sitt betén-
kande Handlingsprogram for okad sjosdkerhet avstyrker inférandet av en
nedre promillegrins for sjofylleri. De flesta remissinstanser som tar upp
fragan, bl.a. Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen, &r negativa till
inforande av grénsvirden till sjoss. Kommitténs betéinkande bereds nu
vidare i Kommunikationsdepartementet.

I sammanhanget bor avslutningsvis papekas att den nuvarande regle-
ringen inte innebdr att en uppgift om alkoholkoncentrationen skulle vara
betydelselds i sjofyllerisammanhang. Tvartom anvinds analysbevis for att
bedoma paverkansgraden redan med géllande bestimmelser i flertalet
mal om sjofylleri. Som jag ndmnt har det emellertid framhallits att graden
av berusning i dessa médl maste kunna vigas mot andra for sjotrafiken
sdrpriaglade omstindigheter som kan foreligga i det enskilda fallet.

Fru talman! Som framgétt av den gjorda redovisningen finns det en
rad problem med att infora strikta promillegrénser i sjolagens fylleribe-
stimmelser. Jag dr emellertid inte beredd att nu ta slutlig stéllning i denna
fraga. Den kommer att aktualiseras i Justitiedepartementet i samband med
beredningen av Drograttfylleriutredningens betdnkande Droger i trafiken.

Nér det giéller Elver Jonssons andra frdga om budgetmedel for in-
formation om sjosdkerhet far jag hinvisa till den kommande budgetpro-
positionen.

Anf. 2 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Det finns en samstimmighet om att sjofylleriet dr for om-
fattande och att behovet av en forbéttrad nykterhet i sjotrafiken dr ange-
laget. Den fragan har funnits med under hela efterkrigstiden. Fran 1961
har frégan var uppe till behandling och beslut 20 ganger i riksdagen, dvs.



i genomsnitt mer dr vartannat ar. Parallellt med detta har det lagts fram
atta propositioner och flera tunga statliga och offentliga utredningar i
amnet. Det har forutsatts manga génger att nagonting skulle ske.

Nér jag nu, fru talman, tackar justitieministern for svaret r statsradet
knappast 6verraskad over att jag sdger att jag dr bedrovad Over att svaret
ar sé passivt. Vad det handlar om é&r att ge 6vervakande myndighet, dvs.
sjopolis m.fl., ett enkelt instrument for att kunna stoppa och undvika
olyckstillbud och sjoolyckor, som ofta lett till svara skador, i en del fall
till en brdd dod. Onyktert &kande i vara allt snabbare fritidsbatar har stort
och oroat ménga badande och turister. Det dr ingen tvekan att det i det
allménna rattsmedvetandet finns ett starkt stod for en ordning som likstal-
ler krav pa sikerhet och nykterhet i sjotrafik med kraven vad géller land-
trafiken. Nordiska radet har gjort ett sddant uttalande. Den svenska soci-
alstyrelsen foreslog i ett delprogram for négra ar sedan att regeringen
skulle verka for en lagstiftning dar man jimstiller onykterhet i sjotrafiken
med onykterhet i vigtrafiken.

Vad giller onykterhet och fylleri i sjotrafik finns inget givet matt. Det
kan forbattras och forsdmras. Det finns en uttrycklig straftbestimmelse,
men den dr svar att bedoma och hantera. En viss uppstramning skedde
1991, dé det blev en uppdelning av sjoonykterhet i dels sjofylleri, dels
grovt sjofylleri.

Justitieministern hanvisar till 1991 ars beslut, men jag tror inte man
skall &vertolka det. BRA siiger i sin utredning att man med en portion god
vilja kan finna stod for att tro att beteendet fordndrats efter den reformen.
Men den logiska slutsatsen dr annars att eventuella fordndringar av bete-
endet till sjoss knappast kan hinforas till 1991 ars lagéndringar. Sa langt
BRA:s rapport.

Justitieministern sdger vidare att domstolarna i dag ser stringare pa
rattfylleribrott och att andelen fingelsestraff for sddana brott mer dn for-
dubblats. Det &r alldeles riktigt, men det fanns en tid da justitieministern
var ansvarig for departementet under den tidigare perioden och verkade
for en ordning att man inte skulle ha en string pafoljd vid onykterhet i
trafiken. Nu &r justitieministern ndrmast njd med situationen och siger
att det dr relativt vél fungerande. S& hemfaller fru statsradet at att siga att
man naturligtvis kan diskutera att ha ett monster enligt rattfyllerilagstift-
ningen. Den fragan har vi faktiskt diskuterat under méanga ar. Det finns ett
forslag fran Vig- och sjofyllerikommittén. Dir tar statsradet fasta pa den
del diar man inte hade positiva forslag men ndrmast undviker att ndimna
det faktum att man vid grovt sjofylleri ville ha en promillelagstiftning. De
svarigheter som det talas om, om det sdrpriglade for en promillelag,
borde ju tala for den. Man féar ett intryck i svaret — visserligen litet over-
tolkat — att det vore illa om nigon vore nykter i onddan pa sjon. Jag tror
inte att problemet ar att det finns for manga som upptrader nyktert i batli-
vet utan att det ar for fa som gor det.

Jag skulle vilja friga angdende den provning som kommer om Justi-
tiedepartementet den hir géngen ldgger ett tryck pa att oka viljan att
komma fram till ett forslag. De svarigheter som statsradet patalar gar
enligt vad bl.a. den statliga utredningen sagt att hantera.
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Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Nér man lyssnar pd Elver Jonsson skulle man kunna fa en
forestéllning om att ingenting har héint pa det hir omréadet. Det &r tvirtom
s att det hér ar ett omrade dér det har gjorts véldigt mycket. Man kan
ocksé avldsa effekten i bl.a. antalet olyckor i samband med béttrafiken.
Jag vill erinra Elver Jonsson om att det bara sedan 1991 har skett en
halvering av antalet omkomna personer i sjotrafiken. 1991 omkom 80
personer vid 68 olyckor med fritidsbétar. 1996 intrdffade 33 dodsfall i 31
fritidsbatsolyckor. Det har uppenbarligen hént mycket nir det géller att
Oka sékerheten i sjotrafiken, framfor allt nér det géller fritidsbatar.

Promillegrénser i sjolagen skulle vara ett enkelt instrument enligt El-
ver Jonsson. Det &r inte det intrycket man far niar man foljer lagstiftnings-
arbetet pd det hir omrédet. Den myndighet som har det yttersta ansvaret,
Rikspolisstyrelsen, dr som Elver Jonsson vet negativ till det. Det finns
inget enkelt i det sammanhanget. Det viktiga &r att de myndigheter som
har att bevaka nykterheten i sjotrafiken ocksa &r mycket aktiva i sitt ar-
bete. Det har forbattrats under senare ar, med de goda resultat som vi kan
se.

Darutover ar jag litet forvanad 6ver Elver Jonssons agerande och ar-
gumentering. Jag kan inte erinra mig att Elver Jonsson var sérskilt aktiv
nér fragan senast var uppe i riksdagsbehandlingen. Det var en borgerlig
regering som avvisade de krav som Elver Jonsson nu stéller pd mig. Vid
den tidpunkten var det tydligen inte angeldget att agera i frigan.

Anf. 4 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag har forsokt vara aktiv och agera i den hér fragan. Un-
der ett tjugotal &r har jag motionerat i frigan. Att regeringar av skiftande
slag har varit passiva tycker jag inte far hindra mig fran att ta till orda
dven om vi nu har en socialdemokratisk regering. Det hindrar inte att min
kritik ocksa drabbar tidigare regeringar. Man kan en kénsla av att justiti-
eministrar kommer och gér, men Justitiedepartementets negativa instill-
ning till en forbattrad trafiknykterhet bestér.

Vi kan se vad som hinde t.ex. nir justitieministern lade fram sin pro-
position 1991 och ville ha en ganska svag forstirkning av trafiknykter-
heten pa land. D4 fick riksdagen hoppa in och skédrpa det. Justitiedepar-
tementets foretrddare har flera ganger for mig forklarat att man tyckte att
det var ett onddigt inhopp. Jag skulle vilja friga Laila Freivalds: Vidhal-
ler statsradet att det var en bra proposition, eller blev det en forbattring da
riksdagen inskred i fragan?

Det kénns litet formétet nér statsradet sdger att vi nu har en bra ord-
ning. Det &r firre som omkommit och dddats, det ar riktigt. Men det &r
inte detsamma som att det dr bra. Den professionella delen — ménga av
poliserna, batklubbarnas ansvariga och en rad andra — har forordat ett
gransvirde. Det finns ett stort allmént stod for att infora det.

Sedan vill jag inte pasta att det har varit enkelt. Den kommitté som ut-
reder fragan kom till slutsatsen att det var fullt mojligt. Mot detta har inte
BRA invint. Jag vill friga justitieministern: Vad finns det for anledning
att polemisera mot att det grovre sjofylleriet skulle fA den promillelag-
stiftning som Vég- och sjofyllerikommittén foreslog? Det skulle vara
intressant att hora argumenten mot det resonemang som fordes i den
utredningen.



Jag tror, fru talman, att vi har att 6vervinna ett motstdnd som inte séll-
an kommer fran juridiska kretsar. En del invdndningar kommer med rétta,
en del med en allmén ovilja. Att jag vagar pastd ndgonting sa hir langtga-
ende beror pd den erfarenhet som finns nér det géller trafiknykterhetsfra-
gor i riksdagen. Det dr inte alltid tack vare Justitiedepartementet som vi
fatt en forbéttrad lagstiftning, utan trots agerandet fran departementet ar
den ganska hygglig.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1996/97:288 om varvsstod

Anf. 5 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Marie Granlund har fragat mig dels hur regeringen avser
att arbeta inom OECD och EU f{or att fartygssubventionerna skall avveck-
las, dels om jag kan tinka mig att aterinféra ndgon form av svenskt varvs-
stod om véra konkurrentlénder inte avvecklar sina stod.

Innan jag gar in pa fragan om det internationella arbetet skall jag i
korthet belysa varvsindustrins problem.

Varvsindustrin dr en internationell industri. Marknaden for nybyggda
fartyg utgors ofta av hela vérlden. Priserna pa nybyggda fartyg har de
senaste 20-25 &ren varit kolossalt 14ga som en f6ljd av att omfattande
statsstod ldmnats i syfte att fylla 6verkapaciteten efter oljekrisen i borjan
av 1970-talet. Sa gott som samtliga ldnder runt om i virlden ldmnar stod
till den nationella varvsindustrin. Det innebidr att problemet dr globalt.
Det bésta sittet att hantera detta &r déarfor att s stor del som mojligt av
vérldens samlade fartygsproducenter ges en mojlighet att konkurrera pa
samma villkor genom att stddet till varvsindustrin avvecklas. Det OECD-
avtal som har triffats mellan EU, Japan, Norge, Sydkorea och USA om
att slopa subventionerna ér for nirvarande det bdsta séttet att skapa kon-
kurrensneutralitet och lika villkor for varvsindustrin. Det kan darfor inte
nog understrykas hur viktigt det ar att avtalet trédder i kraft och att det inte
dventyras pa nagot sitt.

Av det som jag nu har sagt framgér att problemet enligt Sveriges upp-
fattning maste 16sas i internationellt samforstdnd. Vi har déarfor engagerat
oss starkt i arbetet med att nd overenskommelse i OECD.

Ocksé inom EU har vi arbetat aktivt for att stodet skall slopas sé snart
som mojligt. I ministerrddet har vi motsatt oss varje forslag som pé négot
sitt kan dventyra OECD-avtalets mdjligheter att trdda i kraft. Sverige ar
alltsa en av de medlemsstater inom EU som driver fridgan om ett slopat
varvsstdd hérdast. Denna linje kommer vi att hélla fast vid i fortséttning-
en.

Nér det sé giller frigan om att aterinfora varvsstddet &r det inte sjélv-
klart att Sverige skall 6verge den nuvarande inriktningen pé niringspoli-
tiken och ldmna mer stdd till varven dn Ovrig industri. Langsiktigt vore
detta en osund anvéndning av statens medel. Sverige bor i stéllet striva
efter att konkurrera med en fartygsproduktion med hogt forddlingsvérde
och inte konkurrera med laga priser som skapas pa konstlad vig genom
statliga subventioner.
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Det skulle kunna hévdas att varvsstddet — i vart fall som en temporér
atgdrd — bor dterinforas av "réttviseskél" for att ge svenska varv samma
forutsattningar som ovriga varv inom EU. Jag vill emellertid erinra om att
det s.k. sjunde varvsdirektivet som tillater stdd till Europas varv upphor
att gilla vid arsskiftet. Vid samma tidpunkt kommer den EG-forordning
som inforlivar OECD-avtalets forbud mot varvsstdd att trdda i kraft. De
svenska varven kommer foljaktligen att kunna konkurrera med &vriga
varv inom EU pé neutrala villkor efter arsskiftet. For en sa kort tid som
fram till arsskiftet ar det inte motiverat att aterinfora varvsstodet.

Anf. 6 MARIE GRANLUND (s):

Fru talman! Jag tackar ndringsministern for svaret. Sverige ar i dag
det enda land som avskaffat sitt varvsstdd. Den svenska varvsindustrin
konkurrerar for narvarande med varv i linder som i storre eller mindre
omfattning far statliga subventioner. Denna situation dr i langden ohall-
bar. Det ér orimligt att forvénta sig att varven i Sverige skall kunna bed-
riva sin verksamhet sd kostnadseffektivt att de kan hévda sig mot de
stodmottagande ldnderna. Situationen kan fOrbéttras bara genom att
sunda konkurrensforutsittningar finns mellan de olika landerna. Jag delar
ndringsministerns uppfattning att detta méste ske genom internationella
overenskommelser. Tyvérr har det gatt mycket trogt.

Forhandlingarna inom OECD resulterade 1 juli 1994 i en Overens-
kommelse mellan EG, Finland, Forenta staterna, Japan, Sydkorea, Norge
och Sverige. Det avtalet innebar i princip att alla direkta och indirekta
stod till varvsindustrin skulle upphdra den 1 januari 1996. S har emeller-
tid inte skett pa grund av att USA som som enda part inte har ratificerat
avtalet. Nyligen har dessutom EU:s ministerméte beslutat om en férord-
ning som medger stod i Tyskland, Spanien och Grekland for varv i om-
strukturering. Jag tycker att man maste driva det hér internationellt. Jag
skulle vilja frdga niringsministern hur han ser pa den framtida utveckl-
ingen internationellt, om stodet verkligen kommer att avskaffas 1997 som
nédringsministern nu har meddelat.

Storskalig varvsindustri hor knappast till de branscher i Sverige som
kommer att ha de bista langsiktiga forutséttningarna. Vad som déremot &r
viktigt ar att sld vakt om den betydande kompetens som finns nér det
giller skeppsbyggnadskunskap och fartygsproduktion. Framtidsutsikterna
i dag for de svenska kvarvarande varven dr dystra om inte likvérdiga
konkurrensforutsittningar medges.

De befintliga varven har i dag svart att rekrytera personal, vilket ytter-
ligare forsdmrar deras konkurrenskraft. Detta far negativa konsekvenser
inte bara for varven utan ocksé for manga underleverantorer och for fore-
tag inom andra delar av industrin som tillverkar komponenter och modu-
ler for leverans till varven. I dag ar ca 5 000 personer verksamma inom
varvsnaringen.

Min andra friga till niringsministern ir: Ar det tinkbart att infora na-
gon form av varvsstod till svensk varvsnéring i avvaktan pa internation-
ella 6verenskommelser, om detta inte skulle trdda i kraft 1997?



Anf. 7 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Fragan om varvsstdd har ju aktualiserats till och fran. I
néringsutskottets betinkande om néringspolitiken forutsatte man att &t-
gérder skulle vidtas for att svenska varv skulle fa mdjlighet att konkurrera
med varven i Europa och i 6vriga vérlden. Dérfor var det naturligtvis en
stor besvikelse att ndgot sadant inte fanns med i virbudgeten. Av den
sista delen av Anders Sundstroms svar framgér att dessa problem i prin-
cip skulle vara 16sta fran arsskiftet, och ddrmed har fragan kommit in i ett
litet annorlunda skede. Sjélvfallet skulle &tminstone inte jag agera om jag
vore sdker pé att dessa stod vore borta vid arsskiftet. I s& fall skulle jag
naturligtvis lugna ned mig litet grand. Men detta har sagts s& ménga
génger att man inte &r riktigt sdker pd att dvriga linder inom EU eller
OECD alltid gor som vi fran svensk sida tycker att de skall gora.

Min fréga angdende péstiendet att subventionerna skall forsvinna fran
arsskiftet dr: Ar detta egentligen sa sikert? Ar inte forutsittningen dven
hér att exempelvis USA skriver under avtalet?

Precis som Marie Granlund sade vill jag sdga att s& ldnge det fore-
kommer olika stodsystem dr det ett problem for den varvsindustri som
forsoker konkurrera utan stod.

Anders Sundstrom har alltsé tiden fram till arsskiftet pd sig. Men om
dessa forhoppningar inte infrias fran arsskiftet utan subventionerna forts-
atter, kan man da utga frén att Sverige dndad kommer att agera, naturligt-
vis temporirt, pa ett sidant sitt att stod infors i avvaktan pa att ovriga
lander avvecklar sina subventioner? P& den punkten vore det intressant
att fa ett besked fran néringsministern.

Anf. 8 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag vill forst gora en intressant reflexion. Sverige satsade
ju under 70- och 80-talen mycket stora pengar pa varvsstod for att mota
osund konkurrens frén andra linder. Man kan séga att den typen av sub-
ventioner langsiktigt visade sig vara misslyckade. Jag tror darfor att det
ligger vildigt mycket i att forsoka formé foretagen att konkurrera med
foradlingsvarde och kvalitet i stéllet f6r med pris.

Jag sag en artikel i Goteborg-Posten fran den 14 maj dér man skrev
att Cityvarvet soker ny flytdocka och att full beldggning har gett varvet
vinst for fjarde &ret i rad.

Detta visar att denna industri dven i Sverige nu forsoker hitta 16sning-
ar dir man inte dr beroende subventioner. Om detta lyckas och vi samti-
digt blir av med subventionerna &r jag dvertygad om att det kan bli en
stor konkurrensfordel for Sverige.

Jag skall ddrefter svara pé frdgorna. Marie Granlund fragade: Kom-
mer varvsstddet att avvecklas under 1997? Jag véagar inte séga att det blir
sd. Det finns naturligtvis olika uppfattningar mellan olika l&nder. Men det
finns ett antal argument som &nda talar for att vi ror oss &t det hallet. Det
forsta &r att det faktiskt finns ett beslut i ministerradet om att det sjunde
varvsdirektivet inte skall forldngas utan att det skall ersittas av ndgonting
annat. Det kan da vara t.ex. OECD-avtalet, vilket dr forstahandsalternati-
vet. Nagot annat kan bli ndgot simre d&n OECD-alternativet men nagot
bittre dn sjunde varvsdirektivet. Det kommer att foras en forhandling
under hdsten.
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Det andra som talar for att det &ndd kommer att ske en forandring ar
att néistan alla EU:s ldnder har problem med sina statsbudgetar. Man har
svért att fi dem att g& ihop och svart att klara konvergenskraven. Det gor
att flertalet av dessa ldnder nu ensidigt kommer att tvingas reducera sitt
varvsstod. Man kan alltsé sdga att det sjunde varvsdirektivet kommer att
avvecklas. Det kommer inte att forlingas pad samma sétt som har skett
tidigare.

Hur langt vi nér i forhandlingarna for att komma bort helt och héllet
frdn varvsstod &r fortfarande oklart. Men kommissionen har sagt att
varvsstod, ddrest det skall finnas kvar, skall ha inriktningen av ett ut-
vecklingsstdd. Det betyder att det inte skall vara frdga om nagra driftsbi-
drag utan att stoden mer skall vara inriktade péd forskning, utveckling och
ny teknik. En sddan inriktning, dir man satsar pa ny teknik i stillet for pa
driftstdd, skulle naturligtvis dven Sverige kunna ténka sig att stodja.

Marie Granlunds andra fraga 16d: Kan vi infoéra nagot stod om inget
hénder under 1997? Det far vi ta stdllning till di. Jag tycker inte att vi nu
skall flagga for att vi skall inféra ndgot sadant, utan vi skall hart och
konsekvent nu driva linjen att OECD-avtalet skall bli det som kommer att
giélla fr.o.m. 1998. Sedan far vi se om vi lyckas med detta.

Lennart Beijer frigade: Ar det sikert att subventionerna forsvinner?
P& den fragan kan jag ge ungefir samma svar som jag gav pad Marie
Granlunds forsta fraga.

Anf. 9 MARIE GRANLUND (s):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att det inte var s& lyckosamt med
det tidigare varvsstddet i Sverige och att det var bra att avveckla det. Men
det innebédr samtidigt ett problem om inte andra ldnder gor det. Man
maste alltsd hela tiden gora avvégningen om andra ldnder kommer att
avveckla sina stod. Jag har uppfattat att branschen i dag har mycket svart
att konkurrera utan detta stéd, och stora delar av branschen kommer att
slas ut. Darfor ar det mycket viktigt att se pa hur man skall underlitta for
att aven vi i Sverige skall kunna ha en skeppsbyggnadskunskap, s att vi
skall kunna tillverka mindre fartyg hér och sa att detta kunnande inte slés
ut. Det finns ndmligen en stor risk for det.

Det som nidringsministern sdger om vad som hénder internationellt
verkar positivt. Tyvérr har vi litet daliga erfarenheter, men det gar kanske
viagen den hir gangen. Men trots allt har man nyligen beslutat om att
nagra av EU:s lander faktiskt far infora varvsstdd.

Skulle niringsministern kunna utveckla det som han sade om att man
skulle kunna infoéra ndgon form av stod for teknikutveckling? Om det ar
nagot som kan vara néra forestdende sé vore det mycket positivt.

Anf. 10 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Det som ségs i svaret och det som niringsministern sedan
har sagt har jag samma uppfattning om. Forhoppningsvis gar det at rétt
hall, sé att vi kommer ifrdn subventionspolitiken till varven. Det vore bra
for hela varvsniringen och naturligtvis framfor allt for den svenska som
under flera ar har fétt leva utan detta stod. Men man kan inte lata ar efter
ar gd och bara &se hur var egen varvsindustri inte har en chans att i
slutdnden konkurrera. Om forhoppningarna om att subventionerna kan tas



bort vid arsskiftet inte skulle infrias méste vi vara beredda att vidta nagra
atgirder fran svensk sida.

Anders Sundstroms svar dr litet uppmjukat nér han talar om att det
tydligen &r klart att sjunde varvsdirektivet forsvinner. Vad som kommer i
stdllet &r ddremot mindre klart. D4 blir det alltsa en forhandling, och vi
vet ju att sddana forhandlingar kan vara knepiga. Jag tycker dérfor att det
ar viktigt att niringsministern ser till att vi, om subventionerna inte for-
svinner fran arsskiftet, inte dr lasta utan att han kommer att se 6ver vilka
eventuella atgirder som vi d4 maste vidta.

Anf. 11 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag har tva synpunkter. Den forsta géller stodet som nu ar
godként i Grekland, Spanien och Tyskland. Vi skall komma ihag att det
inte ar frdga om nagot nytt varvsstod. Det ar ett stod som redan tidigare ar
godként for dessa tre linder. Men i Tysklands fall forsnillades det av
oseri0s verksamhet och drabbade varvsarbetarna i Tyskland. Dérfor god-
kinde EU att nya pengar fick skickas in som skulle anvéndas pa det sitt
som de gamla skulle ha anvénts. Sverige gick i och for sig emot detta.
Men det ar viktigt att beskriva den riktiga situationen.

Hur vi skall stilla oss till ett eventuellt attonde varvsdirektiv, eller vad
det kan komma att heta, vet jag dnnu inte. Det som nu &r viktigast &r att vi
hart driver frdgan om att ta bort driftsstoden. Det kidnns mycket viktigt.
Det visar sig dé att vér linje kan bli en stor konkurrensfordel. D4 har vi ju
ett antal varv som faktiskt 6verlevt utan subventioner, och helt plotsligt
hamnar varven i var omvérld i samma ldge som vi befinner oss i. Det ger
oss en fordel i forhéllande till andra lander. Just nu ar det naturligtvis
jobbigt. Men den industri som har klarat sig bist i Sverige &r ju den som
har levt under de hardaste villkoren och haft den hérdaste konkurrensen.
Om vi dé lyckas fa bort statsstoden till varven kan det bli en framgang.
Jag kénner att vi dr ganska ndra den situationen. Med litet kraft kan vi
kanske orka bryta igenom under hdsten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1996/97:291 om den elintensiva industrin

Anf. 12 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Eva Bjorne har fridgat mig om det dr min avsikt att full-
folja den nuvarande energi- och energiskattepolitiken mot de elintensiva
industrierna.

Ett viktigt mal for regeringens energipolitik 4r att virna om den elin-
tensiva industrins internationella konkurrenskraft. De energipolitiska
program som behandlas i riksdagen innebér en omfattande och malmed-
veten satsning pa teknisk utveckling inom energiomradet. Genom att
bidra till ett ekologiskt och ekonomiskt uthélligt energisystem skapar vi
forutsattningar for langsiktiga konkurrensfordelar for svenskt naringsliv.

I propositionen 1996/97:84 En uthdllig energiforsorjning framhélls
att stdngningen av de tva reaktorerna i Barsebdck skall genomforas pa ett
sddant sétt att en strukturomvandling inom industrin inte orsakas av hojda
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marknadspriser pa el. Stdngningen av de tva reaktorerna skall inte &dven-
tyra den industristruktur och det uppvirmningssystem som Sverige har
byggt upp under decennier.

Energibeskattningen dr ett viktigt styrmedel i strivandena att skapa ett
ekologiskt uthalligt samhélle. Sverige har valt att, i vasentligt hogre grad
an de flesta andra lander, anvdnda ekonomiska styrmedel som skatter och
avgifter for att péverka resursanvindningen i miljovénligare riktning.
Energiskatterna har ockséd stor betydelse for produktionskostnaderna i
den energiintensiva industrin och for industrins konkurrenskraft.

Energibeskattningen maste dérfor utformas sa att den ger goda forut-
sdttningar for den svenska industrins konkurrenskraft. Det skall vara
l6nsamt att investera i varu- och tjénsteproduktion i Sverige, och det skall
vara fordelaktigt att investera i ekologisk energiteknik, bl.a. effektivare
energianvindning.

En Oversyn av energiskattesystemet kommer att genomforas i Rege-
ringskansliet. Oversynen skall utgd frdn de riktlinjer for energibeskatt-
ningen som anges i 1997 ars energipolitiska uppgorelse. Oversynen be-
rdknas vara genomford si att forslag kan ldmnas till riksdagen under ar
1998.

Avsikten ar att oversynen skall omfatta i princip hela energiskattesy-
stemet. For den elintensiva industrin dr det frimst produktionsskatterna
pa el som har betydelse. I dag ar forhdllandena pa elmarknaden sddana att
produktionsskatterna kan foras vidare frdn producenterna till savil indu-
strin som hushéllen genom 6kade elpriser.

Produktionsskatten pé kdrnkraft kan medfora snedvridningar i elpro-
duktionssystemet. Eftersom den rorliga kostnaden péverkas av skatten
snedvrids den kostnadsméssiga rangordningen av elproduktionsanlidgg-
ningarna med ett simre resursutnyttjande som foljd. Dessa problem med
produktionsskatterna pé el har uppmérksammats under de senaste aren.

Riksdagen beslutade hosten 1996 att det andra steget av tidigare be-
slutade hojningar av produktionsskatterna pa kérnkraft och vattenkraft
skulle &tertas och ersittas med hojda energiskatter pa el och fossila bréins-
len. Under hosten 1996 beslutade riksdagen ocksé att den rorliga vatten-
kraftsskatten skulle laggas om till en fastighetsskatt baserad pd markvér-
det.

Regeringen har varen 1997 foreslagit riksdagen att fastighetsskatten
pa vattenkraft sinks med 50 % av den niva som faststdlldes vid omldgg-
ningen.

Regeringen har sdledes genom de atgirder som vidtagits inlett en pro-
cess med omvandling av produktionsskatterna pa el.

Regeringen avser att senast i budgetpropositionen for ar 1998 éater-
komma till frigan om nivan och utformningen av produktionsskatten pa
el. Regeringen kommer dirvid, om den beddmer att produktionsskatten
pa el till ndgon del skall behéllas, att 6vervdga om det &r mdjligt och
dndamalsenligt att ersitta den nuvarande skatten pa kdrnkraftsproducerad
el med en fast skatt som dr oberoende av produktionsnivan.

Anf. 13 EVA BJORNE (m):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret. I svaret sdger ministern att
regeringen har vidtagit en hel del atgérder och inlett en process med om-
vandlingen av produktionsskatterna pé el och att man senast i september i



ar 1 budgetpropositionen kommer att ge besked om just den hér produkt-
ionsskatten. Langre ned i svaret star det att om regeringen dérvid bedo-
mer att produktionsskatten pé el till nigon del skall behéllas kommer man
att lagga om den pa kérnkraftselen sa att den blir oberoende av produkt-
ionsnivan.

Kan jag tolka det, ministern, att det d&ven diskuteras att helt och héllet
ta bort produktionsskatten pa el?

Jag tycker att ministern i svaret ar positiv till den svenska elintensiva
industrin och till att den skall kunna fortleva i landet. Ministern sidger
ocksa att inte ens stingningen av tva reaktorer i Barsebéck skall paverka
eller p& négot sitt orsaka att det blir hdjda marknadspriser pa el. Darfor
skall man utforma energibeskattningen pa ett sddant sitt att den elinten-
siva industrin behéller sin konkurrenskraft. Man skall ocksé gora en total
oversyn av energiskattesystemet, och forslag skall ldmnas till riksdagen
under 1998.

Under 1998 skall man inom Gringes Industri, som interpellationen
giller, ha en omforhandling om koép av el. Den omférhandlingen kréaver
ju att forutsittningarna pd marknaden &r stabila. Grénges vill ju ha ett
avtal som técker en sa ldng period som mojligt, sd att man vet vad som
hénder i framtiden nér det géller kostnader for tillverkningen.

I Norge pagér just nu overldggningar mellan den elintensiva bransch-
foreningen och regeringen om kontrakt som skall &ndras eller omforhand-
las dren 2004-2007. De kommer att gélla fram till aren 2020-2025. Det
handlar alltsd om minst 15 &r som den elintensiva industrin i Norge &r
garanterad avtal. Det dr helt andra tidsfaktorer &n i Sverige, dér det
kanske kommer att handla om ett eller tva &r. Det &r alltsd mycket oforut-
sebart.

I Frankrike har det statliga elbolaget gjort upp med regeringen om att
sanka elpriset med 14 % under en tredrsperiod. Vad jag vet dr elpriset for
den elintensiva industrins stora elanvidndare pd vig ned dven i USA och i
Sydafrika.

Jag tycker inte att var elintensiva industri under de hir forutsittning-
arna har den konkurrenskraft som den borde kunna ha med légre skatter
och avgifter. Jag tycker att det verkar omdjligt, herr minister, att skapa
detta med de hér forutsédttningarna. Man behover langre framforhallnings-
tider 4n vad som nu &r fallet.

Anf. 14 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Forst och framst vill jag 4n en géng understryka att var
avsikt dr att ha ett energiskattesystem som ger var elintensiva industri
starka konkurrensfordelar. Det dr ocksa sa att Sverige har en stor sddan
verksamhet, men det innebdr inte att allt &r bra.

Eva Bjorne tar upp tva exempel, Norge och Frankrike, dar man tydli-
gen skall kunna erbjuda langre kontrakt. Det finns naturligtvis skillnader i
energipolitiken i Sverige i forhallande till bAde Norge och Frankrike. Om
jag borjar med Norge, skall vi ha klart for oss att Norge, till skillnad frén
Sverige, ér ett land som importerar el. Marknadsforutsittningarna i Norge
ar alltsd sdmre 4n i Sverige. Norrménnen har en stor import av el, och det
har de haft under ldng tid. De har ocksa storre svingningar i sitt elfor-
sorjningssystem dn vad vi har. Samhiéllet ar ju stor dgare till elkraften i
Norge. Kommunen och staten édger i stort sett all elkraft. Darfor gor elfo-
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retagen ibland andra bedomningar dn kommersiella. De gér mer sam-
hillsekonomiska bedomningar vid elleveranser. S& ar det ocksa i Frank-
rike. Dar dr elmarknaden fortfarande starkt reglerad. Nar Eva Bjorne
ndmner just de tvd exemplen, méste vi alltsd komma ihag att det ar tva
exempel dir energipolitiken &r uppbyggd efter ett monster som Eva
Bjorne egentligen inte gillar, vad jag kan forsta.

Vad giller det andra exemplet, USA, ar det ju riktigt sé till vida att
USA har mycket 14ga skatter pa energi, framfor allt pa el som produceras
genom fossileldning. Deras kol, olja och naturgas har stor konkurrens-
kraft. Men Eva Bjornes och min uppfattning &r ju att vi skall forsoka
hélla tillbaka fossileldad kraftproduktion for att minska trycket pd vart
klimat. Med de restriktioner som Eva Bjorne och jag gillar finns det
egentligen bara ett sétt att hantera detta, om vi vill ha en fortsatt dppen
elmarknad och inte ansluta oss till Norges och Frankrikes modell. Det ar
att i enlighet med energidverldggningen och den energiproposition som vi
forhandlat fram se till att vi 6kar tillforseln av el frén sddant som ar for-
nybart och langsiktigt uthélligt, och att vi har ett skattesystem som gor att
vi har mindre beskattning av industrin.

Da finns det ett problem, det vill jag girna deklarera. Produktions-
skatten har den fordelen att den har en mycket bred skattebas. Alla kon-
sumenter, oavsett om det dr frdga om industri eller hushall, betalar denna
skatt. Nar man véxlar en produktionsskatt pa kdrnkraft och vattenkraft till
en konsumtionsskatt, innebdr det att en betydande del av skattebasen
faller bort. En storre borda méste biras av hushéllen. Under den period
som vi nu har haft, har vi genomfort budgetsaneringen samtidigt som vi
har klarat av medlemskapet i EU. D& har vi sagt att det &r rimligt att vi, i
varje fall nu, har en ganska bred skattebas, for just nu ar betalningsfor-
mégan hos den elintensiva industrin god. Men pa sikt skall vi ut ur detta
system och dstadkomma en beskattning dir vi lyfter bort skatterna fran
produktionsbeskattning till mer av konsumtionsskatt. Men det maste ske i
en takt dir de som skall betala detta, ndmligen hushéllen, faktiskt ocksa
har réd att gora det. Det dr darfor vi gar forsiktigt fram.

Anf. 15 EVA BJORNE (m):

Fru talman! Herr ministern har helt rétt nér han talar om systemet med
det statséigda elbolaget i Frankrike osv. Men resultatet blir ju dndé att den
elintensiva industrin i Sverige far simre konkurrensforhallanden. Det ar
sd jag anser att det inte skall vara. Man maste forsoka utjimna det hér.
Det kan man gora med hjélp av de skatter och avgifter som vi har i Sve-
rige. Ministern séger att vi skall ha ett skattesystem som ger fordelar till
den elintensiva industrin, och att denna har haft, och 4n sa ldnge har,
betalningsformaga. Jag skulle naturligtvis helst se att vi dven slapp kon-
sumtionsskatterna pa hushéllen. Det &r sjdlvklart. Det r ju inte heller bra
att de drabbas.

Om man ser pa just Gringes, som jag har fragat om hér, férsvinner
nu, i och med den hir produktionsskatten, de vinster som har genererats
dér under senare ar. Dessa vinster skulle framst ha anvénts till investe-
ringar i foretaget. 75 % av tillverkningen i Gréanges sker i en del av fabri-
ken som dr ganska alderdomlig, dér det ar stora utsldpp i bade luft och
vatten. Man har byggt om 25 % och fétt ned utsldppen kraftigt.



I svaret pekar ju ministern pa att man genom skatter och avgifter vill
styra mot en miljovénlig anvindning ute i industrin. Men det hér &r inte
miljovénligt. Har har vi utslapp. Héar har vi det som paverkar miljon i
Sundsvall. Vi vill ha kvar den hér industrin. Vi tycker att det ar en bra
industri bade for regionen och for landet. Men vi vill ha den s& miljovén-
lig som mojligt, och det forutsitter att foretaget kan generera vinster och
att man har en 1angsiktig planeringsperiod som man kan arbeta under. Det
ar det som ministern kan péverka genom de hér skatterna och avgifterna.
Det handlar om att sénka produktionsskatter — eller helst ta bort dem helt
och hallet — och se till att Gringes och annan elintensiv industri kan ar-
beta pé sa sitt att de dr konkurrenskraftiga, att de har goda produkter att
sdlja, att de kan generera vinster och att vi far en miljovanlig produktion.

Anf. 16 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Fér jag forst siga ndgot om Gringes. Det som ar glid-
jande med Gringes dr att det nu blir ett eget foretag. Det maste inte i
fortsittningen leverera sina vinster till Electrolux. I stéllet far dessa an-
vindas i Granges. Jag har foljt Grianges under vildigt ménga &r, mer én
15 ar. Det ér ett foretag som under lang tid genererat bra resultat, men
som inte alltid fatt anvinda pengarna till att investera i sin elintensiva
verksamhet. Jag dr 6vertygad om att den nya organisationen ger foretaget
okade mojligheter och att man darmed kanske ocksad kan ta det andra
steget i Sundsvall for att minska miljopaverkan och, for det har man
ocksd uppnatt i den modernare delen av anldggningen, fa betydligt lagre
elkostnader. Det kénns bra att man kan &stadkomma detta.

Vad jag fastnar litet grand vid dr Eva Bjornes resonemang om att vi
vill ha det som i Frankrike. Vi gillar inte regleringen, men den ger ju dnda
fordelar for vér elintensiva industri. Jag ar inte s dvertygad om det. Jag
ar rétt overtygad om att den franska modellen, eller den norska, faktiskt i
det langa loppet ar till nackdel ocksé for deras egen elintensiva industri.
Vi skapar en mer konkurrenskraftig, effektiv, elproduktionsapparat. Det
gynnar pa sikt naturligtvis ocksd vér egen elintensiva industri. Vi skall
ocksa se till att vi stéller om skattesystemet s& att konkurrenskraften bi-
behalls. Den elintensiva industrin i Sverige har en mycket god konkur-
renskraft. Den har en bra utveckling i forhallande till andra lénder.

Anf. 17 EVA BJORNE (m):

Fru talman! Jag sade inte att jag vill ha det som i Frankrike. Jag sade
att vi hér i Sverige skall ha forhallanden som gor att vi kan méta produkt-
ionen i Frankrike p& en konkurrenskraftig niva. Jag menar att skatter och
avgifter skall sinkas och héllas pa en sddan niva att konkurrenskraften
kan vidmakthallas.

Jag fragade i mitt forsta inldgg om jag kunde tolka ministern sé att
produktionsskatten antagligen kommer att forsvinna, att vi inte kommer
att behova ha kvar skatten. Jag tycker nog att man, nir man sitter skatter
och avgifter, dven skall titta pa att foretagen har mojlighet att bedriva sin
produktion pé ett miljovanligt sitt. Ministerns svar genomsyras av att det
skall vara en ekologiskt hallbar produktion i svenska foretag, det skall
vara miljovénligt. Det dr hela regeringens inriktning att vi skall ha det pa
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det sdttet. Da far man inte sitta skatter och avgifter pé ett sddant sétt att
man forhindrar foretagen att investera sa att man far en sddan produktion.

Som Sundsvallsbo undrar jag: Varfor skall just vi i Sundsvall utséttas
for en extra miljostorning som vi inte skulle behdva med ett annat skatte-
system?

Anf. 18 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Forst vill jag séiga ndgot om produktionsskatterna. Mitt
svar dr att produktionsskatterna successivt skall tas ut ur det svenska
systemet. I vilken takt vi klarar det kan jag inte sdga, men det skall ske
successivt. Vi visar ocksé att vi gor det. Vi har fattat tva beslut, och skall
i september fatta ett tredje, som gér i den riktningen.

Det andra ar konkurrenskraften. Jag foljer ju véldigt noga de elinten-
siva industriernas konkurrenskraft — ocksa hur det ser ut for Gringes
Aluminium i Sundsvall och hur de olika enheterna i Sundsvall ser ut. De
har en hyfsad konkurrenskraft, kan man séga, om man ser till den sam-
mantagna bilden. Sedan kan man naturligtvis dnska att vi skall ha allt i
Sverige som vi har i dag, men utan skatter och avgifter. Det gér naturligt-
vis inte ihop. Vi méste ha bade—och. Vi méste ha skatter och avgifter, och
vi méste ocksa ha ett vélfardssystem som fungerar bra.

Jag vill sdga, och det dr det viktigaste tycker jag, att Sveriges energi-
politik faktiskt 4r mycket konkurrenskraftig gentemot sddana lander som
Frankrike och Norge. I likhet med Norge har vi mycket vattenkraft, men
forutom att vi har vattenkraft, som de har i Norge, har vi ocksa bioenergi.
Vi har i dag ocksé kérnkraften, som svarar for en betydande del av var
elproduktion. Vi har alltsa betydligt béttre mojligheter att leverera kon-
kurrenskraftig el &n vad Norge har i ett 1angt perspektiv.

Sedan kan naturligtvis Norge, som r ett land med valdigt stora stats-
inkomster, under perioder subventionera sin industri, men jag &r inte
sdker pé att det ar langsiktigt bra. Det kan Frankrike ockséa syssla med,
men jag dr inte heller sdker pa att det kommer att vara till Frankrikes
fordel i det ldnga loppet. Jag tror faktiskt att vi kommer att tjdna péa det
hér.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1996/97:298 om effektivare energian-
vindning

Anf. 19 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Yvonne Ruwaida har frdgat mig om dels en indragning av
en reservation pa 281 miljoner kronor frin anslaget Vissa atgirder for
effektivare anviandning av energi, dels hur regeringen avser agera for att
Sverige skall vara ett foregangsland inom effektivare energianvéndning.

I propositionen 1996/97:84 En uthdllig energiférsorjning presenteras
ett omfattande program for ett ekologiskt och ekonomiskt uthélligt ener-
gisystem. Totalt foreslar regeringen att ca 9 miljarder kronor anslés under
de kommande sju aren. Vidare foreslds en ny myndighetsorganisation



med en ny energimyndighet, som bl.a. skall verkstélla huvuddelen av
omstdllningsatgarderna och samordna omstéllningsarbetet.

Regeringen foreslér att 100 miljoner kronor anslés for teknikupphand-
ling av energieffektiv teknik. Det dr en fortséittning p&4 den nuvarande
verksamheten vid NUTEK, som interpellanten hénvisar till. Anslagets
storlek motsvarar den omfattning som teknikupphandlingen har haft inom
verksamheten med energieffektivisering under de gangna sex aren.

I det nya programmet finns atgérder for minskad elanvéndning, ny el-
produktion fran fornybara energikéllor, effektivare energianvindning och
utveckling av ny energiteknik. Verksamhet som har finansierats dver det
nuvarande anslaget for effektivare anvidndning av energi kommer att
kunna fortsdtta under flera av de foreslagna delprogrammen. Jag vill
sarskilt peka pé de nya anslagen for minskad elanvdndning och effekti-
vare energianvindning och pd det nya energiteknikbidrag som foreslas i
den stora satsningen pa teknikutveckling.

De medel som nu foreslds for minskad elanvéndning (1 650 miljoner
kronor) dr inriktade p& bostadsuppvirmningen och ersétter delvis &tgér-
der som tidigare vidtagits inom samma program som teknikupphandling-
en.

Anslagen for effektivare energianvindning (450 miljoner kronor) &r
inriktade pé teknikupphandling av energieffektiv teknik och information,
utbildning, rddgivning m.m. om effektivare anvindning av energi. Jim-
fort med tidigare avdelas betydligt storre resurser till lokal information
och radgivning.

Det nya energiteknikbidraget (sammanlagt 1 610 miljoner kronor) ar
avsett for introduktion av ny energiteknik pa marknaden och géller teknik
pa savil tillforselsidan som anvdndningssidan. Det betonas uttryckligen i
propositionen att teknikupphandling bor kunna utnyttjas inom ramen for
denna verksamhet.

I den ekonomiska varpropositionen foreslds att energidverenskom-
melsen finansieras genom dels befintliga anslag och reservationer inom
Utgiftsomrade 21 (Energi), dels ianspraktagande av tillgéngligt reformut-
rymme som vi lyckats skapa. Vissa reservationer har darfor dragits in,
bl.a. 281 miljoner kronor frdn anslaget Vissa étgirder for effektivare
anvindning av energi.

For att undvika missforstand vill jag betona att indragningen av dessa
medel inte berdr nadgot vid NUTEK beslutat projekt och inte heller ndgon
verksamhet som inbegriper avtal med en extern part. Daremot kan givet-
vis projekt som man planerar att starta senare behova omprovas inom de
nya program som tar vid efter nyér.

De resurser som ar 1991 anslogs till energieffektivisering har i stort
sett legat inom ett enda program, och medel har anslagits pa ett anslag. 1
den nya, omfattande verksamhet som nu foreslas i propositionen finns det
flera delprogram. Resultaten av de delverksamheter som tidigare lag
inom ett och samma program kommer att redovisas vart och ett for sig.
Det ar viktigt for statsmakternas styrning och resultatvéirdering. En effek-
tiv anvdndning av energi ar en viktig uppgift for hela den nya myndighet-
en, inte enbart for verksamheten under en sérskild anslagsrubrik.

Déarmed har jag besvarat Yvonne Ruwaidas bada fragor. Indragningen
av reservationen &r ingen nedskdrning, utan géller finansieringen av en
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utvidgad verksambhet for effektivare energianvindning. Sverige fortsétter
att vara ett foregangsland inom effektiv energianvindning.

Anf. 20 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Forst vill jag tacka niringsministern for svaret. Statsmi-
nister Goran Persson talade pd SSU:s och Byggnads miljoseminarium.
Han ndmnde da att belysningsindustrin i Sverige hade en besparingspot-
ential pd ca 4-5 TWh inom en 10-15-arsperiod. Han hdvdade att med
den effektivare elbelysning som skulle kunna ske kan man spara in néstan
motsvarande bada Barsebécksreaktorerna.

Flera av de projekt som skulle leda till denna effektivisering inom
elbelysningsomradet kommer att avbrytas. Det dr inte frdga om avtal,
utan det handlar om s.k. principdverenskommelser som traffats mellan
olika parter tillsammans med kansliet for effektivare energi. De kommer
inte att kunna fullfoljas. Kansliet for effektivare energi har kunnat jobba
valdigt effektivt och bra just tack vare kombinationen av teknikupphand-
ling, programkrav, nitverksbyggande information, regionala energihus-
héllningsprojekt och samarbete med energitjédnsteforetag. Man har alltsa
jobbat pé olika nivder samtidigt. Det &r just darfor att man haft denna
flexibilitet och darfor att man kunnat jobba integrerat som man har lyck-
ats.

Sveriges regering har skrutit med den hér verksamheten infér FN. P4
Dagens Nyheters ledarsida, dir man inte brukar backa upp regeringens
omstillning av energipolitiken, har denna verksamhet lovordats. Likadant
ar det med Socialdemokraternas storsta tidning Aftonbladet. Dagens
Industris ledarsida och Forskning och Framsteg har stottat det hir. Det
giller ocksd belysningsbranschen, ventilationsbranschen och vérme-
pumpsindustrin. Aven Bill Clintons miljéradgivare Eileen Clausen och
t.ex. Leif Johansson, som i dag dr koncernchef p4 Volvo och som tidigare
har jobbat pa Electrolux, har stdttat denna verksamhet. Det finns knapp-
ast ndgon annan energipolitisk verksamhet som i dag har ett sddant stod i
Sverige. Darfor undrar jag, niringministern, varfor man drar ned pa an-
slagen till just den hir verksamheten. Det &r ju vad propositionen i fraga
innebdr.

Ett av nédringsministerns besked forvanar mig. Det giller dé att det
nya energiteknikbidraget p& 1 610 miljoner kronor skulle kunna anvéndas
dven for energianvindning. Det dr en nyhet. Det &r inte ndgot som fram-
gér av propositionen. Dir framhalls att det géiller teknikupphandling pa
tillforselsidan. Betyder det hér att regeringen har dndrat sig pd den hér
punkten? Hur tinker néringsministern verka for att genomdriva dessa
intentioner?

Néringsministern pastar ocksa att de 1 650 miljoner kronorna till bo-
stadssektorn delvis skall ersétta atgérder inom teknikupphandlingspro-
grammet. Att satsa pa effektvakter, braskaminer och vattenburen virme
ar bra, men det &r inte just det som man har jobbat med inom kansliet for
effektivare energi. Det giller dér inte den typen av energieffektivisering.
Aven om man pa det hir sittet sparar energi, gor det inte att man kan f3
samma nytta av en produkt med férre kilowattimmar.



Anf. 21 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Tvéa synpunkter.

For det forsta ar resurserna for det som vi i egentlig mening avser med
teknikupphandling i stort sett ofdrdndrade. Vi kommer i framtiden att
anvinda ungefar lika mycket som det som historiskt har anvéints for
egentlig teknikupphandling.

Vill vi, for det andra, frén regeringen redan nu uttala att vi vill for-
sdkra oss om att en storre del av de hir pengarna anvénds till rddgivning
och information pé den lokala nivan? Det vill i vart fall jag. Det bygger
pa min tro att véldigt mycket av besluten pé det har omradet maste fattas
lokalt. Jag dr ingen anhingare av stora centrala administrationer, dir
makten koncentreras till ndgra myndigheter som far véldigt stort infly-
tande och som riksdag och regering avhénder sig beslutanderitt till.

Jag vill att riksdag och regering skall uttala ungefér hur pengarna skall
anvéndas. Jag vill att en del av pengarna redan nu skall 6ronmérkas for en
lokal information som skall byggas upp pé den lokala nivan.

Jag vet inte om jag skall tolka Yvonne Ruwaidas inldgg sa att hon
onskar mer av centralstyrning och makt till myndigheter och mindre till
riksdag, regering och kommunfullmiktige.

Anf. 22 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Mycket av det arbete som utforts pé kansliet for effektiv
energi dr mycket bra. Det har skett mycket decentraliserat. Man har job-
bat med olika aktoérer pd marknaden, &ven med kommuner. Man har
ocksa arbetat med olika regionala projekt. Ett projekt, Energieffektiva
Viarmland, har t.ex. byggts upp tillsammans med kansliet for effektiv
energi men mestadels tillsammans med de olika aktdrerna i Varmland.

Man tanker senare starta ett projekt som kallas Energieffektiva Skéane.
Sadana hir projekt kommer att ha en lamsladende inverkan. Det 4r inte de
som arbetar inom kansliet for energieffektivare energi som bestimmer.
De ir ett slags katalysatorer for en process. Det ar faktiskt de olika lokala
aktorerna pa marknaden som har gjort arbetet. Det &r alltsé inte friga om
ett storskaleprojekt.

Jag vet att det har riktats en del kritik frdn Riksrevisionsverket mot
kansliet for effektivare energi. A andra sidan har ca 17 utredningar anvint
mycket starka lovord om det arbete som dér har bedrivits. Detta arbete ar
en process, och det kan inte genomforas pa annat sétt.

Jag undrar om niringsministern t.ex. har 14st den utvirdering som har
gjorts av det hér arbetet av Peter Lund. Denne framhaller hur viktigt det
ar att det hér arbetet bedrivs som en process och att pengarna inte skall
delas upp.

Jag kan inte heller se annat &n att det i den framlagda propositionen
foreslas en minskning av de resurser som gér till energieffektivisering.
Jag har inte fatt svar pd min tidigare stillda frdga om niringsministern
och regeringen nu kommer att verka for att de aviserade teknikpengar
som skulle satsas pa energitillforsel nu dven skall satsas pa energianvind-
ning. Det framgér inte av propositionen. Det ar for mig en nyhet nir né-
ringsministern sdger detta. Jag skulle girna vilja fa ett svar pa fragan hur
man ténker genomdriva detta.

Det finns en massa olika aktiviteter som kansliet for effektivare energi
har lyckats med. Ett exempel dr ekoenergiarbetet, som har lett till att t.ex.
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Scania har minskat energianvandningen med 15 %. Man har &ven minskat
koldioxidutslédppen. Det ar ett lysande resultat. Ekoenergiarbetet kommer
att laggas ned helt enkelt dédrfor att man inte har nagra avtal om det. Det
finns inte pengar budgeterade for detta i framtiden.

Aven de regionala projekten liksom projektet Det miljéanpassade
kontoret dr hotade. De belysningsprojekt som jag har talat om 4r hotade,
eftersom pengarna helt enkelt dras in. Jag vet inte om det hér arbetet skall
utforas ndgon annanstans. Har man pd négot sitt planerat for detta?

Det hér kansliets verksamhet har fungerat flexibelt och integrerat, och
man arbetar parallellt med teknikupphandlingen ocksd med med inform-
ation, med forarbeten, med natverksbyggande och med seminarier. I den
interna budgeten har man pé kansliet redogjort for sidant som egentligen
ar en del av teknikupphandlingen som om det inte vore teknikupphand-
ling. Det har kanske kallats forarbeten eller information. Det verkar som
om regeringen tror att det hér inte ar en del av teknikupphandlingen, men
det dr en vésentlig del hirav, och utan den kommer teknikupphandlingen
inte att lyckas.

Man tror att bara de pengar som i den interna budgeten &r avsedda for
teknikupphandling har varit teknikupphandling. Jag tror att Néringsdepar-
tementet pd den punkten helt enkelt har missforstatt hur kansliet arbetar.

Anf. 23 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Efter att ha lyssnat pd Yvonne Ruwaida &r jag 4n mer
overtygad om att propositionen ér korrekt. Forst och frimst avslgjades en
syn som for mig 4r litet forvanansvird, nimligen att om en centralt place-
rad myndighet disponerar hela anslaget, ger det ett stort inflytande for
den lokala nivan. Jag tycker att det &r en nést intill naiv instdllning. Alla
som har ndgon erfarenhet av denna verksamhet vet att det naturligtvis ger
mycket storre inflytande till den lokala nivan, om man skickar pengarna
direkt dit.

Jag &r helt 6vertygad om att vi far minst lika bra, ja béttre utdelning
av den nya teknik for energieffektiviseringar som i dag inte kommersiali-
seras och av de investeringar som vi vill f4 i gang i bade tillférsel och
hushéllning, om vi bygger upp starka lokala och regionala organisationer.
Det ar inte alls s& som Yvonne Ruwaida sédger, att mojligheten att bedriva
verksamheter regionalt forsvinner. Jag vet att ett antal kommuner redan
sitter och jobbar pa att bygga upp starka regionala enheter for att fora ut
information om ny teknik.

For mig later alltsd denna kraftfulla argumentation for en centralistisk
syn pa hur en sddan hir verksamhet skall byggas upp mirklig. Att det
sker fran Miljopartiet kdnns vildigt méarkligt.

Det som egentligen &r teknikupphandlingsprogrammet blir inte
mindre dn i dag. Det avsattes efter den utvdrdering som gjorts 103 %5
miljon kronor i 1991 ars beslut. Av totalt anvisade medel har 542 miljo-
ner avsatts for sdrskilda dndamal. Av dessa har ca 19 %, eller 103
miljon, avsatts for teknikupphandling. Vi satsar nu mer pengar &n si pa
teknikupphandling.

Jag har naturligtvis foljt den hér debatten vildigt noga, men den har
gjort mig mer bekymrad &n glad. Jag inser naturligtvis att det &r vildigt
manga som vill ha inflytande &ver de 9 miljarderna. Jag é&r litet forvanad



Over att det dr s& manga som sa latt faller undan for opinionsbildning och
som inte har ndgon egen idé om hur pengarna faktiskt skall anvéndas.

Jag har en mycket tydlig uppfattning: Jag vill att de skall anvéndas ute
i verksamheten, langt ute i bostadsomrdden och pd industriomréadet.
Pengarna skall fordelas dit ut, inte skickas fran riksdag och en regering
till en myndighet som har fullmakt att hantera pengarna precis som den
vill. Detta har ocks& Riksrevisionsverket kritiserat. Jag tycker att regering
och riksdag skall ta hénsyn till detta och lidgga fram ett forslag med mer
av 6ronmarkning av hur pengarna skall anvéndas.

Anf. 24 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Inget annat energipolitiskt projekt har ndgonsin blivit s&
lovordat som detta — av fackforeningsrorelsen, av industrin, frén forsk-
ningshall och frén politiskt hall liksom dven av kommunerna. De lokala
kommunerna tycker att det hér &r ett oerhort bra projekt. Det gynnar dven
enskilda individer i Sverige. Man jobbar i det pd manga olika nivéer.

Det framgéar av ndringsministerns besked hur man tror att det ligger
till, och det &r just det fel jag har talat om. Kansliet for effektivare energi-
anvindning har budgeterat en viss summa for teknikupphandling. Men
forarbeten, seminarier och annat runt omkring, som ocksa har varit en del
av teknikupphandlingen, har inte ingatt i budgeten for teknikupphandling.
Dessa aktiviteter har ingétt i teknikupphandlingen. De &r en visentlig del
av den.

Nu séger nidringsministern att lika mycket resurser kommer att finnas
kvar for det som har ingétt i budgeten for teknikupphandling. Totalt sett
blir det dock en neddragning. Man klarar inte teknikupphandlingen utan
det andra som jag har ndmnt. Det 4r kombinationen av flexibilitet och
integration som har gjort kansliet for effektivare energiupphandling sa
effektivt.

Av propositionen framgar att mycket pengar gér till bostadssektorn,
1 650 miljoner kronor. Det ar bra. Men jag forstar inte varfor man satsar
sa litet pa energieffektivisering. Det ar litet pengar som satsas.

Jag vill fortfarande ha ett svar pad mina fragor: Innebir det som mi-
nistern har sagt i dag ett nytt besked? Betyder det att pengar frdn energi-
teknikbidraget skall kunna anvéndas dven for teknikupphandling pa ener-
gianviandningssidan? Det framgar inte av propositionen. Hur kommer
man att driva igenom detta?

Anf. 25 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag vill gora tva korta kommentarer. Jag sade i mitt inter-
pellationssvar att de medel som nu foreslds for minskad elanvdndning,
1 650 miljoner kronor, &r inriktade pa bostadsuppvirmning och delvis
ersitter atgirder som tidigare genomfOrts inom samma program som
teknikupphandlingen. Vi skall komma ihdg att det tidigare teknikupp-
handlingsprogrammet hade en yvig omfattning. Det anvédndes inte bara
for teknikupphandling. En del av de pengar som gick till det som kallades
for teknikupphandling kan anvidndas ocksa inom detta program. Det ar
viktigt att komma ihag.

For det andra innebér budgeten inte ndgon neddragning av anslaget
for teknikupphandling. Det ar en friga om hur man ser pa styrningen av
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verksamheter. Jag menar att riksdag och regering skall tala om hur myck-
et resurser som skall satsas pé forskning och utveckling, hur mycket man
ar beredd att satsa for att ersétta tva reaktorer i Barsebéck i friga om
tillforsel av ny energi och hur mycket man vill satsa pa teknikupphand-
ling. Vi skall ocksa tala om hur mycket vi ar beredda att satsa pa inform-
ation och radgivning. Det vi satsar pa information och radgivning vill vi
satsa direkt pad kommuner eller myndigheter som har till uppgift att syssla
med det. For mig som fortroendevald ar det ganska sjélvklart. Jag tror pa
att politiken skall ha inflytande.

Jag ér forvanad over Miljopartiets instéllning. Miljopartiet vill lagga
inflytande och makt hos en central myndighet, i stillet for att folk ute i
Sverige skall engagera sig i information, rddgivning och utvecklingen av
alternativ. Vi stér for tva olika synsétt. Det ena innebér att man tror att all
klokhet finns hos en central myndighet. Det andra, representerat av mig,
innebdr att man tror att den finns ute i kommunerna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1996/97:304 om privata foretags mojlighet
att konkurrera med offentlig verksamhet

Anf. 26 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Ola Karlsson har frigat mig om jag &r beredd att ta ini-
tiativ till att genomfora den s.k. Underprisséttningsutredningens forslag
eller vilka atgérder i dvrigt jag dr beredd att vidta for att ge privata fore-
tag battre mojligheter att konkurrera med offentlig verksamhet pa likvér-
diga villkor och for att skérpa lagstiftning och tillsyn av offentliga aktdrer
i syfte att forbattra konkurrensen.

Ola Karlsson inleder sin interpellation med att konstatera att béttre
fungerande konkurrens &r av stor betydelse for att forbattra effektivitet,
tillviaxt och dynamik och att en allt storre del av offentlig verksamhet bor
utsittas for konkurrens. Jag tror att de flesta kan instdimma i att det &r
viktigt att frimja en vil fungerande konkurrens mellan foretag och dér-
med skapa vil fungerande marknader till nytta for medborgare och kon-
sumenter. Konkurrensens fordelar skall sjdlvklart tas till vara ocksé inom
den offentliga sektorn. Det &r emellertid viktigt att konkurrensen inte blir
ett mal i sig utan ses just som ett av flera medel, och ett mycket viktigt
medel, for att bedriva en verksamhet pa bista sétt.

Regeringen har senast i finansplanen i budgetpropositionen for 1997
understrukit att anbudsupphandling &r ett viktigt medel for att effektivi-
sera forvaltningen, och Statskontoret har pa uppdrag av regeringen ut-
format ett forslag till riktlinjer for Regeringskansliets kontakter med
myndigheterna nir det giller anbudsupphandling av tjénster. Statskon-
torets forslag bereds for ndrvarande. Nér det géller den kommunala sek-
torn har Kommunférbundets styrelse i politisk enighet antagit ett hand-
lingsprogram for 6kad konkurrens i den kommunala sektorn, och utbild-
nings- och informationsinsatser genomfors fortlopande.

Forutsittningarna for konkurrens kan emellertid vara olika, t.ex. bero-
ende pd om det dr fridga om verksamheter som véard och omsorg eller mer



tekniskt inriktade verksamheter. Det har ockséd stor betydelse var verk-
samheten bedrivs geografiskt. I méinga fall ar forutséttningarna for kon-
kurrens smé eller obefintliga. Darfor dr det viktigt att fragan om nér, hur
och i vilken omfattning en offentlig verksamhet skall utséttas for konkur-
rens avgors med utgdngspunkt i forutsdttningarna i berdrd verksamhet. 1
den kommunala sektorn &r det de lokala politikerna som inom ramen for
den kommunala sjélvstyrelsen sjdlva skall avgora dessa frdgor. I den
statliga sektorn har regering och riksdag det yttersta ansvaret. Jag avvisar
mot den hir bakgrunden alla krav pa lagstiftning pd detta omréde. Det
géller ocksé Underprissittningsutredningens forslag till lagstiftning. Detta
har jag ocksa klargjort for berdrda parter.

Anf. 27 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag skall borja med att tacka for svaret, &ven om det gor
mig litet bekymrad och forvénad. Svaret visar att ingenting alls gors for
att forbattra foretagandets villkor, nér det vdl kommer till handling och
det inte bara géller ord och fraser. Detta &r ett problem. Hélften av an-
mélningarna till Konkurrensverket giller offentliga aktorer. Offentliga
aktorer dumpar priserna med hjélp av skattepengar. Offentliga aktorer
gynnar egna bolag och forvaltningar i stéllet for att lata enskilda foretag
konkurrera pa lika villkor. Det drabbar solarieigare, gymégare, trad-
gardsanliggare, &kare, korvtillverkare, tvitterier och hotell. Det drabbar
en mingd sma och stora foretag. Det beror inte pé att de dr déliga som
foretag utan pa att de tvingas konkurrera pé olika villkor.

Min fragestéllning sonderfaller i tva delar. For det forsta handlar det
om ifall vi skall konkurrensutsitta verksamheter. For det andra géller det
om konkurrens skall ske pé lika villkor, nér vi konkurrensutsétter verk-
samheter.

Jag kan i ndgon man forstd ministerns svar nir det géller den forsta
delen, &ven om jag inte delar hans uppfattning. Jag menar att det finns
betydande effektiviseringsvinster att hdmta hem vid en upphandling i
konkurrens. Vi skall upphandla i konkurrens, om négon sé begir. Vi skall
Oppna en storre del av den totala ekonomin for foretagsamhet och kon-
kurrens. Det skulle gynna kvinnligt foretagande. Det skulle skapa forut-
sattningar for en méngd nya, sma foretag. Jag beklagar den ideologiska
lasning och den dogmatism som statsradet gor sig till tolk for.

Den andra delen av min frigestillning handlar om att ge foretagen
lika villkor, ndr man v&l har bestimt sig for upphandling i konkurrens.
Jag begriper inte alls niringsministerns stdllningstagande i den delen. Det
borde vara sjélvklart att vi gav aktorerna lika villkor, att gymégaren inte
skall drabbas av att det kommunala gymmet sdnker priserna med hjilp av
skattepengar, eller att tvitteriet inte skall drabbas av att landstingstvétten
dumpar priserna. Man gor det inte darfor att man &r duktig pa att tvitta,
utan dérfor att man har tillgang till skattepengar, som anvinds for att
subventionera verksamheten. Jag skulle gérna vilja ha ett tydligare svar
fran statsrddet. Detta berdrs inte alls i interpellationssvaret. Vilka ar ska-
len till att statsradet inte vill ge foretagen och det offentliga samma vill-
kor?

Varfor skall man inte tivla pa lika villkor? Ar det rimligt att lands-
tingets tvétterier konkurrerar ut privata tvitterier, inte darfor att de &r
duktiga, utan darfor att de anvénder skattepengar for att sédnka priserna?
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Varfor kan vi inte stdlla krav pé sarredovisning nér det offentliga dgnar
sig at ndringsverksamhet?

Anf. 28 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Det &r tva frdgor som Ola Karlsson tar upp — och jag
tycker att han gor det pa ett bra sétt — och tva principiella resonemang.
Den forsta fragan ar: Skall vi ha en lagstiftning dar vi sdger att all verk-
samhet i princip skall konkurrensutséttas? P4 den frdgan svarar jag nej.
Jag anser inte det.

Jag anser att riksdagen, kommunfullméktige och landstingsfullmak-
tige skall kunna séiga att det finns vissa omrdden dir medlet konkurrens
inte dr det bdsta medlet att dstadkomma det bésta samhéllet. Det finns
omréaden dér det finns andra verktyg som man kan jobba med. Det accep-
terar vi inom vissa omraden. Vi accepterar det t.ex. nir det géller eldistri-
bution. Den skall inte utséttas for konkurrens. Dér har vi en sérskilt lag-
stiftning.

For moderaterna ér konkurrens ett utmérkt verktyg for att klara séd-
ana mycket svéra frdgor som barnomsorg och dldreomsorg, men daremot
inte nir det géller polisvdsende. Jag har sjélv litet svart med detta. For
mig dr medlet konkurrens for att hantera barnomsorg inte entydigt och
tydligt ett bra verktyg. Det kan finnas andra verktyg. Darfor menar jag att
vi inte i enlighet med forslaget frin Underprissittningsutredningen skall
reglera pa ett sddant sétt att vi direkt eller indirekt far en situation dér
konkurrensen &r 6verordnad och blir mal i stallet for medel.

Det &r mitt svar pa den forsta fradgan. Dér har vi skilda uppfattningar.
Man kan fundera 6ver vem som ar dogmatisk. Vi ar ideologer bada tva,
Ola Karlsson och jag. Sé till vida &r det ritt. Men fragan &r vem som &r
dogmatisk. Ar det den som séger att konkurrens ir malet, eller den som
sdger att konkurrens dr medlet? Jag anser att det &r den senare, som séger
att det dr medlet, som star for det sunda, och att den som séger att kon-
kurrens &r malet dr den som stér for ndgot slags dogmatism.

Den andra frdgan ar: Finns det behov att genomfora fordndringar och
forbattringar i det regelverk som finns i dag som géller de verksamheter
som vi konkurrensutsitter? Mitt svar pa den fragan &r: Det finns behov att
gora det. Hur vi skall reglera det sitter vi just nu och resonerar om med de
berdrda parterna, néringslivets foretridare och Kommunfoérbundet och
Landstingsforbundet.

Det som ar glddjande ar att det i botten hos Kommunférbundet och
Landstingsforbundet finns en vildigt entydig syn, redovisad i ett gemen-
samt dokument utformat av Kommunforbundet, om hur man ser pa kon-
kurrens. Dar for man just detta principiella resonemang, som bygger pa
att om vi konkurrensutsitter skall spelreglerna vara lika och hallbara.

Jag tror att man kan komma fram pa véldigt manga olika sitt. Under-
prissittningsutredningens huvudforslag dr inte det som jag i forsta hand
reflekterar 6ver. P4 den andra frgan tror jag nog att vi kan vara vildigt
overens, men inte pa den forsta.

Anf. 29 OLA KARLSSON (m):
Fru talman! Néringsministern konstaterar att det finns omraden som
inte ldmpar sig for konkurrens. Den uppfattningen delar jag. Det &r vél



ingen tillfallighet att nétverksamheten vad giller eldistribution ligger i
olika former av monopol. Diaremot har jag litet svarare att forstd varfor vi
inte skulle kunna 14ta fordldrarna vilja barnomsorg utan i stéllet ger poli-
tikerna monopol i en fraga som borde ligga allra ndrmast fordldrarna och
familjen.

Om vi uppehaller oss litet mer vid frdgan om att ge olika verksamhet-
er lika villkor, vill jag aterigen friga: Ar det rimligt att landstingsigda
tvétterier konkurrerar ut privata foretag, inte darfor att de dr duktigare pa
att tvétta, utan darfor att de kan sdnka priserna med hjidlp av skatte-
pengar? Ar det rimligt att vi anvinder skattepengarna pa det viset? Ar det
rimligt att vi har ett regelverk som tillater det offentliga att sla ut privata
foretag?

Ar det inte i stillet rimligt att vi infor en lagreglering som hindrar det
offentliga att underprissétta och konkurrera ut sma foretag nér det beror
pa att man anvénder skattepengar till det? Jag tror att det vore att sinda
en mycket god signal till foretagsamheten att vi vill ge naringslivet moj-
ligheter att utmana det offentliga, att vi vill ge néringslivet goda spelreg-
ler, att vi inte accepterar korssubventionering och att vi inte accepterar
kommunala bolag som tillverkar korv med skattepengar. Det forekommer
faktiskt.

I dag har vi den situationen att det dr politikerna som bestdmmer nér
foretagarna skall fa stilla upp i tdvlingen vid konkurrensutsittning. Det ar
politikerna som bestimmer hur stort forsprang den offentliga aktéren
skall f4 i den tdvlingen. Det ar det offentliga och politikerna som be-
stimmer sig for om man vill flagga av efter halva loppet och konstaterar,
att eftersom den offentliga aktoren var litet dalig pé att springa flaggar vi
av, avbryter upphandlingen och later honom &nda fa anbudet. Det kan
goras 1 och med att det 4r mdjligt att avbryta upphandlingen utan reella
skal. Det dr ocksd mgjligt — eftersom det ar politikerna som avgor — att
bestimma om den offentliga aktoren skall f4 dka taxi under halva mara-
tonloppet med hjilp av skattepengar for att darigenom vinna pé upplop-
pet.

Jag menar att detta inte ar rimligt. Vi méste fi ett regelverk som gor
att aktorerna tévlar pd hyggligt lika villkor inom ramen for de regler och
det regelverk som dagens konkurrenslag syftade till, men som inte ar
tillimpligt mot den offentliga sektor. Naringsministerns tal om ett gott
niringsklimat och ett gott foretagsklimat saknar trovirdighet nir man
véljer att skjuta problemen framfor sig. Man konstaterar: Detta gor vi
ingenting 4t, trots att problemen okar alltmer och vi ser dem alltmer.
Varfor hiander det inget pa detta omrade?

Anf. 30 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Nu diskuterar vi aterigen den andra fragan. Nar det géller
den forsta fragan kan vi konstatera — och det blir jag &nnu mer dvertygad
om — att Ola Karlsson har véldigt enkelt att bestimma sig for, att nir det
géller upphandling av eldistribution gar det inte att utsétta verksamheten
for konkurrens. Men nir det handlar om omsorgstjanster &r konkurrensut-
sattning utmérkt och perfekt. Dér dr konkurrens ett fantastiskt medel. Det
skall t.o.m. lagstiftas om att detta medel skall vara 6verordnat alla andra
medel. Det tycker jag dr dogmatism.
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Alla som ndgon gang har sysslat med upphandlingar, vilket flertalet
av oss dnda har héllit p4 med, vet hur oerhort svér en upphandling &r nér
man skall upphandla sddana enkla saker som att bygga ett hus, en vig
eller ndgonting annat, eller kdpa en maskin. Nar man skall upphandla
nigonting s& komplicerat som hur man bést bryr sig om sina egna barn,
tror jag alla som har suttit i en inkopsfunktion ndgon gang inser att detta
medel faktiskt har sina begrénsningar. Det dr synd att inte Ola Karlsson
ser det.

I den andra frdgan, om nir verksamhet vil skall utsattas for konkur-
rens, dr det delvis som Ola Karlsson sdger. Det finns problem dér den
offentliga sektorn har det for litt, men det finns ocksd motsatsen. Den
kommunallag vi i dag har innebér att det inte 4r mojligt for en kommun,
om vi tar det exemplet, att vinna stordriftsfordelar och producera tjénster
i omraden som &r storre &n kommunens egna geografiska omrade.

Det bekymrar kanske inte Ola Karlsson s& mycket att lagstiftningen
inte ar konsekvent inom de olika omradena. For mig ar det intressant att
forsoka hitta en uppgorelse dar vi hittar ett konsistent regelverk som, dér
vi skall ha konkurrens, uppnar just det som Ola Karlsson efterfragar —
lika konkurrens. Man skall inte anvinda konkurrenslagstiftningen som ett
sétt att forsvara all statlig och offentlig verksamhet och sa att séga se till
att den privata &ker taxi och den offentliga med kollektivtrafiken. Man
skall ge bigge omradena samma mojligheter.

En sadan dialog pagér for narvarande. Niringsdepartementet driver
den, och niringen och kommuner och landsting &r inblandade. Den ar
helt utan dessa dogmatiska overtoner, och samtalet fungerar ganska bra.
Om detta landar i en lagstiftning eller i ndgonting annat som kan ha
samma innebord vet jag inte. Det far vi se. Diaremot &r jag faktiskt inte
beredd att infora en lagstiftning som likstédller upphandling av plat, ma-
skiner och byggnader med att ta hand om smé spida barn.

Anf. 31 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag borjar forstd varfor alltfler socialdemokratiska politi-
ker ser trotta och gré ut, nér de bekymrat funderar 6ver den komplicerade
upphandlingen av barnomsorgen. Jag inser kanske forst nu varfor det
socialdemokratiska samhéllsbygget ser ut som det gor, om man offentligt
skall reglera sddana hir mycket komplicerade fragor.

Jag haller ndmligen med om att det dr komplicerat att handla upp
barnomsorg och dldreomsorg, och det maste vara alldeles synnerligen
besvérligt att handla upp det nir man later brukarna, konsumenterna, av
tjidnsterna std utanfor. Nar man inte lagger over upphandlandet pa dem
som berors av det blir det naturligtvis oerhort komplicerat och knepigt att
landa i ett bra resultat. Jag haller alltsd med om att detta dr komplicerat,
och darfor skall vi lagga ut det pa brukarna och konsumenterna. Det ar
ocksa ytterligare ett skél till att vi skall ha konkurrens, s att man skall
kunna viga olika alternativ mot varandra och inte bara ha en enda enhets-
16sning. Jag tror att det vore mycket léttare att handla upp plat dn att
handla upp barnomsorg i monopolform. Inom barnomsorgen behdvs
verkligen konkurrens.

Jag konstaterar att jag inte har fatt ndgot besked fran statsrddet om det
ar fel att landstingsdgda tvétterier konkurrerar ut privata verksamheter.



Jag tolkar det som att statsrddet accepterar detta och tycker att det &r helt
i sin ordning.

Jag konstaterar ocksa att jag inte har fatt ndgot svar pa frdgan om sér-
redovisning och snabb lagstiftning for att ge mojlighet till konkurrens pa
lika villkor.

Anf. 32 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag méste séga att jag &r vildigt férvdnad Sver det som
Ola Karlsson nu sédger. Det &r alltsd inte brukarna eller konsumenterna,
dvs. fordldrarna — for det &r vdl dem som avses med detta sprakbruk —
som skall fa bestimma, utan man skall vid en konkurrenslagstiftning sitta
nagonstans och avgora hur vard, omsorg och utbildning skall utformas.
Skall fordldrarna fa vilja t.ex. en offentlig skola, utbildning eller barnom-
sorg oavsett om priset dr en krona upp eller ned? Det ar vildigt latt att
titta efter hur det ser ut i Sverige. Det finns ett mycket starkt stod hos
medborgarna for att vi skall behélla vér vélfardsmodell. Den vélfardsmo-
dellen &r mycket starkt forankrad.

Det handlar om att moderaterna bakvéigen, genom att upplyfta kon-
kurrens som maél i stillet f6r som medel, pa nagot sétt forsoker sla ut den
svenska vélfardsmodellen. Jag dr niringsminister, och som niringsmi-
nister dr jag fullt Gvertygad om att den svenska vélfardsmodellen ar en
stark konkurrensfordel for Sverige. Jag tror inte ett dugg pa moderaternas
modell, ddr man bakvéigen — dérfor att man naturligtvis inte klarar att
argumentera i sak — vill f& omkull vélfardsmodellen. Moderaterna vill ga
bakvégen, genom att upprétta konkurrens som mal i stillet for medel, och
sla sonder den svenska vélfairdsmodellen. Det kommer jag aldrig att gé
med pé. Jag kommer aldrig att acceptera det, och jag hoppas att inte hel-
ler svenska folket ndgon géng gor det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1996/97:305 om niringsklimatet

Anf. 33 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Per Westerberg har stéllt fem omfattande fragor till mig
om vilka atgirder jag &mnar vidta for att forbattra naringsklimatet.

Westerbergs fragor kan ge intryck av att den ekonomiska utveckling-
en i Sverige &r dyster. S4 ar ju inte fallet. Jag vill peka pa nagra positiva
faktorer. Rinteldget &r ldgre dn vad det har varit pA ménga decennier.
Inflationen &r mycket 1dg. Produktivitetsutvecklingen i industrin dr dub-
belt sd snabb som den genomsnittliga inom Europeiska unionen. Produk-
tivitetsutvecklingen i den kunskapsbaserade delen av néringslivet &r i ett
historiskt perspektiv mycket hdg. Exportordertillvixten i stora delar av
industrin dr mycket hog. Vinsterna i de svenska bdrsnoterade bolagen
ligger pa en hog och stabil nivé, vilket tillsammans med laga rantor resul-
terat i successivt stigande borskurser.

Foretagsklimatet &r en mycket komplex massa av de mest skilda fak-
torer, allt ifran attityder och entreprendrsanda till infrastruktur, kunskaps-
niva, skatter och produktivitetstillvéxt. Nar t.ex. den engelska tidskriften
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The Economist nyligen presenterade en analys av foretagsklimatet 1 58
lander baserades den pé hela 66 olika faktorer i tio olika huvudgrupper.

P& négra omrédet ér villkoren i absolut topp, medan de &r simre pa ett
antal andra omraden. Nar det géller skatter &r Sverige ett typiskt genom-
snittsland. Sammanvégt &r villkoren dock sé bra att The Economist ger
det svenska néringslivsklimatet betyget mycket gott, och rangordnar oss
pa tionde plats bland 58 lander.

Aven om man inte skall 6vertolka analyser av detta slag #r det uppen-
bart att ndringsklimatet i Sverige har forbattrats avsevirt under de senaste
aren. Men denna process maste fortsitta. Troligtvis har vi bara lamnat
startgroparna pa vdgen mot en helt ny typ av tillvixtpolitik, dér statens
roll for néringslivets utveckling kommer att férdndras kraftigt. Det racker
dock inte med att en engelsk ekonomitidning tycker att det svenska ni-
ringsklimatet dr mycket gott i internationell jimforelse. Det avgdrande ar
naturligtvis att de svenskbaserade foretagen ocksd anser detta, nir de
jamfor med villkoren for foretagande i andra lédnder.

For regeringen handlar det goda foretagsklimatet om att utifrén tryg-
gandet av vissa kritiska ramvillkor eller spelregler skapa béttre specifika
forutsattningar for olika delar av néringslivet. Ett bra néringsklimat i den
framvéxande och snabbt fordnderliga kunskapsekonomin kréver nya
samarbetsformer mellan olika aktorer i samhillet. Detta dr inte mdjligt
utan en ndra dialog mellan de olika aktdrerna inom olika produktionssy-
stem, bade lokalt, regionalt och nationellt. Har ingar foretag, branschor-
ganisationer, myndigheter, hogskolor, fackliga organisationer, kommu-
ner, stat osv.

Foretagens anpassningsforméga infor nya tekniker, ny kunskap och
nya utmaningar handlar om ett komplext samspel mellan olika parter, dér
regeringen utgdr en del. En rad olika atgidrder har redan vidtagits och
olika anpassningar har redan skett. Hit hor utbyggnaden av ett avancerat
infrastruktursystem, moderna telekommunikationer, ett av virldens mest
utbredda IT-anvéndande, kraftig satsning pa hogskoleutbyggnad, Kun-
skapslyftet, inforande av flexibla arbetsorganisationer osv.

Vissa resultat kan avldsas som tyder pa att Sverige allmént sett ligger
langt framme i denna process i forhallande till industrivarlden i 6vrigt. Ett
saddant — och en av de absolut mest patagliga indikatorerna pa foretags-
klimatet — &r att Sverige under 1990-talet har haft dubbelt s& snabb pro-
duktivitetsutveckling som EU och en kraftigare produktivitetstillvixt &n
néstan nagot annat land i vérlden.

Den absolut viktigaste atgirden som regeringen kan vidta for att un-
derlitta framvéxten av kunskapssamhéllet &r att bidra till ett samhéallskli-
mat dir det finns en positiv instdllning till nya tekniker, nya kunskaper
och nya utmaningar, dvs. ett samhéllsklimat dér framtiden inte upplevs
som ett hot. Detta kraver i sig bade starka och trygga medborgare, en
mera pataglig entreprendriell instéllning i alla delar av samhaillet och en
okad formaga till flexibilitet och fordndring. Har finns konfliktytor och
motstridiga intressen. Den mest framkomliga vigen ar dterigen att de
olika parterna i dialog med varandra hittar de nya och langsiktigt ndd-
véandiga losningarna.

For att sikerstélla utbudet av kunskap och 6ka produktionens kun-
skapsinnehall 4r det nddvindigt med en generell hdjning av utbildnings-
nivan samt en utbyggnad av hdgskolan. Det krivs nya och flexiblare



utbildningsformer for ménniskor som finns ute i arbetslivet. Det &r nod-
vindigt att foretagen arbetar med ldrande organisationer internt. Det
behovs utokat natverksamarbete for kunskapsoverforing dels mellan olika
foretag, dels mellan foretag och andra kunskapscentrum. Regeringen
arbetar med att kraftigt 6ka utbildningskapaciteten och med att skapa
okade mojligheter till lokalt och foretagsanpassade utbildningar samt att
utveckla olika nétverk for kunskapsspridning.

Nér det géller mindre och medelstora foretag har atgérder vidtagits
som t.ex. utdkad satsning pa vissa industriforskningsinstitut, pengar for
samordning mellan regionala hogskolor och néringslivet och 6kad sats-
ning pé industriella utvecklingscentrum. En sméforetagardelegation har
tillsatts for att lagga fram forslag som kan bidra till 6kad tillvéxt.

Nér det géller de ekonomiska forutsittningarna for nyckelpersoner ar
det i forsta hand en frdga for arbetsmarknadens parter och den interna
lonepolitiken pé olika arbetsplatser. Tiden medger inte att marginalskat-
terna diskuteras hér, utan det far ske i annat sammanhang.

Anf. 34 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Det rdder nog inte tvekan om att niringsministerns och
min syn pa niringsklimatet i Sverige avviker hogst patagligt. Jag tror att
den slutsats man kan dra r, att &ven om det finns ljuspunkter — det forne-
kar jag inte pa ndgot sétt — dr nog naringsministerns fradmste fiende verk-
ligheten.

Jag tror inte att smd och medelstora foretagare och alla de méanga
hundratusentals arbetslosa kidnner igen sig i det himmelrike i form av ett
forndmligt ndringsklimat som niringsministern vill mala upp. Jag tror att
det finns en ganska stor enighet i Sverige om att vi behover i storleksord-
ningen 500 000 nya jobb for att fa ned arbetslosheten, aterskapa en fun-
gerande och bra tillvéxt och ddrmed &ven fé ett fungerande och bra sam-
hille. Manga av dessa jobb maste komma i de mindre, medelstora och
vixande foretagen. Sedan regeringsskiftet har de huvudsakligen fatt hojda
skatter, hardare arbetstidsregleringar och siamre regler, i synnerhet for
smaforetagen.

Jag tycker inte att det har varit en bra politik, &ven om det finns delar
som kanske har varit mindre daliga nér det géller niringsklimatet. Vi
behover en radikal fordndring for att kunna fa en snabbt véxande syssel-
sattning inom néringslivet. Jag ser inte att det finns tecken och vilja att
astadkomma en sédan fordndring.

Sverige ar ju inte landet som foljer de 6vriga med den svaga syssel-
sittningen i niringslivet. Under senare artionden har vi snarare varit av-
vikare. Det &r frigan om att vi har haft en simre utveckling, och den har
varit langvarig. Vi behdver bryta den negativa utvecklingen, inte bara
kortsiktigt 6ver konjunkturen utan ocksa langsiktigt for att ater f4 en
bestdende valfardstillvaxt.

Nér vi inforde karensdagen fick vi en utveckling i Sverige dir vi gick
fran en véldigt hog sjukfranvaro pa arbetsmarknaden till en hogst normal
eller t.o.m. 1ag sjukfranvaro.

Nér sparandebeskattningen i Sverige sdnktes till en kontinental niva
gick vi fran en ldneekonomi till en mycket bra sparkvot som ocksa tryg-
gar kapitalforsorjningen till delar av néringslivet.
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Darfor ar det inte forundrande att jag pastar att vi har en 1&g andel
mindre och medelstora foretag och framfor allt f4 viixande foretag. Det
har naturligtvis sin forklaring. Det &r inte s att 16ntagarna &r rationella
medan foretagarna inte begriper sitt bésta. Det dr ndmligen sa att de har
samre regler d4n i manga andra ldnder. Vi har fitt en fokusering pa ned-
laggning av foretag. I stillet bor vi hjélpa t.ex. L M Ericsson att fa fler
tekniker och civilingenjorer for att bli konkurrenskraftiga. Vi skall inte
minska satsningarna pa forskning och tekniskt utveckling, utan 6ka dem
for att kunna fa mer kunskap och fler och béttre arbeten som kan generera
bra loner.

I det sammanhanget skulle jag vilja stélla ndgra fragor till naringsmi-
nistern. Det har varit ett regimskifte i Storbritannien dar Tony Blair, den
nye premidrministern frdn Labourpartiet, har markerat for den europeiska
unionen att han vill satsa pa en 6kad flexibilitet i arbetslivet. Ar nirings-
ministern beredd att stélla upp bakom Tony Blairs uppfattning i den de-
len, i synnerhet med tanke pa den brittiska bakgrunden?

Anser Anders Sundstrom att det &r rimligt att vi skall ha konkurrens-
kraftiga skatter och regler for svenska foretagare pa en nivé som motsva-
rar den europeiska?

Ar Anders Sundstrém beredd att se till att vi dven fir rimliga skatteni-
véer for nyckelpersoner som inte r utlindska medborgare?

Detta &r ndgra av de frdgor som péverkar néaringsklimatet.

Anf. 35 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag vet inte vad det tjénar till att kora en vénda till av den
hér debatten om néringslivsklimatet. Per Westerberg siger att jag mélar
upp ett himmelrike i interpellationen. Det var inte min avsikt att beskriva
verkligheten pa det sittet. Jag hoppas att Per Westerberg inte heller upp-
fattade att det var himmelriket han l&dmnade efter sig. Jag tycker att det
ocksa ér en grov forvanskning av hur verkligheten ség ut.

Vi kan konstatera att Sverige mér ndgot battre nu dn 1994. Det &r vél
dnda en slutsats vi kan dra. Det beror pé att vi har gjort ett tufft, svart och
hért arbete.

Jag skall svara pé frdgorna. Den forsta handlade om flexibilitet. Jag
vill se mycket mera flexibilitet. Fragan &r bara vad vi menar med flexibi-
litet. Om vi menar att Sverige snabbare skall anpassa sig till en omvérld
med mycket laga Ioner, mycket svaga sociala skyddsnét och en besvirlig
tillvaro &ver huvud taget for den som har det svérast och knepigast, &r
svaret nej. Det &r inte det jag menar med flexibilitet. Om man med flexi-
bilitet i stéllet menar att vi skall ha fler ménniskor som far chansen att
vidareutbilda sig och utveckla sig i sitt arbete, far byta bostadsort och
arbetsplatser, vill jag ha mer flexibilitet.

Det édr darfor som vi nu liagger ned s& mycket tid och kraft pa att
bygga ut de regionala hdgskolorna och 6ka utbildningsinsatserna pa den
lokala nivén. Det dr en satsning pa bade den lokala och den regionala
nivan for att knyta ihop smaforetagen med vara regionala hogskolor. Den
vagen kan vi skapa dvergéngar fran stora till smé foretag och fran hogs-
kolor till sma foretag.

Skatterna dr en litet mer komplicerad fraga. Skatterna &r ju relaterade
till ndgonting hér i virlden. Man har ju inte skatter bara for skatternas
skull. Skatter har vi ju for att betala saker som vi tycker ar viktiga att ha.



En del lander tycker att det dr mycket viktigt att samhéllet ingenting gor.
Jag ér inte sdker pa att dessa samhéllen ar béttre for ndringslivet. Jag ar
definitivt sdker pa att det inte dr battre for alla de manniskor som far illa i
dessa lidnder. Skatter ar relaterade till ndgonting, och i det hér fallet till
vad vi har for verksamheter som vi vill bedriva gemensamt.

P& nagra omraden vill jag ha en mer omfattande verksamhet &n Per
Westerberg. Jag vill t.ex. ha mer pengar &n Per Westerberg for vard,
omsorg och utbildning. Per Westerberg vill ha mer till forsvaret &n vad
jag vill ha. Vi vill bégge ha skatter, men litet olika typer. Jag vill ha en
litet storre gemensam sektor 4n Per Westerberg. Det ar riktigt. Jag anser
att det ar till fordel for Sverige. Det ar ingen belastning att ha ett bra
valfardssystem.

Sedan maste naturligtvis de skatter som vi tar in betalas av ndgon. Da
har vi i Sverige valt ett system dir vi har lagt merparten av skatterna pa
oss konsumenter. Det dr vi som via konsumtionsskatter, inkomstskatter
och kommunalskatter i huvudsak betalar var vélfard. Vi har valt att ha
ganska laga skatter p& produktion och investeringar. Det har visat sig vara
ganska framgangsrikt. Men det klart att vi &ven dir méste gora justering-
ar. Jag har tidigare sagt, och jag séger det igen, att jag tror att vi t.ex. pa
inkomstskattesidan successivt kommer att fa anpassning av nivaerna over
Europa sé att vi mer och mer liknar varandra. Men samtidigt maste vi ha
en skattebas sa att vi far in inkomster for att klara vart véalfardssamhille,
eftersom vi tror att det 4r bra for Sverige.

Anf. 36 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Sjilvfallet méste vi ha skatter for att klara vart valfardssy-
stem. Men jag tror inte att det dr bra att ligga mer skatter pa vixande
mindre och medelstora foretag eller foretagare. De skall skapa vélfard
och nya jobb, och de nya jobben skall ge skatteintikter och vélfard i
landet.

Dir skiljer vi oss &t. Ger vi hardare regler for svenska och utlandska
foretag blir det farre jobb i Sverige. Det blir mindre skatteunderlag och
mindre mojligheter att vdrna vélfard, frihet och enskilda ménniskors
mdjlighet att vilja, och ddrmed blir det ocksa ett sdmre vilstdnd i landet
totalt sett. Dar skiljer jag mig frén néringsministerns grunduppfattning.

Nér det géller Tony Blair och Storbritannien tycker jag att Labourpar-
tiet, eller New Labour, har visat ett utomordentligt nytt fritt tinkande, inte
minst nir det géller mindre och medelstora foretag, som imponerar i
ménga avseenden. Fran en brittisk utgdngspunkt driver han inom den
europeiska unionen fragan om 6kad flexibilitet nédr det géller arbetskraf-
ten.

Sjalvfallet menar inte jag att man skall driva ned lonerna. Man skall
tviartom ha flexibilitet. Modellen skall vara L M Ericsson i Norrkdping.
Vi skall inte koncentrera oss pa ndgon form av utpressning av foretaget,
utan pa hur vi skall kunna hjilpa fram foretaget och ge det mojligheter att
behalla arbetskraft. Fragan dr hur man &ven skall kunna utveckla de delar
som klarar av att betala béttre och battre loner, varfor man har brist pa
civilingenjorer i Sverige, varfor 80 % av akademikerna gér till offentlig
sektor och inte till privat sektor — det som himmar teknik- och kunskaps-
underhéll i svenskt foretagande.
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Under 20-25 &r har kunskaps- och teknikunderhéllet fallit i svenska
exportprodukter. Det &r allvarligt fran den utgédngspunkten att det innebar
att vi i allt storre utstrdckning konkurrerar med 16nenivaer och andra
saker som dr mindre trevliga. Det ar just nedskdrningar p& kunskapsut-
veckling och forskning och satsningar pa okade skatter pa foretagande
som jag vinder mig emot. Jag tycker darfor att Tony Blair och New La-
bour har visat framfotterna nédr de pekar pé flexibilitet och ser bristerna
pa arbetsmarknaden som ett av Europas stora problem.

Sedan finns det ju anledning att hir dterkomma till verkligheten. Jag
tycker att &ven Anders Sundstrom som néringsminister har anledning att
gd in pé det. Det finns stora problem, och jag tycker att man mycket seri-
Ost maste stélla sig en frdga. Visserligen var det problem 1994 — det for-
nekar jag inte pd ndgot sitt — efter en av de besvirligaste ldgkonjunktu-
rerna Europa sett i borjan av 90-talet. Vi maste alla — alla partier, alla i
denna kammare — stilla oss frdgan: Varfor har vi farre mindre och medel-
stora foretag i Sverige &n utomlands? Varfor vixer de inte? Finns det
ndgra rationella skél, precis som nér det géllde sjukfranvaron i néringsli-
vet eller den laga sparkvoten, som var nidrmast negativ? Varfor far vi i
Sverige inte den utveckling av sysselséttningen i niringslivet &rtionde
efter &rtionde som vi behdver? Varfor ser vi inte till att vi fir en mycket
stark vindning?

Jag tycker att vi skall ta de basta exemplen runt om i vérlden och stu-
dera dem — det gor vi. Man har lyckats radikalt béttre med sysselsattning-
en i USA. Allt &r inte bra i USA. Men det finns korn och idéer dir som vi
har anledning att ta till vara. Det finns det ocksa i Storbritannien och inte
minst i Holland, som har visat upp manga framgéngseffekter under de
senaste aren.

Fru talman! Jag undrar vad niringsministern vill gora for att fa en ra-
dikal foréndring som ger nya jobb och vidxande mindre och medelstora
foretag.

Anf. 37 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Forst och frimst delar jag Per Westerbergs uppfattning att
vi behover aterskapa en halv miljon jobb som forsvann i borjan av 90-
talet. Det tycker jag dr den ambition vi maste ha. Vi maste komma till-
baka dit.

Sedan tycker jag att man inte skall svartmala i onddan. Nar det géller
den totala sysselsittningen i Sverige har vi, med undantag for perioden
1993-1994, haft ungefar samma utveckling som 6vriga virlden. 1990 var
Sverige faktiskt det land i vdarlden som hade flest sysselsatta.

Per Westerberg har den egenheten att han tycker att anstéllning i of-
fentlig sektor inte dr ndgon bra typ av anstéllning. I Sverige har vi, stéllet
for att betala for barnomsorg och sjukvard via en avgift till en leverantor
eller till ett forsdkringsbolag, valt att betala denna avgift till kommunen.
Men nér man anstiller médnniskor i ett landstingsigt sjukhus vérderas inte
detta pa samma sitt.

Det har jag litet svart att forstd. Jag forstar inte det intellektuella reso-
nemang som ligger bakom denna tanke. Det aterkommer ju ofta i be-
skrivningen av den privata sysselsittningen, nir man jamfor privat syssel-
sdttning i Sverige och andra lander. Ett forsdkringsdgt sjukhus i USA,
som ar hélften sa effektivt jaimfort med ett landstingségt sjukhus i Sve-



rige, virderas pa nigot sétt mycket hogre &n det landstingséigda sjukhuset
i Sverige. Jag forstér inte den kopplingen.

Vad héller vi nu pd med? Vad é&r det viktigaste som vi nu sysslar
med? Det dr nagra saker. Sedan vi har klarat statsfinanserna och inflat-
ionen och sedan vi har gjort en del forandringar i arbetsritten, jobbar vi
nu med utbildning, med forskning, med det ekologiskt uthalliga och med
internationalisering. Vi jobbar ocksé med att stélla om samhéllsorganisat-
ionen, ndgot som vi har haft en debatt om hér tidigare i dag. Vi lagger
mer av ansvar och befogenheter pa den lokala och regionala nivan for att
bli starkare. Det kidnns vildigt bra att kunna jobba pa det séttet.

Jag vill séiga till Per Westerberg att det inte kan vara roligt att vara
John Major. Per Westerberg har legat i skydd av Thatcher och Major i 15
ars tid. Men nér socialdemokraterna s vinner valet i Storbritannien ar
han den forste som 6verger Major. Kan inte Per Westerberg hélla fast vid
sina gamla hjéltar ett tag till?

Anf. 38 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Major har gjort mycket bra i Storbritannien. Jag ldmnar
inte Major och manga av de &sikter han har drivit. Jag dr dock imponerad
over nytdnkandet, dver hemlédxan som New Labour har gjort i opposition.
Jag &r imponerad &ver den utomordentligt positiva néringsstruktur och
den politik gentemot mindre och medelstora foretag som man driver. Jag
tycker att Anders Sundstrom skulle studera Tony Blairs New Labour, inte
minst dess néringspolitik. Det finns mycket att himta dér, och man kan
fundera 6ver om det finns idéer som kan passa dven i Sverige.

Fru talman! Jag tycker att ndringsministern dr vil ndjd med laget i
Sverige. Vi ligger pa snittet i virlden nir det giller sysselsittning. And
ar forvarvsfrekvensen den sdmsta i Sverige pa niarmare 30 ar. Vi har en
oerhort hog arbetsloshet som vi knappast sett motsvarigheten till. Det dr
ingenting som vare sig niringsministern eller jag kan kdnna oss ndjda
med. Nagot som borde jaga oss dag och natt ar hur vi skall klara de nya
jobben, de nya foretagen, de vixande foretagen och framfor allt de jobb
som ger battre och béttre 16nenivaer och som gor att svensken inte blir
fattigare och fattigare for varje dag som gar i relativa termer jamfort med
omvérlden.

Jag &r inte nojd. Jag ndjer mig inte med det facit vi har i dag. Det &r
bara att titta pa statistik frin World Economic Forum, dér Sverige faller
och minskar sin relativa konkurrenskraft gentemot andra linder. Sverige
ar nu nere pa tjugoandra plats. Man kan &ven sdga att marknadstillvixten
ar dalig 1 Sverige. Tittar man pa smd och medelstora foretag i European
Business Survey kan man séga att vi har en mycket liten international-
isering ndr det géller mindre och medelstora foretag. Vi har en mycket
liten anpassning till nya marknader och nya marknaders krav.

Fru talman! Jag tycker att det finns mycket kvar att géra. Vi har an-
ledning att vara mycket missndjda med nuvarande lage, och det géller att
studera varje mdjlighet att forbattra sysselsittning och foretagande.

Anf. 39 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):
Fru talman! Nar det giller laget delar jag Per Westerbergs bedomning
att det finns fantastiskt mycket kvar att géra. De hir tre aren har varit en
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tuff period. Det ser béttre ut nu dn vad det gjorde for tre ar sedan, men
det finns fortfarande véldigt mycket som &r ogjort.

Det innebér inte att det dr s& dystert som Westerberg beskriver det.
Sverige har inte en sysselsdttning som ligger pa snittet i véirlden. Det &r
definitivt inte sd. Sverige har en betydligt battre sysselséttning &n sd. Vi
ar fortfarande bland de allra bésta i vérlden nér det géller sysselséttning.
Men vi har ju ett tapp pd en halv miljon arbetstillfillen som forsvann
mellan 1990-1994. Vi lag ju pé forsta plats 1990, och det innebér att vi
har en gigantisk arbetsuppgift framfor oss.

Var uppfattning &r att svaret inte ligger i de dar knepen med att gora
de anstéllda otrygga och ge dem lagre loner, utan det ligger i att hoja
foradlingsvardet och kunskapsinnehéllet. Det ar darfor jag pekar ut de hir
omrédena: kunskap, utbildning, internationalisering, som har en oerhdrd
betydelse, den ekologiskt uthélliga nytekniken, som betyder sd mycket,
och den lokala nivéan.

Vi skiljer oss at pa ndgra omraden. Det dr klart att man kan séga att vi
skall 14na i stéllet for att skatta, men det tror inte jag ger ndgon bra verk-
samhet. Man kan ocksa sédga att vi i stéllet for att skatta skall skdra hart i
vélfarden, men det tror jag inte heller leder till ndgon bra tillvéxt. Det var
ju det som 1&g bakom New Labours framgang i Storbritannien — att man
ville ha mer vilfard. Det var ocksé dérfor man fick fortroendet att regera.

Vi har dock mycket ogjort. Vi har det mycket ldttare nu, nér vi har
statsfinanserna i balans och inflationen nere. Det gor att vi har skaffat oss
verktyg och handlingsutrymme, vilket saknades for tre ar sedan nér vi
borjade. Nu giller det bara att se till att vi inte far tillbaka en lantagarre-
gering utan att vi kan ha en regering som ocksa har resurser. Det &r vik-
tigt, Per Westerberg.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1996/97:324 om centrum for traumatologi
och katastrofmedicin i Linkoping

Anf. 40 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Viola Furubjelke har frigat mig om jag &r beredd att
verka for en dverenskommelse dir Landstinget i Ostergdtland &vertar
mark, lokaler och utrustning som i dag anvénds for utbildning och forsk-
ning i traumatologi och katastrofmedicin i Linkoping.

Bakgrunden ar att Forsvarsmakten i enlighet med riksdagens for-
svarsbeslut (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:110—
112) ldmnar Link6pings garnison, dir centrumets verksamhet i dag bed-
rivs.

Forsvarsutskottet (bet. 1996/97:F6U1 s. 108) ansdg i samband med
forsvarsbeslutet att det var viktigt att samarbetet mellan Forsvarsmakten
och det katastrofmedicinska centrumet i Linkdping kunde fortsitta i na-
gon form. Regeringen har sedan i 1997 ars regleringsbrev beslutat att
Forsvarsmakten under budgetéret skall fortsétta samarbetet med det kata-
strofmedicinska centrumet i Linkdping. Regeringen har ocksé begért in



en redovisning av resultatet av detta samarbete i samband med arsredo-
visningen. Denna skall 1dmnas den 1 mars 1998.

For att interpellantens forslag skall kunna forverkligas krivs Gver-
laggningar mellan landstinget, Forsvarsmakten och Fortifikationsverket.
Jag vet att sddana Gverldggningar har paborjats, och jag vill inte foregripa
resultatet av dessa.

Tack, fru talman!

Anf. 41 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret.

Garnisonens nedldggning var ett hart slag for Linkopings kommun,
inte bara pé grund av forlusten av arbetstillfillen utan ocksé pa grund av
att en del av stadens identitet dirmed gick forlorad. Det &r emellertid nu
viktigt att s 1dngt som mdjligt minska skadeverkningarna for Linkopings
kommun och for lénet. Ett sddant initiativ skulle kunna vara att 14ta det
centrum for utbildning och forskning i traumatologi och katastrofmedicin
som sé framgangsrikt har utvecklats i samarbete mellan Link6pings uni-
versitet, landstinget, rdddningstjédnsten och garnisonen 4 goda forutsatt-
ningar att fortleva och utvecklas.

En bidragande orsak till att det hér arbetet blev s framgéngsrikt, har
fatt en sddan omfattning och blivit erként bade nationellt och internation-
ellt var just samverkan med Linkdpings garnison. Men efter nedldggning-
en av garnisonen finns det nu en oro i Linkdpings kommun for att denna
samverkan med forsvaret kommer att upphora och att hela verksamheten
dérmed skulle riskeras. For att verksamheten skall kunna fortsétta krévs
nidmligen att en 16sning av de fragor jag har listat i min interpellation
kommer till stdnd mellan berdrda parter. Det &r ocksa viktigt att man kan
ha en langsiktighet i planeringen av verksamheten.

Forsvarsministern sdger nu i sitt svar att han vet att sddana 6verldgg-
ningar har paborjats. Om sa &r fallet kan jag inte annat &n vdlkomna det.
Men sé sent som for tva veckor sedan, ndr den hér interpellationen in-
limnades, var man i Ostergotlands lins landsting vildigt orolig for verk-
samhetens fortsttning, och att nagra forhandlingar hade initierats kénde
man d& inte till. Emellertid vill jag vilja att tolka forsvarsministerns svar
mycket positivt. Jag ser det som att min interpellation redan har haft
avsedd effekt och att forhandlingar dérefter har paborjats. Snabbare resul-
tat an sd kan man ju knappast dnska pa en interpellationsframstéllan. Det
ar ett valdigt positivt besked, och jag ser fram emot resultatet av de hir
forhandlingarna.

Jag forstar att forsvarsministern inte vill foregripa ett resultat, men
kanske kunde forsvarsminister dndé litet grand ldtta pa forlaten och ge
nagra synpunkter kring det hér centrumets fortsatta verksamhet.

Anf. 42 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det &r verkligen forstdeligt om man i Linkdping, bade
inom kommunen, landstinget och universitetet, kdnner att man stir infor
en risk att forlora ndgonting som har varit framgangsrikt.

Nér forsvarsutskottet behandlade forsvarspropositionen gjorde det
faktiskt en skrivning som jag nu vill ldsa in till protokollet: ”Utskottet
anser det viktigt att samarbetet mellan Forsvarsmakten och det katastrof-
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medicinska centrumet i LinkOping kan fortséitta i ndgon form.” Regle-
ringsbrevet ar naturligtvis forfattat mot den bakgrunden. Sjélvklart maste
forsvarsutskottets uttalande vara vigledande for det faktiska forhand-
lingsarbete som skall 4ga rum.

Vad jag har fétt reda pa ar att man i morgon, den 3 juni, méts till en
forhandlingskontakt.

Gar man igenom de frdgor som interpellanten har tagit upp finner man
att det hir ror manga olika aspekter. Det har att géra med fastigheter och
sjukvérdsutrustning. Det har att gora med avtalsmojligheter, t.ex. mellan
landstinget och Forsvarsmakten, for punktinsatser, for kortare kurser eller
ndgonting sédant, och det kan ocksé finnas element dér det ar frga om
mera ldngsiktiga avtalsmissiga mojligheter.

Jag anser att forsvarsutskottets uttalande skall vara det végledande
men att myndigheterna bor ha en betydande frihet att kunna férhandla pa
den grundvalen. Det &r ju 4ndé sa att garnisonen i Linkdping sténgs. Ett
trangregemente i Sverige laggs ned. Nér det géller forsvarets sjukvards-
funktion stér vi, savitt jag kan forstd, infor ett reformbehov. Det finns
ganska mycket som behdver goras nir det géller fordndringar inom for-
svarets sjukvardsfunktion.

Detta gor att jag inte tycker att det vore bra om regeringen hér gick in
med tydligare anvisningar om hur forsvarsutskottets uttalande bor tolkas.
Det bor goras av myndigheterna. De skall redovisa till regeringen den 1
mars 1998 hur den samverkan som varit har gatt till, och darigenom far vi
naturligtvis mdjlighet till en fortsatt dialog mellan regeringen och myn-
digheterna. Jag hoppas, ungefar pd samma sitt som interpellanten formu-
lerade det, att det skall vara mojligt for parterna — for det ar ju flera parter
hér — att i en forhandling se till att resultatet blir att inga allvarliga skador
asamkas den kvalitet som centrumet har kommit att fa rykte for.

Jag vill avrunda mitt inldgg med att sdga att forsvarsutskottets inrikt-
ning géller men att jag tror att det &r en fordel, ja, en nddvindighet, att
myndigheterna pa den statliga sidan har en betydande rorelsefrihet nér det
giller att genomfora forhandlingsarbetet.

Tack, fru talman!

Anf. 43 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Jag hor en vildigt positiv ton i forsvarsministerns inldgg.
Jag vilkomnar inte minst forsvarsministerns synpunkt om att kvaliteten i
centrumets verksamhet inte bor dsamkas ndgra allvarliga skador, och
dven att det skall vara en Sppen forhandling dér de fradgor som jag har
tagit upp i interpellationen kan komma upp pé bordet. Detta ar ett mycket
positivt besked for Linkdping. Det dr de facto sa att det hédr centrumet
alltjamt utvecklas. Den hér veckan, kanske redan i dag, inleds den allra
forsta internationella kursen i WHO:s regi for utbildning av ldrare i kata-
strofmedicin vid det hér centrumet.

Centrumet och universitetet har vunnit denna utbildning i en &rlig och
hederlig tdvlan med alla andra universitet runt om i Europa. Endast tre
universitet har utsetts att fa utbildningen, och Linkdpings universitet ar ett
av dem. Det finns en vilja att ta vara pad den utvecklingskapacitet som
centrumet har.



Jag hoppas alltjamt pa Forsvarsmaktens och de forhandlande parter-
nas goda vilja att n& en dverenskommelse, och att centrumet for trauma-
tologi och katastrofmedicin skall kunna utvecklas vidare i Linképing.

Anf. 44 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag ar ocksé glad att hora att andra intressenter utanfor
Forsvarsmakten nu &r med. Det kanske kan innebéra att centrumet bérs
upp av fler intressenter &n Forsvarsmakten. Det tror jag vore néstan det
bista som kunde ske for att man skall kunna na syftet att upprétthalla det
mycket hoga intresse och den goda kvalitet som centrumet stér for.

Anf. 45 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Det finns ingen anledning att ta kammarens tid ytterligare
i ansprék nér forsvarsministern och jag ar s& 6verens i den hér fragan.

Professor Sten Lennquist, som dr den enda professorn i det hiar &mnet,
har sin verksamhet forlagd just till det hiar centrumet. Jag ar overtygad om
att han ar glad 6ver att fi ta emot de positiva synpunkter som forsvarsmi-
nistern hér har gett uttryck for.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9§ Svar pa interpellation 1996/97:282 om finansiell samordning
mellan sjukforsikringen och hilso- och sjukvirden

Anf. 46 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Bo Konberg har frigat mig varfor regeringen inte &mnar
anvénda sig av erfarenheten frén det framgangsrika forsoket med finansi-
ell samordning mellan sjukforsékringen och hélso- och sjukvérden och
genomfora detta i alla landsting.

Som Bo Konberg kénner till har regeringen i sin proposition
1996/97:63 Samverkan, socialforsdkringens erséttningsnivier och admi-
nistration, m.m. nyligen till riksdagen lagt fram forslag om utformningen
av ett system med friare mél- och resultatstyrd anvindning av medel
avsedda for samverkansprojekt och rehabilitering i syfte att uppna sam-
verkansvinster. I beredningen av regeringsforslaget har ingatt den utvér-
dering som Bo Kdnberg hinvisar till, dvs. den gemensamma slutrapport
(Finansiell samordning 1997:1) om lokal finansiell samordning mellan
socialforsdkring och hélso- och sjukvard som ldmnats av Riksforsék-
ringsverket och Socialstyrelsen. Men regeringen har i sina forslag gatt
langre &n vad som skulle varit fallet om vi i stéllet endast hade foreslagit
att FINSAM-modellen skulle ha inforts i hela landet.

Med regeringens forslag skapas mojligheter for samtliga aktérer som
behover samverka. Regeringens forslag inskranker sig saledes inte enbart
till att samverkan skall kunna ske mellan forsékringskassan och lands-
tinget.

Forslagen i propositionen innebir bl.a. att gemensamma verksambhets-
och handlingsplaner kan upprittas pa central myndighets- och regionniva,
liksom att program for gemensam utbildning kan utformas. Gemensam
utbildning underlittar en gemensam utveckling. Regeringen anser att det
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gemensamma malet for de samverkande myndigheterna bor vara att per-
soner i t.ex. utsatta grupper som saknar fast forankring pé arbetsmark-
naden, i sd stor utstrdckning som mdjligt skall omfattas av och sjilva
foreta aktiva atgirder i syfte att fa arbete. Malet for de samverkande
myndigheterna kan vara att inom en dverblickbar framtid uppna resultat i
form av t.ex. kortare sjukskrivningstider, minskade kostnader for sjuk-
penning och fortidspension eller sjukbidrag samt farre socialbidragsta-
gare. Folkhédlsofragor kan givetvis ocksé beaktas, men bor inte utgdra ett
sjdlvstindigt mal i detta sammanhang.

Regeringens forslag utgér frén att det inte foreligger behov av ytterli-
gare forsoksverksamhet vad avser olika samverkansmodeller inom reha-
biliteringsomradet utover dem som for nérvarande bedrivs.

Av propositionen framgar vidare att en friare mal- och resultatstyrd
anvindning av medel avsedda for samverkansprojekt utvecklas i syfte att
uppnd samverkansvinster. Samverkansprojekt ges en gemensam ram for
atgdrder och insatser, och de ekonomiska besluten fattas av respektive
myndighet eller forvaltning.

Regeringen har dérfor i sin ekonomiska vérproposition foreslagit att
forsakringskassorna inom ramen for s.k. sirskilda medel ges mdjlighet att
bedriva olika projekt bl.a. i syfte att forbattra samverkansformerna och
dérmed effektivisera rehabiliteringen for framfor allt utsatta grupper.

Resultaten av samverkansprojekten skall systematiskt f6ljas upp. Den
friare mal- och resultatstyrda anvédndningen av medel avsedda for sam-
verkansprojekt skall gemensamt utvirderas av Riksforsakringsverket,
Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Andringarna foreslés gilla fr.o.m. den 1 januari 1998.

Regeringen anser att samverkansprojekt som dr en del av ordinarie
verksamhet och som involverar personal pa olika nivder inom respektive
myndighet eller organisation har goda mdjligheter att gora rehabilitering-
en av ménniskor med komplex problematik effektiv genom den bredd-
ning av kompetens och resurser som samverkan ger.

Anf. 47 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Lat mig borja med att tacka statsrddet for svaret. Det &r i
och for sig en vanlig inledning pa en interpellationsdebatt, men den kénns
mer angeldgen nu nér det har blivit si att flera av statsraden inte tycker att
de behover svara pa interpellationer. Jag vill darfor uttrycka min speciella
gliddje over att statsradet Klingvall inte tillhor den gruppen.

Diremot kan jag kanske inte pasta att jag blev s& mycket klokare av
svaret pa den fraga jag har stallt.

Bakgrunden till fragan 4r att de allra flesta av oss tycker att det &r
battre med aktiva atgirder 4n med passiv sjukskrivning och sjukpension.
Ett par viktiga dtgirder under 90-talet har varit inférande av de s.k. Dag-
mar-pengarna, som har kunnat foras Over fran forsdkringskassor till
landsting efter lokala uppgorelser. Det andra dr det som interpellationen
egentligen ror, forsdksverksamheten med finansiell samordning, det som
brukar kallas FINSAM.

Till historiken hor i och for sig ett langvarigt motstdnd fran socialde-
mokratiska ministrar i slutet av 80-talet. De vinde sig mot tankegédngarna
att man skulle kunna gora overforingar mellan olika system. Motstandet



brots glddjande nog i borjan av 90-talet. Resultatet blev bl.a. de tva saker
jag redan har ndmnt.

Den nuvarande regeringens insatser pa de hir omradena é&r hittills tva.
Biégge dr enligt min mening negativa. Det forsta ar en halvering av de s.k.
Dagmar-medlen och en stor risk for att de forsvinner helt och hallet efter
nésta ar. Det andra &r den passivitet efter FINSAM-utvérderingen som
jag har pétalat i min interpellation.

Bakgrunden var att det beslots att man under aren 1993—1995 skulle
bedriva en forsoksverksamhet inom négra omréden i landet. Den forlédng-
des senare med ett par ar. Det beslots om en omfattande utvéirdering. Den
ar genomford av Socialstyrelsen och Riksforsdkringsverket i forening.
Den presenterades i februari i ar, och som jag visade i min interpellation
ar det en véldigt positiv utviardering. Verksamheten har gett overskott,
och man har haft en rad andra goda effekter.

Vad gor regeringen i ett sddant ldge? Man for fram forslag fran en del
andra hall. Det &r inget fel pa det. Men den hér fragan ldgger man helt &t
sidan. Vi i Folkpartiet har protesterat mot det. Forsdkringskasseforbun-
dets direktdr har beklagat de bristande beskeden och de ekonomiska
forutsdttningarna. Inte minst har landstings- och kassadirektdrerna i de
lan som har berorts och som har arbetat med FINSAM gjort uttalanden
och skrivit om hur besvikna de ar ver propositionen. Jag skall aterge vad
de pa nagra punkter har framfort i en skrivelse av den 21 maj, dvs. for ett
par veckor sedan.

Man gor sammanfattningen att FINSAM har mdjliggjort snabbare och
bittre omhéndertagande och vard, att patienten vinner. Man talar om
aktivt handlande och vinst for alla i stillet for passivt utbetalande. De atta
direktdrerna pd bdda sidor om samarbetsstrecket sidger: Vi vill ha en
fortsatt mdojlighet att samverka med fri anvindning av socialforsdkrings-
medlen enligt FINSAM-modellen. Man slar fast att regeringens forslag,
dvs. den proposition vi diskuterar, &r ofullstindigt. Man séger: Vi maste
tyvarr konstatera att regeringens proposition inte tar till vara de resultat
och erfarenheter som FINSAM visar. Man slér ocksé fast att man tycker
att de forslag som nu liggs fram ger mycket begrinsade mojligheter att
uppnd de mal som regeringen stiller upp i forhéllande till de mojligheter
som ges i FINSAM. Det ér alltsa en rétt forddande kritik mot den propo-
sition som har lagts fram.

Sammanfattningsvis: Det dr en mycket intressant idé. Det géller ett
mycket viktigt omrade. Det finns miljardvinster som higrar. Genomténkt
forsdksverksamhet, positiv utvirdering — regeringen ldgger den 4t sidan.
Har i riksdagen kommer statsradets partivinner att hivda att man inte vill
ha nagon 16sning enligt FINSAM-modellen och att man skall vénta tills
utvirderingen av de s.k. SOCSAM-forsoken dr klara varen 2001. Det &r
handlingskraft det!

Jag har tva frdgor. Den ena ar: Gér det att fa nagot besked om vad
som hénder med Dagmar-medlen? Annars far vi ta upp det i ndgot annat
sammanhang. Till sist forstds: Varfor skjuta upp stillningstagandet till
véren 2001?

Anf. 48 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):
Fru talman! Som jag sade i mitt svar till Bo Konberg dr FINSAM-
forsoken och utvédrderingen av dem en del av de erfarenheter som ligger
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till grund for regeringens proposition. Det som dr mycket intressant och
t.o.m. spdnnande i dag ar ju att det ocksé finns en rad andra forsok som
pagar och har pagatt vid sidan av FINSAM, och nu ocksd SOCSAM, som
har vixt fram av en lokal kraft och av lokala initiativ. S& samverkan &r
inte exklusivt for FINSAM-forsoken, utan det finns ocksa andra erfaren-
heter.

Tillsammans med FINSAM och den sérskilda utredningen om sam-
verkan, Egon Jonsson, har detta legat till grund for regeringens proposit-
ion. Nu tar vi ett vildigt viktigt steg framéat. Vi foreslar att samverkan
skall vara ett arbetssétt som skall tillimpas over hela landet i framtiden.
Regeringen vill helt enkelt ga lingre 4n FINSAM. Vi vill fi4 med alla
aktorer.

Jag tror, Bo Konberg, att vi dr helt Gverens om att det &r aktiva atgér-
der som behovs. Det handlar om att effektivt utnyttja samhillets samlade
resurser om vi skall klara de behov som en hel del ménniskor faktiskt har
av stodatgirder for att komma ifrdn rundgéngen mellan trygghetssystem
och for att inte hamna i en grazon och inte & den hjilp de behover. Dar-
for finns det enligt regeringens beddmning nu valdigt starka skél for att
utveckla bra och dndamalsenliga samverkansmodeller och for att de skall
fa bygga pé lokala forutséttningar.

Det handlar om att ge dessa projekt bra gemensamma ramar. De pro-
jekt som péagér och som vi ser framfor oss dver hela landet handlar ocksa
om att mer effektivt utnyttja vdra gemensamma resurser. Det var vél
ocksa avsikten nir FINSAM-forsoken drogs i géng: att se till att det inte
gér at lika mycket pengar, utan att vi fir ut mer pengar av varje satsad
krona. Det &dr ocksd min erfarenhet, nir jag har varit ute och tagit del av
de projekt som pégar i landet, att det handlar om att ett plus ett inte bara
blir tva utan kanske bade tre och fyra, darfor att man blir mycket dukti-
gare pa att anvinda de gemensamma resurserna.

Bo Konbergs konkreta frdga om Dagmar-medlen &r en fréga for soci-
alministern, och jag tdnker lata henne svara pd den, men nir det giller
den andra fragan, vad vi gor nu, tycker jag att propositionen &r det bésta
och tydligaste beviset pa vad som nu verkligen &r pa géng nir det giller
att utveckla samverkan.

Om jag sedan skall sdga nidgonting om utvérderingen av FINSAM sa
ar val det som dr mest intressant att fundera 6ver — vilket jag forstar att
Bo Konberg har gjort — om FINSAM gar att generalisera 6ver hela lan-
det. Jag har forsokt ldsa denna utvérdering sa noggrant som mdjligt, och
det ar svart att se att det skulle vara mdjligt att generalisera pd det sitt
som jag har upplevt att Bo Konberg gor i sin interpellation. Det finns en
rad delar i den hér utvirderingen som visar att det hér i vissa fall ar rétt
speciella omstidndigheter som har gjort att man har fatt ett gott resultat,
men det kan vi diskutera i nésta replikskifte.

Jag vill bara stilla en fraga till Bo Konberg: P vilka grunder anser
Bo Konberg att det gar att generalisera resultaten av FINSAM-
utvarderingen? Det vore intressant att fa en sddan diskussion.

Anf. 49 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag har forstas hort vad statsrdet har sagt i svaret, men
jag kan inte séga att jag riktigt har forstatt det. Det géller uppenbarligen
inte enbart mig, utan det finns ménga andra som inte heller har forstatt



klokheten och visheten i regeringens proposition, exempelvis alla de som
har arbetat med FINSAM-forsoken ute i forsoksomradena, vilket framgar
av den skrivelse som jag laste upp delar av.

Statsrddet ndmner att den utvdrdering som jag hanvisar till har ingatt
som grund, och den finns ocksd omndmnd med ungefar tva textstycken,
tror jag, i denna proposition pa sdkert hundra sidor. Men den har uppen-
barligen inte hos statsrddet lett fram till tankegdngen att man skulle kunna
anvénda sig av den. Vi fick vil méjligen en antydan om varfor i den fréga
som statsradet stéllde till mig, dvs. frigan om generaliserbarheten.

Det dr en tung och viktig fraga i all forsoksverksamhet, men jag méste
sdga att efter de &r jag har dgnat mig &t samhéllsarbete — det &r nagra ar
nu — star det klart att ett uppldgg av den hér typen &r det naturliga: Man
hade en idé. Folk var osdkra pad om den fungerade i verkligheten. I stillet
for att genomfora den i hela landet beslutade man under foregaende man-
datperiod att prova den pa ett antal stillen. Man uppdrog at de tva
frimsta myndigheterna i landet som har ansvar for dessa frdgor att gora
en gemensam utvardering av det hela. Sedan skall man forstés efter detta
ta stallning till om det var bra eller déligt.

Men det hér fallet ar hipnadsvickande — det dr dérfor jag har interpel-
lerat — eftersom utvirderingen ar valdigt positiv, ndgot som statsradet inte
har emotsagt. Det naturliga &r vil att d4 sdga att man skall genomfora
detta pa flera hall. Det &r sékert s — det &r det ofta med forsoksverksam-
heter — att det dr extra goda resultat i forsoksverksamheten eftersom de
ménniskor som arbetar med den kanske &r extra mycket for den. Det ar
ocksd mojligt att man inte kan spara 2 miljarder kronor om aret utan
kanske bara 1 %2 miljard kronor om 4ret i landet och fd minskat lidande,
men vi kan vl se hur det blir.

Den naturliga frégan i det hér fallet far jag vil rikta tillbaka: Vad &r
det som gor att en mycket positiv utvirdering bara laggs at sidan medan
man hénvisar till en ny utvirdering av ett annat forsdk som skall presente-
ras ndgon gang varen 2001?

Jag tycker inte riktigt, om jag skall vara drlig, att det 4r jag som har
bevisbordan for varfor en lyckad forsoksverksamhet skall spridas dver
landet. Det naturliga med en forsoksverksamhet ér vil detta: Ar den délig
sprider man den inte utan lagger ned den déir den finns, och &r den bra far
den fortsatta dir den existerar, och man sprider den 6ver landet.

I den skrivelse jag tidigare lést ur, fru talman, &r det t.o.m. si att man
pa slutet, nistan uppgivet efter denna negativism fran regeringens sida,
sdger fran dessa atta ansvariga personers sida: Vi konstaterar slutligen att
propositionen inte ger forutséttningar for att fortsétta den samverkan som
givit s stora ménskliga och samhilleliga vinster samt utvidga och ut-
veckla den, och vi hoppas darfor att — — —.

Det minsta de hoppas &r alltsd att de skall fa fortsdtta med detta som
har varit s& klokt, sparat s& mycket pengar och minskat det minskliga
lidandet. Savitt jag forstar av ordsvallet i interpellationssvaret och i det
muntliga svaret nu &r svaret nej. De kommer inte att fi fortsitta med
detta. Av ndgon anledning som statsradet inte riktigt vill avsldja for oss
kommer man att vilja vénta till varen 2001 for att se om detta gar att
generalisera.

Ja, vad man &n séger, fru talman: Handlingskraft 4r inte vad som ut-
mérker regeringen i den hér fragan liksom i manga andra fragor.
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Jag ar faktiskt uppriktigt forvanad. Man undrar vad som mer skulle
behovas for att en hart provad regering som den nuvarande skulle ta till
sig idén att sprida dessa forsok ndr man har fétt sa goda vitsord fran alla
inblandade och fran de statliga myndigheter som har utvérderat projektet.
Vad ér det som sétter stopp for detta?

Samtidigt séger statsradet att regeringen gér ldngre. D& ar det intres-
sant att notera att det atminstone inte dr den iakttagelse de gor som har
arbetat med det hela. De tycker att de har gjort ett gott arbete, att de vill
fortsétta och att det gér att generalisera. Men néstan det enda vi fér till-
baka fran det ansvariga statsradet dr konstaterandet att hinsyn har tagits
till andra fors6k — det &r inget fel i det — och att man skall fa vénta till
2001, om jag forstod svaret ritt. Ar detta rimligt?

Anf. 50 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag tror egentligen, Bo Konberg, att vi dr dverens, men
Bo Konberg fér det att framstd som om vi inte &r det. Jag tycker inte att
det egentligen ligger ndgon motséttning i vad vi vill. Det ar bara det att
regeringen vill gé& langre 4n vad FINSAM-forsoken har gjort. Vi tycker
att alla de inblandade aktdrer som vi har anledning att samverka med néir
det géller att hjélpa utsatta ménniskor pa basta sitt skall f4 de forutsatt-
ningarna. S& Bo Konberg ir, tycker jag, bonhord 6ver hévan i sina krav
pa samverkan.

Vad jag forstar skulle detta enligt Bo Konberg egentligen bara handla
om hélso- och sjukvarden och forsikringskassan, medan som sagt jag och
regeringen vill g langre.

Det dr inte pad ndgot sitt si att detta har lagts at sidan. Detta finns med
i det arbete som har foregatt propositionen. Jag har inte heller forstatt
detta att Bo Konberg menar att man nu skall sluta med samverkan. Hela
idén med att dra i gang forsoksprojekt om samverkan &r ju att finna for-
mer som kan bli permanenta och som gor att man fortsitter samverka pa
ett bra sitt. Jag utgdr fran att parterna i FINSAM-forsoken kommer att
samverka dven fortsittningsvis.

Om man seridst granskar denna utvirderingsrapport finner man, som
Bo Konberg séger, att forutséttningarna inte dr lika i hela landet. Det ar
starkt motiverade ménniskor som har dragit i géng detta, och de har
sjdlva valt att gora det. I atminstone tre av dessa landsting, nimligen
Sodermanland, Véstmanland och Gévleborg, startade man fran en niva
med ett véldigt hogt sjuktal. Det maste man ha med sig nir man sedan
virderar effekterna av forsdken. Daremot hade Malmo, som é&r det for-
soksomrdde som har gitt back och inte vunnit i ekonomisk mening pa
forsoket, borjat med ett relativt lagt sjuktal. Det maste man ha med sig
nir man skall gora en vérdering av detta for hela landet.

De 9 % per ar som Bo Kdnberg ndmner som en besparing i sin inter-
pellation utgdr ju en uppskattning av forsdkens ekonomiska effektivitet i
socialforsdkringen. Uppskattningen bygger pa skillnaden i kostnadsniva
mellan de omradden som bedriver forsdksverksamhet och de som inte har
gjort det. De 154 miljoner som anvénds i olika sammanhang kan inte
anvandas for att uppskatta det hir, utan det &r en summa som bygger pa
en total besparing under tre forsdksar i just de omrdden som har deltagit.
Det gor att man maste vara skeptisk till mojligheten att dessa 9 % skulle



vara en reduktion som géller hela landet, om man utstricker detta till ett
landsomfattande forsok.

Min huvudpoéng dr naturligtvis att regeringen vill utéka mojligheter-
na till samverkan. Hela podngen i propositionen ar att det skall utvecklas
ett arbetssitt som innebér att vi dels dr mer effektiva med vara gemen-
samma medel, dels arbetar med individen i centrum och kan hjélpa den
enskilde pé ett béttre sitt. Korta sjukskrivningstider, ett béttre sitt att
kopa bra rehabiliteringstjinster och allt mdjligt annat kan detta att ut-
veckla en samverkan mellan dem som har ansvaret innebéra.

Anf. 51 BO KONBERG (fp):

Fru talman! I sitt senaste inldgg inledde statsrddet med att séga att vi
nog egentligen dr dverens. Jag har ingenting emot att vara 6verens med
statsrddet, om det betyder att vi 4r 6verens om bra saker. Problemet &r att
det som statsradet anser att vi 4r Gverens om dr en sak som jag inte begri-
per att vi dr dverens om, och som de som har arbetat med detta — jag
aberopar &terigen den skrivelse som jag tidigare atergav — inte heller
forstar.

Det dr mojligt att jag, som fore detta ansvarigt statsrad for de har fra-
gorna och som den som lade fram FINSAM-propositionen, inte har for-
statt det. Det dr ocksa mojligt att de atta direktdrerna inte heller har for-
statt det. Lat mig 4ndé ha som hypotes att de kanske har forstatt.

P4 den konkreta frigan om FINSAM-forsoken ar svaret att det finns
en positiv utvirdering. Statsrddet har lagt detta at sidan, i den enkla me-
ningen att det inte skall vara ndgot sddant system i resten av landet. I det
utskottsbetdnkande som gavs trycklov i fredags séger statsrddets par-
tivinner 1 utskottet att man skall véinta med detta tills man &r klar med de
s.k. SOCSAM-forsoken. Nar man slar upp det i en annan handling upp-
ticker man att det &r varen 2001.

Da kan jag fortfarande inte forsté att en allmén oro dver att det kanske
inte blir 10 % besparing i hela landet skulle hindra statsrddet fran att
lagga fram forslaget. Som jag sade i mitt tidigare inldgg, kanske det inte
blir 2 miljarder i hela landet. Jag tror att det blir det, men det kan ocksa
bli bara 1 % eller 1 miljard, plus minskat ménskligt lidande. Vad &r det
for fel med det?

Anf. 52 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Med det forslag som regeringen har lagt om en utokad
samverkan, att inte enbart ligga ett forslag som handlar om FINSAM-
modellen utan utdka samverkansmojligheterna till att omfatta alla de
myndigheter som har ansvaret, far vi ju ett helt annat underlag och helt
andra mojligheter ndr det giller att bli effektiva. Bo Konberg efterlyser ju
att vi skall bli effektiva med véra gemensamma resurser.

Jag tror ndmligen att det finns olika mojligheter att na langt i samver-
kan. Det har varit min arbetshypotes hela tiden att vi inte skall ldgga ut en
enda modell 6ver hela landet, utan vi skall 1ata ménniskor lokalt vara med
och utveckla sina modeller. Det skall naturligtvis ske med fastlagda forut-
sattningar, och det skall finnas en gemensam ram. Man skall ta ett eget
ansvar for sin andel i finansieringen av de atgirder som man vill vidta.
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Detta skall vi nu arbeta med samtidigt som SOCSAM-forsoken pagar.
De skall vara avslutade ar 2000, och da gor vi en gemensam vérdering av
det som har hint under 90-talet nir det giller forsok med samverkan. Da
kan vi komma igen om vi anser att det 4r nodvéandigt.

Jag tror att den modell som ligger i propositionen, med gemensam
ram och med ett ansvarstagande for de andelar som man gar in med i
forsoken, &r en mycket god och framkomlig vég. Jag tror alltsa inte pa att
det finns en saliggérande modell for hela landet, Bo Konberg. Jag tycker
att man kan ldsa ut det av Riksforsdkringsverkets och Socialstyrelsens
utvirdering av FINSAM.

Det &r ocksé den erfarenhet som jag har vunnit, som jag tidigare har
ndmnt, vid de studiebesok jag har gjort ute i landet dér jag har tittat pa en
rad olika projekt. Jag tror att den lokala kraften ar unik och att det lokala
initiativet &r unikt, och det kan dstadkomma manga forandringar. Det vill
jag ge ett friare spelrum och béttre mdjligheter.

Det dr darfor som regeringens proposition nu ligger péa riksdagens
bord. Jag hoppas att den kommer att fa ett stort stdd av riksdagen. Det
skickar en viktig signal till myndigheter och till medborgarna i Sverige.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdnkanden 1996/97:KU22 och KU28
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU21
Utbildningsutskottets betédnkanden 1996/97:UbU13 och UbU14
Naringsutskottets betinkande 1996/97:NU11

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 11.37 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 13.00 d& dagens arbetsplenum skulle
borja.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 13.00.

Meddelande om uppskjuten votering

Talmannen meddelade att socialutskottets betéinkanden SoU17 och
SoU18 skulle avgdras i ett sammanhang vid arbetsplenum tisdagen den
3 juni.



11 § Privata vardgivare

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1996/97:SoU17
Privata vardgivare (prop. 1996/97:123)

Anf. 53 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Propositionen Privata vdrdgivare kan, om man é&r vélvil-
lig, ses som ett steg framét. I propositionen talar regeringen vil om pri-
vatvardens betydelse och léttar pd remisstvanget sd att remiss inte far
krdavas inom specialiteterna barnsjukvard, gynekologi och psykiatri. Re-
geringen Oppnar en liten mojlighet for de privata likare som fyllt 65 &r att
fa erhélla ersittning frén forsékringskassan och att fa vikariera. Men det
ar ett blygsamt steg. I stort dr remisstvanget kvar liksom aldersgransen.
Den private vérdgivaren ar fortfarande helt utlimnad till landstingens
godtycke. I verkligheten medfor forslaget inte att man foljer privatvar-
dens utveckling utan dess avveckling. Remisstvang, vardavtal och férbud
mot ersittningsetableringar innebdr att privatvarden inte kan verka pa
samma villkor som den offentliga varden. P& sikt innebér det en avveckl-
ing.

Redan nu, sett 6ver en léngre tid, har ju utvecklingen for privat lakar-
vard varit starkt negativ. Mellan 1950- och 1990-talen har kvoten mellan
offentliganstéllda likare och privatpraktiserande lékare 6kat med en fak-
tor pa mellan fyra och fem. Utbyggnaden har alltsa ensidigt gillt offentlig
vard. Patienternas val har dirmed satts nistan helt ur spel.

Vi delar inte Socialdemokraternas uppfattning om fordelarna med ett
integrerat hélso- och sjukvardssystem med landstingen som béde produ-
center och finansidrer. Vilbehovlig konkurrens for att pressa kostnader
och effektivisera uteblir. Man vérnar den egna verksamheten och hindrar
andra ténkbara aktorer i varden.

Vi moderater anser att landstingen, sa linge de finns kvar, skall ha en
enda central uppgift, ndmligen att garantera medborgarna vard och om-
sorg samt att se till att det finns ett brett utbud av olika vardgivare.

Fru talman! Jag skall ta upp huvudinnehéllet i vara reservationer. For
oss ar det sjélvklart att en utbyggd privat vardsektor behovs for att ge
patienten valfrihet i varden. Det stirker patientens stillning, ndgot som
alla talar vil om i dag men som uppenbarligen for manga inskrénker sig
till just tal. En utbyggd privat sektor dr ocksa kostnadspressande och ger
personalen en arbetsmarknad. Det dr da ett maste att yngre ldkare och
sjukgymnaster kan beredas en framtid inom privatvarden. Atgirder som
snarast maste vidtas om den privata sektorn inte helt skall utarmas ar fri
etablering, att landstingen inte skall fi avgora vem som skall fa etablera
sig som vardgivare, inget remisstvang och upphédvande av 65-arsregeln
for savil likare som sjukgymnaster samt rétt till ersattningsetablering.

Fru talman! Vi delar inte uppfattningen att vardavtal utgdér den natur-
liga verksamhetsformen for privatvarden. Den enskilde vardgivaren tar en
stor risk. Han maste ha stabila och langsiktiga regler, vilket inte vardavta-
len ger. Eftersom landstingen &r den enda uppdragsgivaren, dr den privata
vardgivaren helt i hidnderna pa en konkurrent. Det &r ett bisarrt forhél-
lande. Landstingen anvinder vardavtalen enbart for att gynna egna intres-
sen.
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Foljande framgar av rapporten De privata allmdnlikarna frén Dele-
gationen for samverkan mellan offentlig och privat hélso- och sjukvard:

”Det allménna intrycket av de synpunkter som framkommit bland dem
som upphorde med sin verksambhet, forst i och med huslékarlagens upp-
hiavande eller var verksamma under 1996 i avvaktan pa att pagéende
avtalsdiskussioner skulle avslutas, dr att sjukvirdshuvudminnen varit
ointresserade eller t.0.m. negativa till att triffa vardavtal.”

Av de privatpraktiserande ldkare som drabbats av 65-arsregeln har
bara 20 % triffat vardavtal. 85 % av dessa vérdavtal ar pa ett &r eller
mindre. Samtidigt sdger mer dn 90 % av dem som inte fatt virdavtal att
de Onskat fortsdtta med samma villkor som 1996. Av sjukgymnasterna
fick bara 4 % vardavtal, medan 80 % Onskat fortsdtta. Nu fortsitter 45 %
av ldkarna och 37 % av sjukgymnasterna dndé med enbart patientavgiften
som intdkt. Men sjdlvklart gar inte det i ldngden, bl.a. dirfor att patien-
terna sjilva tvingas std for kostnaderna for rontgen- och laboratorieunder-
sokningar och dirfor att patienternas kostnader inte laggs till grund for
frikort.

I Socialdemokraternas Sverige &r det alltsé bara de rika som kan vélja
vard och f& kontinuitet. Alla 6vriga som vill ha kvar sin privata vardgi-
vare tvingas av landstingen till vardgivare som de inte har efterfragat. De
forlorar sin fasta ldkarkontakt. Séarskilt for dldre ménniskor kan det vara
ett svart slag. Dessutom strider det mot tanken pé en flexibel pensionsal-
der, och tanken att mojligheterna till en god vard enbart skulle bero pa
lakarens alder ar ju rent befangd.

For den private vardgivaren innebar ocksd mottagningen en tillgang
som sékrade en stor del av &lderdomens trygghet. Har fanns investerat
kapital, arbete och goodwill. Nu faller detta dd han inte har rétt att Gver-
lata verksamheten. Han bestjéls helt enkelt p& frukterna av sitt arbete av
sin konkurrent med staten som medbrottsling. Det &r inte underligt att
delegationen kan konstatera att de &dldre vardgivarna &r upprorda och
bittra. Delegationen konstaterar att det som allra mest uppror ar “avsak-
naden av att kunna 6verléta sin praktik och att dirmed manga ars investe-
ringar och utveckling av en verksamhet plotsligt kan betraktas som helt
utan virde savil materiellt som ur goodwillsynpunkt”.

Fru talman! Vi tar i véra reservationer upp flera andra punkter som
maéste atgirdas om vi skall fa svensk privatsjukvard pa fotter och ddrmed
fa hela den svenska vérden i béttre skick. Det ror en sund forhandlings-
ordning vid taxeforhandlingar, s& att 4ven oorganiserade representeras
och att en skiljendmnd kan motverka landstingens totala dominans. Fore-
tagshilsovardens roll, det reducerade ersittningtaket och arbetstiden
langd, erséttning for avvecklingskostnader och ritten for vikariatsgivaren
att vilja vikarie dr andra punkter. Jag skall inte g& in nirmare pd dessa,
utan jag hénvisar till reservationerna.

Fru talman! Jag borjade med att sdga att detta &r ett litet steg framat,
och det dr det. Men det allra mesta i propositionen och i majoritetens
hemstillan i betdnkandet &r endast vélvilliga ord om privatvardens virde.
Det ér ordkaskader som inte ges nagot substantiellt innehéll. Det dr som
bonden som klippte firet och som sade: Mycket vésen for litet ull. Om
svensk privatvard skall kunna spela den roll som betydelsefullt komple-
ment till den offentliga varden som dven regeringen siger sig onska, da
kravs det mycket mera ull.



Fru talman! Vi star sjélvklart bakom alla véra reservationer, men jag
ndjer mig for tids vinnande med att yrka bifall till reservation 2.

Anf. 54 KERSTIN WARNERBRING (c):

Fru talman! Savil regering som riksdag har redan tidigare framhallit
vikten av att andelen privata vardgivare kar. Aven i regeringens propo-
sition om privata vardgivare, som nu ligger till grund for det betdnkande
som vi i dag debatterar, framhalls detta. Tyvérr har det visat sig att man i
verkligheten inte har levt upp till riksdagens intentioner. Antalet privata
vardgivare minskar snarare dn Okar, vilket dr ett mycket oroande tecken.
Det ar pd grund av detta som jag har en reservation avseende det inle-
dande avsnittet om alternativa driftsformer. Det &r viktigt att riksdagen
klart och tydligt anger sin viljeinriktning pa denna punkt.

Samverkansdelegationen har fatt i uppdrag att analysera orsaker och
hinder for den onskade utvecklingen. Nu maéste det tas ett helhetsgrepp
om situationen sé att effektiva 16sningar kan presenteras. Jag delar dérfor
utskottets beddmning att Samverkansdelegationens arbete bor slutforas
innan riksdagen definitivt tar stallning till konkreta forslag.

Inte minst finns det anledning att oroa sig dver atervéxten av privata
vardgivare. De vardavtal som hittills har triaffats giller néstan uteslutande
vardgivare som redan har en personlig etablering och som dérfor kan
aterga till att vara verksamma enligt lag och taxa, om vardavtalet skulle
upphora att gélla.

Den kraftiga minskning som dgde rum vid arsskiftet pa grund av pens-
ionsavgéngar har inte kompenserats av att sjukvardshuvudméannen traffat
vardavtal med nya véardgivare. Huvudsakligen tycks detta bero pa sjuk-
vardshuvudminnens bristande intresse, men ocksé pé den osékerhet som
en presumtiv vardgivare naturligtvis kénner infor den brist pé 1dngsiktig-
het som tva- och tredriga — tidsbegrénsade — vardavtal medfor.

For att garantera en atervéxt av privata vardgivare maste sannolikt
frdgan om ersittningsetablering 16sas i ndgon form, liksom kraven péd
langsiktighet maste tillgodoses. Men samtidigt maste hela tiden hinsyn
tas till sjukvardshuvudménnens samlade planeringsansvar. De hér fré-
gorna diskuteras just nu i Samverkansdelegationen.

Ocksé nidr det giller remisstvanget stiller jag mig bakom utskottets
forslag till skrivning. Anledningen ar att jag helt enkelt anser att riksda-
gen i dag saknar ett allsidigt beslutsunderlag som motiverar att, utover de
begriansningar som foreslas av regeringen, dndra ett beslut som riksdagen
fattat s& sent som for tva ar sedan.

Det finns all anledning att pAdminna om att det &r riksdagen som begért
att regeringen skall ge en allsidig belysning av remisskravets effekter vad
avser patienternas valfrihet och mdjlighet till adekvat vard utan onddig
vintan samt i vilken utstrickning remisskravet dr en kostnadseffektiv
metod for att vard skall ges pa rétt vardniva. Det hér uppdraget har rege-
ringen lagt pd Samverkansdelegationen, som darfor naturligtvis bor fa
slutfora sitt uppdrag innan riksdagen pa nytt behandlar fragan.

Fru talman! Nar det géller dldersgriansen for privata vardgivare och de
fordndringar som nu foreslas i lagen om ersittning till sjukgymnastik och
lagen om ldkarvardserséttning tycks de problem som hittills noterats mera
vara en fridga om hur sjukvardshuvudménnen tillimpar géllande regelsy-
stem dn om att gora ytterligare fordndringar i lagstiftningen.

Prot. 1996/97:112

2 juni

privata vardgivare

45



Prot. 1996/97:112
2 juni

privata vdrdgivare

46

Tillampningen finns det all anledning att noga folja. Enligt min me-
ning har sjukvardshuvudménnen hittills varit alldeles for restriktiva nér
det géller att traffa vardavtal. De avtal som har tréffats har nistan uteslu-
tande varit pa ett ar eller t.o.m. kortare tid. Vardavtalen har alltsé i stor
utstrackning tréffats for att vardgivarna skall kunna avsluta pagaende
behandling av gamla patienter. Detta agerande ligger enligt min mening
inte 1 linje med de uttalanden som regering och riksdag gjorde i samband
med att géllande regelsystem beslutades. Bl.a. forutsattes att sjukvards-
huvudménnen skulle prova mdjligheten for privata vérdgivare att vara
verksamma med offentlig finansiering i ytterligare tva ar.

Jag vill ocksa, fru talman, i detta sammanhang peka pa en annan néra-
liggande fraga som jag inte anser har blivit tillrackligt belyst. Det giller
de éldre vardgivare som fortsétter att vara verksamma med enbart pati-
entavgifter som inkomstkalla. I det har sammanhanget har patientperspek-
tivet fullstandigt glomts bort. I néstan samtliga landsting géller namligen
att de patienter som besoker liakare som star utanfor det offentliga finan-
sieringssystemet ocksa far betala hela kostnaden for eventuella rontgen-
och laboratorieundersdkningar. Dessutom utgdr de patientavgifter som
erlagts till dessa ldkare inte underlag for den summa som patienten sjalv
skall betala innan frikort utfardas.

Det ar alltsé inte ldkaren som i forsta hand drabbas av sjukvardshu-
vudmannens beslut att inte bevilja fortsatt verksamhet, utan det &r patien-
ternas valfrihet som i hogsta grad begrinsas darfor att patienterna helt
enkelt inte har rad att std for alla kostnader.

Jag har redan tidigare markerat att frdgan om erséttningsetablering for
att garantera atervixten och mdjligheten att dverlata sin etablering maste
f4 en 16sning. Att ddremot, som foreslds i ett antal motioner, aterinfora
den fria etableringsritten tror jag inte dr en framkomlig védg. Det skulle
omdjliggora det planeringsansvar som i lag avilar sjukvirdshuvudmén-
nen.

Jag kan ocksd padminna om att fri etableringsritt inte forekommer i
England, Danmark, Finland, Tyskland eller Holland. I Kanada, dér den
har funnits ett tag, inférs for ndrvarande successivt begrénsningar i de
olika provinserna.

Med hénvisning till vad jag nu anfort finns det behov av att vidta at-
gérder for att frimja den viktiga utvecklingen av alternativa vardformer.
Jag delar emellertid utskottets beddmning att vi bor avvakta Samverkans-
delegationens arbete, s att riksdagen kan fa ett allsidigt beslutsunderlag.
Riksdagen har faktiskt i vissa delar bestillt ett sddant av regeringen.

Fru talman! Med anledning av det jag nu har sagt yrkar jag bifall till
reservation 1. I ovrigt yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 55 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Under férra mandatperioden inleddes och genomfordes
ett stort reformarbete inom den svenska hilso- och sjukvarden. Vi libera-
ler var padrivande i det arbetet. Tva exempel med anknytning till dagens
betidnkande ar huslikarreformen och den fria etableringsritten for privata
specialister och sjukgymnaster. Dessa tva reformer, som innebar storre
valfrihet bade for patienter och for anstidllda inom véarden, har den social-
demokratiska regeringen nu avskaffat.



Under samma period gjordes ocksa en del intressanta forsok i en del
borgerligt styrda landsting. Aven andra yrkeskategorier &n likare och
sjukgymnaster skulle ndmligen ges mojlighet till mera sjélvstéindigt ar-
bete, exempelvis fristdende barnmorskemottagningar.

Nyligen publicerade Landstingsforbundet en jamforelse mellan privat
och offentlig vard, Kostnadsjimforelser mellan privata och offentliga
ldkarmottagningar, som visar pa det kostnadspressande elementet i den
privata varden i forhéllande till den offentliga. Landstingsforbundets
slutsats dr: ”Privata mottagningar har kunnat utveckla arbetsformer dar
man effektivare tillvaratar tillgéngliga resurser &n man gor vid sjukhus-
mottagningar inom motsvarande specialiteter.” Det &r alltsd positiva
resultat som visas.

Fru talman! Delegationen for samverkan mellan offentlig och privat
hélso- och sjukvéard har bedomt att antalet specialistlakare for ar 1997
skulle minska med 277 personer, 14 %, jamfort med hosten 1996 och att
antalet specialistlakare enligt den nationella taxan vid ingéngen av 1997
skulle vara farre &dn det var 1993. I huvudsak beror detta pa regeringens
rigida regel om att lakare méste sluta med sin verksamhet vid 65 érs al-
der, om de inte lyckas fa ett avtal med landstinget. Utredningen visar
ocksa att antalet sjukgymnaster minskade fran ar 1994 till ar 1996.

Mot bakgrund av det minskade antalet privata specialister och allmén-
lakare skriver regeringen i propositionen att man i likhet med utredningen
vill se att det tecknas fler vardavtal mellan privata vardgivare och lands-
tingen. Det dr svart att forstd regeringens tankekedja. Forst avskaffade
socialministern den fria etableringsritten. Sedan upphévdes lagen om
huslékare. Dérpé infordes 65-arsregeln. Det hir dr beslut som sammanta-
get minskar antalet privata vardgivare. Sedan uppticker regeringen att
antalet verkligen minskar. Man péstér sig vara orolig 6ver detta och Ons-
kar att fler vardavtal tecknas.

Det &r latt att 6ka antalet privata vardgivare igen. Ett rad till utskotts-
majoriteten och till regeringen: Aterinfor den fria etableringsritten och
upphiv 65-arsregeln!

Fru talman! Folkpartiet liberalerna har i sin hélso- och sjukvardsmot-
ion foreslagit en utredning av foretagshilsovardens stéllning, inriktning
och framtida finansiering. Vi anser ocksa att det i utredningen bor tas upp
i vilken utstrackning foretagshilsovarden kan anslutas till forsdkrings-
kassa eller fa vardavtal med landstingen. Inom regeringskansliet bereds
for ndrvarande hur man skall stirka foretagshélsovarden. Vi tycker att det
enda rimliga &r att folja vart forslag for att fA en samlad och langsiktig
16sning vad géller foretagshélsovarden.

Manga olika regler giller i dag i landstingen vad avser remisser till
specialistlikare. Det ar i hogsta grad forvirrande for patienterna. Ibland
forekommer remisstvang som inte &r politiskt beslutade. I propositionen
foreslas nu att krav pa remiss inte lingre far stillas till specialist i gyne-
kologi, psykiatri och barnmedicin. Folkpartiet anser att det inte skall
finnas nagot generellt remisstvang i varden. De flesta problem kan 16sas
genom ett fortroendefullt samarbete mellan patienten och dess huslidkare
eller genom att patienten sjélv, som ju ocksé ofta ar ganska klar 6ver om
det &r en kirurg eller en dronlidkare man behover soka, klarar av att vinda
sig till rétt specialist.
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I betdankandet anser utskottsmajoriteten att det ar landstingen som bast
kan avgdra en ldkares eller sjukgymnasts kompetens att uppritthalla ett
vikariat. Vi anser att det ar helt orimligt. Det ar naturligtvis vikariatsgiva-
ren som bast kan avgora vikariens kompetens och ldmplighet. Det dr dock
vikariatsgivaren som har kunskap om de egna patienterna och vet vem
som bast ldmpar sig att uppratthélla vikariatet.

Fru talman! Sammanfattningsvis kan man konstatera att regeringens
forslag och slutsatser dr mycket svéra att forstd. Sillan eller aldrig har
man sett en sd vilvillig instdllning till privata vardgivare frén socialde-
mokratiskt hall. Regeringen anfor att den privata specialistvarden och
privata sjukgymnaster dr ett betydande komplement till den offentligt
administrerade varden och att privatvirden skall vidmakthallas och ut-
vecklas. Det &r dven var uppfattning.

Vi har ocksa instillningen att olika driftsformer inom hélso- och sjuk-
varden har positiva effekter pa personalen och att privat vérd i vissa fall
kan vara mer kostnadseffektiv. Regeringen vidhaller dock, trots den posi-
tiva instillning man siger sig ha, att det dr landstingen som skall be-
stimma vilka lékare och sjukgymnaster som skall f& etablera sig, om de
skall fa arbeta kvar efter 65 rs &lder och t.ex. vilken vikarie de far sitta
in. Dessa forslag innebér att landstingen far total kontroll inte bara dver
den privata vardens utveckling utan dven mojlighet att stegvis helt av-
veckla den vird som ges av privata ldkare och sjukgymnaster. Detta kan
vi aldrig acceptera.

Fru talman! Vi stir naturligtvis bakom samtliga de reservationer som
vi har skrivit under i detta betédnkande, men jag yrkar nu bifall endast till
reservation nr 2 under mom. 1.

Anf. 56 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Propositionen om privata vardgivare har véckt héftiga re-
aktioner, framfor allt hos landstingsledningarna i vara tre storstadsomra-
den.

Skélet dr naturligt. Sjukvarden har &verlag haft vildigt tuffa sparbe-
ting och tvingats till harda nedskérningar i verksamheten. Att i detta ldge
foresla att en sektor av verksamheten, den privata delen, skall skyddas
och undantas fran sparkrav ter sig stétande.

Att man reagerat sérskilt hart i Stockholm, Goteborg och Malmé be-
ror naturligtvis pa att det dr diar som vi har den stora etableringen av
privat sjukvérd. Att ha tva parallella sjukvardssystem inom ett sjukvérds-
omrade dr naturligtvis i sig sjdlvt kostnadsdrivande, eftersom kostnads-
kontrollen forsvaras. Om dessutom den ena delen har fri dragningsrétt pa
landstingspengarna, garanterad av en nationell taxa, okar risken for att
kostnaderna drar i vig och skapar stora hal i budgeten.

Innan regeringsskiftet passade den borgerliga regeringen pa att hdja
ersittningen kraftigt till den privata vardsektorn, vilket ledde till att de
privata lékarna fick en ersittningsokning mellan aren 1993 och 1995 pa
ca 25-35 % och sjukgymnasterna sannolikt en ndgot hogre ersattningsok-
ning. Detta &r en av de viktigaste anledningarna till att vi dras med stora
sjukvérdsproblem i vara storstider. En annan bieffekt dr att allméinlakar-
utbildningen minskat kraftigt, eftersom det blivit svart att bedoma vilken
sektor som skall svara for sjukvardsproduktionen i framtiden.



Det finns séledes inga tunga skal till att just den privata sektorn skall
favoriseras, allra helst som man i propositionen skriver: ’Privat vard kan
ocksd 1 vissa fall vara mer kostnadseffektiv dn den vird som bedrivs i
landstingets egen regi.” Om man som i vart forslag fryser taxorna, far
man ju en bra mojlighet att bevisa att man &r sa effektiv och tvingas att pa
samma sitt som den offentliga virden medverka i saneringen.

Nu har dndé regeringen beslutat att tillstyrka en ersittningsokning om
6 % till privatldkarna och 4 % till sjukgymnasterna. Detta har gjorts se-
dan propositionen lades fram och sedan vi har skrivit vara motioner. Om
man nu hade velat ha ett rad fran riksdagen, och det intrycket far den som
laser propositionen, hade det varit kladsamt om man hade avvaktat denna
debatt. Nu kan motionérerna kinna sig dverkorda, och vart yrkande om
frysta taxor dr dverspelat. For att markera var vi stér i denna fraga vill jag
anda yrka bifall till reservation nr 3.

Jag vill ocksa passa pé att sdga nigot om det s.k. remisstvinget — det
ar ju egentligen tveksamt om det existerar. Remisser forekommer, ja
visst, men tvanget kan se vildigt olika ut fran landsting till landsting, och
i de flesta fall ar det inte politiker som kriver remisser utan den s.k. pro-
fessionen.

I vilket fall som helst kan jag konstatera att vi fatt igenom kravet i var
partimotion att barnsjukvarden, gynekologin och psykiatrin skall undan-
tas frdn remissforfarande. Detta dr naturligtvis bra och mycket tillfreds-
stillande, en sak som jag har kiimpat for i manga ar. Men jag har ocksa
en fundering. Denna lagstiftning géller bara privata vardgivare. Lands-
tingen fér i dessa fall i princip vara sina egna lagstiftare.

Detta kan, om ekonomin ar urusel, leda till att enskilda landsting
tvingas infora remisstvng i den egna verksamheten, 14t oss sdga inom
barnsjukvard och psykiatri. D& uppkommer éterigen den oréittvisa situat-
ionen att landstinget tvingas hélla en sdmre servicenivd medan den pri-
vata sektorn gér fri fran besparingar. Logiskt sett borde den hér typen av
beslut gilla bade offentlig och privat vérd.

Fru talman! Propositionen och beténkandet innehéller en hel del ideo-
logiskt sndmos om den privata vardens fortrafflighet. Jag kan bara be-
klaga att regeringen tvingats till denna hdgersving, men det dr kanske
priset for samarbetet med Centern. Eftersom lovséngerna till privatise-
ringen saknar substans och mer tycks handla om tro &n vetande, nojer jag
mig dock med att yrka bifall till vér reservation.

Anf. 57 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Jag ar litet oklar dver logiken i Stig Sandstroms resone-
mang. Sett dver de senaste 30 aren har andelen privatldkare minskat dras-
tiskt i forhéllande till andelen offentliga lékare. Det har skett en fordnd-
ring med faktor fyra eller fem de senaste 30 &ren. Vi har fa privata likare
i Sverige, som kan utdva konkurrens och darmed ett kostnadstryck mot
landstingen. Det finns skél att tro att varden ar dyr enbart darfor.

Landstingen har planeringsansvaret. Om kostnaderna skenar i vig
darfor att man har 1atit privatldkarnas verksamhet oka — vilket inte &r
fallet — maste planeringsansvaret innebéra att landstingen drar ned pa sin
egen verksamhet, om de vill ha konkurrenseffekten. Det blir en nddvin-
dighet. Annars far vi, som Stig Sandstrdom sdger, tva stora, parallella
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system. Det dr ingen betjant av. Att viga in det ingdr i landstingens plane-
ringsansvar.

Jag kan inte tro att Stig Sandstrom menar att alla som gér till privatla-
kare i dag egentligen inte skulle behova gé till 1dkare. Det ar forst d& det
blir en besparing i det system som han talar om. Om de som gér till pri-
vatlédkare behover sjukvard, skulle det bli &nnu dyrare om det inte fanns
privatldkare och de fick ga till landstinget. Alla undersdkningar visar ju
att privatvarden ar billigare. Jag forstar inte riktigt vad Stig Sandstrom
vill uppné. Om det dr sé att dessa personer inte behover g till sjukvérden
over huvud taget, blir det en besparing. Om de faktiskt behdver sjukvérd,
ar det en besparing att de gér till privatlakare.

Anf. 58 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det var en 14ng replik, sa jag vet inte om jag kan svara pa
allt pa en gang. Behovet av sjukvard ar inte konstant. Det 4r inte en fast
massa, som Leif Carlson tycks tro, som kan delas mellan det privata och
det offentliga. Om den privata sektorn dkar genom fti etablering, minskar
for den skull inte behovet av den offentliga sjukvarden. I stéllet blir det
en total konsumtionsdkning. Vi vet att det alltid finns behov av sjukvérd.
Det ér inte sa enkelt att man bara skér ned inom den offentliga verksam-
heten om den privata varden tillats 6ka.

Som jag nimnde forut blir det dessutom véldigt svart att planera for
utbildning. Man kanske inte vet hur stor omfattning verksamheten kom-
mer att ha. D4 kanske man inte vill ata sig utbildningsinsatser. Det har vi
sett konsekvenserna av.

Det ar klart att det blir kostnadsdrivande med tvé parallella system.
Det kan man inte komma ifran. Det blir svaradministrerat, svaréverskad-
ligt och svart att ha kostnadskontroll.

Anf. 59 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Stig Sandstrdm uttalar sig som den sanne planekonomen
— om det offentliga bara har en sak att skota, blir det bra. Planekonomi
har visserligen aldrig visat sig vara bra i ndgot annat land. Men uppenbar-
ligen &r den det i Stig Sandstroms vérld.

Om det finns konkurrerande mojligheter, pressas priserna. Det bygger
all ekonomi i vérlden pé i dag. Planekonomin ar utmonstrad. Konkurren-
sen gor att det blir billigare. T.o.m. Landstingsférbundets egna undersok-
ningar visar att den privata varden &r billigare.

Det maste vél dnda ligga nigot i landstingens planeringsansvar. Om
det finns ett antal privata ldkare, minskar behovet av offentliga ldkare. D&
far man dra ned pa verksamheten. Landstingens planeringsansvar kan vél
inte innebdra att man bara skall dra ned for privata likare. Det vore in-
tressant om landstingen ocksé forsokte planera sin egen verksamhet efter
vad som finns i omvérlden.

Anf. 60 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det dr inte utrett vilket som ar billigast, privat eller of-
fentlig vard. Det stér i betdnkandet att samverkansdelegationen skall se
pa det. Det har gjorts ett pilotprojekt, men underlaget &r sé litet att vi inte
kan dra nagra slutsatser av det dnnu.



Leif Carlson borde lyssna pa hur landstingsledarna i Stockholm, G6-
teborg och Malmo ser pa situationen. Det dr dérifran protesterna kommer.
Jag har hort uttrycket gokunge i samband med den fria etableringen.
Kostnaderna véxer utan kontroll. Den dvriga sjukvérden blir lidande pa
det. Sadana konsekvenser uppror. Det &r inte rittvist ur konkurrenssyn-
punkt, om vi skall gynna privat verksamhet bara for glddjen i att upprétt-
halla en viss privat sektor.

Jag har ingenting emot privata ldkare. Men jag ser en historisk trend.
Det ar svart att uppratthalla privat verksamhet. Det dr som med alla andra
hantverk, som pa sikt tynar bort. I och med de stora investeringskostna-
derna for att upprétthalla verksamheten ar det naturligt att samhéllet tar
over. Det dr en naturlig trend som moderaterna, borgarna, forsoker viinda
genom stimulanser och konstlade medel. Jag tycker att man borde se
verkligheten som den dr och anpassa sig efter den.

Anf. 61 CONNY OHMAN (s):

Fru talman! I samband med att riksdagen viren 1995 behandlade re-
geringens proposition om priméarvard och privata virdgivare faststilldes
det regelverk som nu géller for privata vardgivare. Delegationen for sam-
verkan mellan offentlig och privat hilso- och sjukvard pébodrjade sitt
arbete under 1996 med att utvirdera resultatet av propositionen. Delegat-
ionens arbete &r ej slutfort dnnu.

De nya reglerna har géllt under en mycket kort tidsperiod. Samver-
kansdelegationen har i sin rapport konstaterat att det ar for tidigt att pé ett
allsidigt sitt kunna belysa olika effekter av nuvarande regler. Jag vill
instimma i den bedomningen.

Den proposition vi behandlar i dag handlar i huvudsak om vissa
smarre fortydliganden och dndringar i lagen om ldkarvardserséttning samt
ett antal motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden. En frdga som
alldeles uppenbart véllat bekymmer och olika tolkningar ar hur lagen om
offentlig upphandling skall tolkas och tillimpas nir det géiller vardavtal
med sjukvardshuvudmidn om hélso- och sjukvéard. Regeringen sdger i
propositionen att man avser att tillsdtta en utredning med uppgift att gora
en analys av denna fraga. Det finns anledning att vilkomna detta besked.
Fortsatt oklarhet i denna fradga gynnar ingen.

I hélso- och sjukvéardsdebatten forekommer ofta uppgifter om och be-
domningar av den privata vardens omfattning. Alltfér ofta presenteras
uppgifterna om den privata varden pé ett séitt med tydliga politiska for-
tecken. I propositionen presenteras det faktiska ldget i borjan av 1997.
Jag vill ta fasta pa nigra av de siffrorna.

Det finns 1 645 privata specialistldkare med ldkarvardserséttning i
landet. Det finns dessutom 182 enskilda ldkare med vardavtal, 386 vard-
avtal med juridiska personer och 422 privata allménlikare. Det motsvarar
13 % av det totala antalet ldkare i primérvarden.

Det finns 2 136 sjukgymnaster med erséttning enligt taxa. Det finns
56 véardavtal med enskild sjukgymnast och 116 vardavtal med juridiska
personer. Ser man till den dppna varden utgor de privata sjukgymnasterna
saledes ungefar 50 % av det totala antalet.

Jag ar givetvis medveten om att spridningen av dessa vardresurser
over landet borde vara bittre dn i dag. Samtidigt dr det utomordentligt
svart att ta till sig den beskrivning av den privata vardens situation som
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aterfinns i ett antal borgerliga motioner frén allménna motionstiden, nir
man tar del av dessa siffror.

Utredningen om ersdttningen till privata vardgivare har dessutom vi-
sat att landstingens totala utgifter for den privata varden oOkat kraftigt
sedan den nya nationella taxan inférdes 1994. Nir utredningen jamfort
taxor for likare och sjukgymnaster som var yrkesverksamma bade fore
och efter den nya taxan har man konstaterat betydande ersattningsékning-
ar sett som procentuella forédndringar. Jag drar slutsatsen att den eldndes-
bild man ibland kan fa nér det géller den privata virdens omfattning hér i
landet helt enkelt inte kan stimma.

En viktig frdga &r hur styrningen av patienter till rétt vrdniva skall g
till. Under senare tid har ménga sjukvardshuvudmén infort betydande
avgiftsskillnader mellan primérvard och sjukhus. Effekten har blivit den
man kunde ténka sig, nimligen en dverstromning av patienter till primér-
varden. Frdgan om det dr &ndamalsenligt med remisskrav eller ej har
dédrmed minskat i betydelse, om man ser den ur ett helhetsperspektiv for
sjukvérdens del. For vissa specialiteter dr dock frdgan av utomordentligt
stor betydelse.

Regeringen foreslar nu att landstingen inte skall ha mdjlighet att in-
fora krav pa remiss vid specialistbesdk hos gynekolog, psykiatriker och
barnmedicinare. Aven om det ir fi landsting som har anvint sig av denna
mdjlighet menar utskottet att det &r angelédget att stodja regeringens for-
slag nér det giller den hér fordndringen.

Sjukvarden dr en verksamhet som med nddvéndighet innehéller
ganska mycket regler. Den enskilde patientens primédra intresse torde
dock vara vilka samlade resurser som star till sjukvardens forfogande.
Béde den offentliga och privata sjukvardens utveckling hénger, forutom
nér det giller regelverkets utformning, samman med vardens resurser.

I nésta vecka skall vi i kammaren behandla regeringens vérproposit-
ion. Regeringen foreslar dér att bl.a. sjukvardshuvudménnen tilldelas
ytterligare nagra miljarder for att bedriva sin verksamhet. Mot detta star
bl.a. Moderaternas forslag till ekonomiska ramar, som drastiskt skulle
minska vardens resurser. I debatten vill man framstilla det som att regel-
verket inte har ndgot samband med de ekonomiska resurserna.

For var och en som vill ha en ansvarsfull ekonomisk utveckling dven
for sjukvarden torde det dock vara uppenbart att regelsystemet maste vara
sadant att det finns mdjlighet att klara av sjukvardens ekonomi och styr-
ningen av sjukvéarden. Det system vi har i dag — och det visar vél utfallet
av ekonomin i de allra flesta landstingen — dr ett sddant system att det
faktiskt 4r mojligt att klara av den uppgiften.

I 6vrigt vill jag instimma med de talare fore mig som har sagt att un-
derlaget for en helhetsdebatt om den privata varden har vi framme nir
den delegation som nu jobbar har gjort hela sitt arbete.

Fru talman! For dagen ndjer jag mig med att slutligen yrka bifall till
utskottets hemstillan i betdnkandet och avslag pd de reservationer som
har fogats till detta.

Anf. 62 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Nar det forst géller 6kningen av taxan, som tycks forvana
Conny Ohman nigot, vet han lika vil som jag att taxan lag still i fyra fem
ar. Det fanns ett uppdédmt behov for att man 6ver huvud taget skulle &ver-



leva. Det ér inte méarkligt ndr man efter manga ar genomfor en taxehoj-
ning att det marks nagot. Man kan inte rdkna med att den privata virden
skall kunna existera med ersattningsnivaer som géllde for tio ar sedan.

Sedan skulle jag vilja friga Conny Ohman hur man resonerar inom
Socialdemokraterna ndr man later konkurrenten, landstingen, bestimma
om jag skall fa etablera mig och om den etablering som jag har, och som
jag maste sluta eftersom jag blir pensionir, skall fi 6vertas av ndgon
annan eller inte, dvs. att man skall géra ingrepp i min dganderétt p& det
sittet. Hur resonerar man ndr man later konkurrenten bestimma vem som
skall driva praktik och vem jag skall ha som vikarie?

Det &r ytterst mérkligt att den som man skall ha konkurrensférhallan-
det med fér bestimma varenda sak som man skall gora. Det forekommer
inte i ndgon annan verksambhet. Just ersittningsetableringar tycker jag ar
allra mest forvdnande. Detta dr ndgot som man har investerat i, lagt ner
allt arbete i, och plotsligt tas det bort och &r inte vért ett vitten. Jag forstar
de aldre privatldkarnas bitterhet nér de slutar.

Anf. 63 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Nir det forst giller taxorna, Leif Carlson, tog jag dem
som ett exempel for att visa pd en motbild till den eldndesbeskrivning
som inte minst frin moderat hall frammalats om hur den privata varden
har det. Jag drog ingen annan slutsats av det exemplet.

Nér det sedan géller etableringsrétt eller inte &r det inte ndgot som har
med detta betdnkande och propositionen att gora. Vara stdndpunkter &r
dér tdmligen vél kinda. Men skall man ha kravet pa en ansvarsfull eko-
nomi dven for sjukvarden, Leif Carlson, maste vél dnda det system som
skall finansiera sjukvarden ha ett visst inflytande 6ver vilken sjukvérd vi
skall ha i landet. Annars far vi det p4 samma sitt med sjukvardens eko-
nomi som vi hade det med landets ekonomi under den tid d& inte minst
Leif Carlsons partivinner hade ett betydande inflytande 6ver landets
ekonomi.

Anf. 64 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Det har nog véldigt mycket med propositionen att gora.
Dar star overallt: “om huvudmannen si tillater”. Man féar alltsd etablera
sig, man far behdlla etableringen efter 65 ars &lder, man far skaffa vika-
rie, osv. ’om huvudmannen sa tillater”. Hela tiden dr man utldmnad till
sin konkurrent. Man &r inte herre i sitt eget hus.

P4 nagot sitt tycks Conny Ohman tro, nir han siger att landstinget har
de hir pengarna, att det dr ndgonting som de dger. Det &r svenska folkets
skattepengar. Om de gar till privat eller offentlig vardgivare spelar ingen
roll i det fallet. Det dr mycket méarkligt om man som privat vardgivare
skall leva pa undantag medan den offentliga vardgivaren anvinder de
medel som vi gemensamt betalar in. Jag borde sjidlv rimligen fa vilja
vilken vardgivare jag vill gé till, privat eller offentlig, och de skall be-
handlas lika.
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Anf. 65 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Det Leif Carlson nu forordar ar ett system dér de som an-
svarar for sjukvardens ekonomi inte skall kunna ha nigot inflytande 6ver
den ekonomin, samtidigt som man séger att tilldelningen fran statlig niva
av medel till sjukvardssystemet skall minska drastiskt. Atminstone inbil-
lar jag mig att Leif Carlson om nagon vecka hir i kammaren kommer att
stodja moderata forslag som innebér att tilldelning av ekonomiska resur-
ser till sjukvardssystemet skall minska drastiskt, samtidigt som man séger
att mojligheterna att styra dessa pengar skall bli mindre &n vad de &r i
dag.

Det ér precis den typen av politik som ledde oss in i forra mandatpe-
riodens ekonomiska moras, Leif Carlson. Det ar inte tva saker som ér
forenliga vid samma tidpunkt om man har ett krav pa sig att fa ut mesta
mdjliga sjukvard av var sjukvardsekonomi och samtidigt kunna ha en
ekonomi som &dr under kontroll.

Anf. 66 CARINA MOBERG (s):

Fru talman! Jag deltar i denna debatt for att understryka nigra for mig
viktiga saker angéende krav pa remiss for sjukgymnastisk behandling i
primérvard, dels utifrdn min motion So036, dels utifrdn utskottets behand-
ling av densamma.

En effektiv sjukvard méste ha mojlighet att organisera sin verksamhet
efter principen om lagsta effektiva omhéndertagandeniva. I annat fall far
vi ett déligt resursutnyttjande, onddiga sjukskrivningar och onddig lake-
medelskonsumtion. Detta maste naturligtvis ligga till grund for bedom-
ningar och beslut.

Jag ar darfor bekymrad over att det i detta betinkande endast foreslas
atgdrder i lakarlagen. Det &dr bra att patientens stillning stirks och att
tillgéngligheten till de tre foreslagna ldkarspecialiteterna markeras. Men
med tanke pa det sdtt remisskravet inférdes och de resultat regeringen
redovisar finns enligt min mening skil att 4ven markera tillgéngligheten
till sjukgymnastik.

I det lage vi befinner oss i vad géller denna friga &r vissa risker for
ordttvisor inbyggda, som jag ser det. Det ar alltid sd att hogutbildade,
resursstarka personer har storre mdjlighet att hdvda sin réitt gentemot
doktorn, alternativt betala sig fram till vard.

En patient i behov av sjukgymnastisk behandling kan fa sin remiss av
en specialistlikare och kringgér pé det sittet primarvardslikarens roll
som gatekeeper, pad grund av olika vardbudgetar. Det forutsitter natur-
ligtvis viss kunskap och ekonomiska resurser, eftersom det besoket i de
allra flesta landsting ar visentligt dyrare. Risken &r uppenbar att den
ordning som inforts i 22 landsting hindrar de resurssvaga i samhillet att
fa en tidigt insatt rehabilitering.

I betdnkandet skriver utskottet att regeringen har for avsikt att noga
folja effekterna av eventuella krav pa remiss for dvrig specialistvard eller
sjukgymnastik savil vad avser patienternas valfrihet som kostnader och
effekter for vard i olika driftsformer. Det 4r bra.

Samverkansdelegationen har foljt tillimpningen av bestimmelserna
vad géller remissforfarandet. Jag anser att det man dér hittills har kommit
fram till stimmer vél dverens med den bild jag malar upp i min motion.
Kravet pa likstéllighet har medfort att remisstvanget utdkats i stéllet for



tvartom. Jag tror inte att detta automatiskt &r rétt vig att ga, och jag ar-
gumenterar for det i min motion.

I de flesta landsting har man inte bara i all hast beslutat om att infora
remiss utan dven beslutat om detaljerade remissregler. Precis som vi har
hort tidigare hir ar dessa i regel framtagna av tjanstemén i landstingen
som har utgatt fran att doktorn ar “’béste sjukgymnasten”. Antalet behand-
lingar skall enligt dessa regler anges i forvdg av doktorn. Det ar lika
krankande for professionen som om priméarvardslakaren skulle foreskriva
operationstid for kirurgen.

Ibland kdnner man sig litet tjatig, men tyvérr méste jag géra en upp-
repning av det jag tidigare sagt frin denna talarstol: Sjukgymnasten r i
forhallande till ldkaren en specialist, och yrket dr ett frdn ldkarens skilt
och sjdlvstindigt yrke. Sjukgymnasten arbetar under legitimationsansvar
och inte pa delegation. Sjukgymnasten dr enligt Socialstyrelsen skyldig
att ge patienten god behandling oavsett eventuell begransning av antalet
behandlingar pa remissen.

I min motion tar jag ocksd upp jamstilldhetsaspekter som jag anser
inryms @ven i denna fraga. For mig handlar det ndmligen om hur vi som
lagstiftare ser pd en hogutbildad, kvinnodominerad lagloneyrkesgrupp.
Jag ser det som min skyldighet att ocksé lyfta fram detta i debatten. Ratt
och slétt handlar det om mojligheter for denna yrkesgrupp att paverka
upplidggningen av sitt arbete, att vélja en annan verksamhetsform och
dven da ha mojligheter att gora ett bra och fullgott arbete. Detta méste
utvecklas infor framtiden.

Precis som Conny Ohman berittade om pa ett vildigt bra sitt hr tidi-
gare anser Samverkansdelegationen att det &nnu ir for tidigt att pa ett
allsidigt sétt kunna belysa effekten av mojligheterna for landstingen att
besluta om generella remisskrav som inforts. Delegationen anser dock att
det finns indikationer pé att antalet remisser till privata sjukgymnaster, i
synnerhet i vissa landsting med remisskrav, har minskat markant genom
att allménldkare i storre utstrdckning &n tidigare styr patienterna till den
offentliga produktionen. Delegationen har darfor ansett att det 4r angela-
get att berdrda landstingsledningar tydligt informerar om patientens rétt
att vélja vardgivare. Delegationen kommer &ven under detta &r att noga
folja remissforfarandet samt dess effekter.

Utskottet &r alltsd medvetet om det problem som jag tar upp i min
motion, men anser att delegationen bor fa slutfora sitt uppdrag innan
riksdagen Overviger ndgot initiativ.

Min motion och dess krav har uppméarksammats. D4 jag har stort for-
troende for utskottsmajoritetens kompetens och klokskap nojer jag mig
tills vidare med detta och kommer inte att yrka pa nidgot. Men om det
behovs sa dterkommer jag vid lampligt tillfalle.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag gora en liten kommentar till ett par
av de moderata reservationerna. Jag kan inte annat &n forvanas av den
politiska markering Moderaterna gér med anledning av min motion om
jag sitter den i relation till vissa av partiets egna krav. Nog borde med-
lemmarna i ett parti som Moderata samlingspartiet halla sig for goda for
detta. Nog borde en riksdagsledamot som Liselotte Wagd — for dvrigt
sjukgymnast som jag sjilv — hélla sig for god for att tillsammans med
ovriga moderater framfora direkta felaktigheter vad giller anslutnings-
grad till ett fackforbund for att genom det ge luft t sitt forakt for fackliga
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organisationer. Jag kan upplysa om att den verkliga anslutningsgraden
inom sjukgymnastkollektivet dr 95 %. Jag och Wago har faktiskt skrivit
en motion gemensamt dér vi uppger den korrekta siffran. Men det hir
bevisar vil bara det vi i och for sig redan visste — att Moderaterna aldrig
kan forvantas fora en konsekvent argumentation for betydelsen av ett
fackligt medlemskap.

Jag maste séiga att det &r mycket mérkligt att man frdn moderat hall pa
ett sa tydligt — och jag méste séga barnsligt — sdtt markerar mot min mot-
ion i den reservation dér frigan om remissforfarandet behandlas. Som
sagt — man upphor aldrig att forvénas.

Allra sist har jag en liten upplysning till Stig Sandstrom, som péstér
att det #r professionen som kriver ett remisstvang. Det #r fel. Atminstone
LSR, dvs. sjukgymnasternas fackliga organisation, driver krav emot detta.

Anf. 67 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Jag begérde inte ordet med anledning av det sista, utan
med anledning av ett annat pastdende som dven finns i betdnkandet, nim-
ligen att offentliganstillda allménlékare skulle remittera mindre ofta till
privata sjukgymnaster. Det stimmer. I dagarna har det kommit en rapport
frdn Samverkansdelegationen i samband med HSU 2000. Man har gjort
en enkit och frdgat hur det fungerar med remisserna. Det visade sig att
offentliganstéllda allminldkare remitterar i ndgot hogre grad till offent-
liga sjukgymnaster, men dven véldigt ofta till privata sjukgymnaster. Men
det kan ocksa vara intressant att veta att privatpraktiserande allménlikare
remitterar 0 % till offentliga sjukgymnaster. Ddremot svarar deras remis-
ser for 17 % av de privata sjukgymnasternas arbetstillfallen.

Det ar alltsd en ndgot missvisande bild som ges. Man kan séga att det
ar daligt pa bagge hall, men dnnu sidmre pé den privata sidan. Dar fore-
kommer ndmligen ett néstan systematiskt missbruk, skulle jag vilja siga,
om man tolkar de hér siffrorna rtt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

12 § Andring i socialtjinstlagen

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1996/97:SoU18
Andring i socialtjinstlagen (prop. 1996/97:124)

Kammaren bif6ll socialutskottets hemstéllan att drendet fick avgoras
efter endast en bordlaggning.

Anf. 68 ANNIKA JONSELL (m):

Fru talman! Alltfler svenskar blir beroende av ekonomiskt stod for att
klara sig nir skatten dr betald. Socialstyrelsen har gjort en undersdkning
som visar att en genomsnittlig socialbidragstagare betalar 23 000 kr i
skatt per ar och far ut 21 000 kr i socialbidrag. Konsumentverket har & sin
sida konstaterat i en rapport att enskilda hushélls ekonomiska situation



har forsdmrats under de senaste aren, bl.a. beroende pa de hojda skatterna
och egenavgifterna.

De hér bilderna visar alldeles tydligt att ndgonting har gétt snett. Skat-
tetrycket har begriansat enskilda manniskors mojlighet att sjalva klara sin
ekonomi och livssituation. Det kan inte vara rimligt att den som betalar
skatt skall behova ha bidrag for sin forsorjning eller, om man vénder pa
resonemanget, att den som far bidrag skall tvingas betala skatt. Hir hand-
lar det uppenbarligen inte ldngre om fordelningspolitik fran rika till fat-
tiga, utan om statlig férdelning till ménniskor som redan har betalat skatt.

Sedan borjan av 70-talet har den kommunala socialtjdnsten byggts ut
mycket kraftigt. Trots detta har de sociala problemen okat. Det visar att
socialtjénsten inte kan 16sa problemen sjélvstindigt. Vi moderater menar
att vad som saknas ar en grundldggande insikt om att socialtjénstlagen ér,
och maste vara, ett komplement till de naturliga natverk som familj, slak-
tingar, vénner, grannar och arbetskamrater utgér for varje ménniska.
Detta dr naturliga nétverk, och de kan inte ersittas av lagstiftning. Mode-
raternas syn pa socialtjanstlagstiftningen ar att den, om den utformas rétt,
kan vara ett stod och ett komplement till enskilda manniskors naturliga
och sjélvklara ansvar for och réttighet att forma sina liv.

Samtidigt méste forstds de som av olika orsaker inte kan forsorja sig
eller som behdver stod och hjilp av andra orsaker tillférsékras detta. Men
dé maste statens grundldggande ansvar ocksa handla om att forsdkra sig
om att de som behdver stddet blir sd f4 som mojligt. Om det blir en for
stor grupp 4r risken att de som verkligen behover stddet blir utan.

Regeringen har nu efter manga ars védntan presenterat forslag till for-
andringar i socialtjanstlagen. Vi moderater ser det som en stor brist att
regeringen trots denna langbénk inte har kunnat presentera en dversyn av
hela socialtjdnstlagen. I stéllet viljer regeringen att tillstta ytterligare en
utredning kring vésentliga delar av lagen. Vi kan dock konstatera att
regeringen trots allt har lyssnat pa en del av den kritik som forts fram mot
den nuvarande socialtjénstlagen. Darfor kan man i propositionen se en
hel del forbattringar som vi moderater gérna stéiller upp pa, da de ligger i
linje med vad vi har pldderat for under lang tid. Ett exempel pé en sddan
forbattring ar att dldre och handikappade i behov av vird nu far en
lagstadgad ritt att flytta mellan kommuner.

I propositionen tog regeringen ocksa ett litet steg i rétt riktning och
foreslog att familjehemsplacering av barn skall ske si att den fradmjar
kontakten med anhoriga. Vi moderater tyckte inte att detta var att ga
barnen och deras sliktingar tillrickligt till motes och foreslog att man
skulle ta in en bestimmelse 1 22 § socialtjdnstlagen om att man alltid i
forsta hand bor dvervdga om barnet kan tas om hand av anhdriga eller
nirstdende. Det dr mycket glddjande att ett enigt utskott bestimt sig for
att gora just en sadan fordndring och dédrmed skdrpa de anhorigas still-
ning gentemot hur det sdg ut i regeringens forslag.

Det kan knappast ha undgétt ndgon som har foljt debatten att den
fraimsta anledningen till att regeringen drdjde sé lang tid med att & fram
den proposition som vi behandlar var regeringspartiets interna oenighet
huruvida regering och riksdag skall faststilla en for hela riket géllande
socialbidragsnorm. Efter mycken vénda har regeringen nu lyckats ena sig
om en kompromiss dér en del av socialbidraget blir foremal fér norm och
annan inte.
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Var instéllning till riksnorm har hela tiden varit klar. Redan i social-
tjainstkommittén markerade den moderata representanten mycket tydligt
att vi aldrig skulle kunna acceptera nagon form av riksnorm. Vi delar
fortfarande den hédr instéllningen med huvuddelen av landets aktiva
kommunala socialpolitiker oavsett politisk farg. Och varfor gor vi det?

Vi anser helt enkelt att socialbidragets storlek naturligen skall avgoras
av de enskilda kommunerna. I grunden handlar det om man har tilltro till
den kommunala sjilvstyrelsen eller inte. Det dr en viktig princip att den
nivd som har betalningsansvaret ocksé skall ha rétt att bestimma O6ver
t.ex. hur stort ett bidrag eller stod skall vara. Tyvérr andas forslaget om
riksnorm en instéllning som gar ut pa att vi som é&r politiker pa riksniva
skulle ha storre formaga att ta ansvar och gora riktiga beddmningar &n de
politiker som agerar p& den lokala nivn och som ju faktiskt &r nira den
sociala verksamheten. Men s &r det forstds inte.

Naér det giller innehéllet i forsorjningsstodet tycker vi att det ar oska-
ligt att stod skall utga for medlemsavgift till fackforening. Det finns ingen
annan intresseorganisation som far sina medlemsavgifter bekostade av
skattemedel.

Négot som déremot dr i hogsta grad skéligt och en helt riktig priorite-
ring av offentliga resurser &r t.ex. att ge ett stod som underléttar for dem
som vérdar anhdriga som ar funktionshindrade eller langvarigt sjuka. For
familjer som har funktionshindrade barn dr kommunernas bistand i form
av avlosning sa viktigt att det ofta &r sjédlva forutséttningen for att dessa
barn skall kunna bo kvar hemma hos sina foréldrar. Darfor menar vi i vér
reservation att den hér formen av stdd bor ingd i ritten till annat bistand i
socialtjénstlagens § 6 f och alltsd inte, sd som nu foreslds, enbart vara en
rekommendation till kommunerna.

Vi har ett annat forslag som ocksé handlar om nérstdendevérd, ndmli-
gen att regeringen bor ta initiativ till dverldggningar med kommunerna
for att se hur ett utokat stod skall kunna ges till dem som vardar nérsta-
ende. Man bdr t.ex. se dver mojligheterna till fortsatt utbyggnad av av-
lastning och véxelvard, hur man kan forbattra kommunernas regler for
hemvardsbidrag och hur man kan dka mdjligheterna att anstélla anhdriga.
Man skulle kunna utvidga den krets som har rétt att vara narstdendevér-
dare med ersittning fran forsékringskassan och titta pd om man kan for-
langa ledigheten for dem som vérdar.

Anledningen till att vi tror att detta &r s& oerhdrt viktigt ar att forbatt-
rade forhallanden for dem som Onskar varda anhdriga framfor allt kom-
mer att innebdra oerhorda humanitira vinster, men dven ekonomiska
vinster for samhéllet.

Eftersom det hér betdnkandet &r sa stort och vittomfattande blir det
14att att man hoppar mellan olika omraden. Nu skall jag g till ett gammalt
krav frén oss moderater. Det &r att vi skulle vilja att de sociala myndig-
heterna far en annan mdjlighet att stotta t.ex. missbrukarfamiljer dar barn
riskerar att raka illa ut. Vi vill darfor aterinfora 26 § i den gamla barna-
véardslagen. Den var konstruerad sa att man stegvis kunde sitta in hjélp
och dven stilla krav pa en enskild familj. Vi menar att detta satt att arbeta
visar respekt for familjen. Det har som mal att familjen sjélv skall kunna
forbattra sin situation. Men samtidigt skall fordldrarna bli medvetna om
att olika atgérder kan komma att vidtas om det inte blir béttre och om de
inte sjdlva tar ansvar for situationen.



Nér det giller vard av missbrukare dr problemen delvis likartade. Er-
farenheter visar att nuvarande LVM inte ger tillrickliga mojligheter att
ingripa p4 ett tidigt stadium. Aven hir borde insatser mer kunna inriktas
pa dem som é&r i bdrjan av sitt missbruk. Man bor ha mdjlighet att ta till
vissa former av tvangsatgdrder ganska tidigt for att det inte skall bli for
omfattande och forvdnande effekter i ett senare skede.

Jag kommer inte att hinna presentera samtliga vara forslag. Men jag
vill avsluta med en viktig reservation som handlar om tillsynen over en-
skild verksamhet. Enligt regeringens forslag skall enskild verksamhet
som bedrivs som alternativ till den kommunala std under 16pande tillsyn
av socialndmnden i respektive kommun. Vi tycker att det &r otillfredsstal-
lande. Det ér i princip alltid s& att ndr en verksamhet stir som alternativ
till den kommunala kan man inte séga att socialndmnden &r neutral
gentemot den alternativa verksamheten. Vi anser darfor att lansstyrelsen
méste anses som mer neutral i detta sammanhang och darfor borde vara
mer lamplig att skdta tillsynen.

Fru talman! I vér reservation nr 1 forklarar vi ndrmare hur var grund-
laggande syn pé socialtjdnsten ser ut. For tids vinnande yrkar jag bifall
endast till den reservationen, men vi stir givetvis bakom samtliga vara
reservationer.

Anf. 69 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! En av socialtjanstens huvuduppgifter &r att utifran det in-
dividuella behovet ge minniskor stéd och bistdnd sa att de kan forsorja
sig och leva ett s& gott liv som mojligt. Socialtjanstens roll &r med andra
ord att ticka in det behov av socialt stod som inte kan tillgodoses inom
ramen for den generella vélfarden.

En forutsittning for att socialtjdnsten skall kunna uppfylla denna roll
ar att de generella systemen i realiteten ocksé ar generella.

Sa ar det inte i dag. Stora grupper i samhillet star utanfor den sociala
och ekonomiska trygghet som de generella trygghetssystemen erbjuder.
Med de kvalificeringsregler som géller for KAS och a-kassa och med
inkomstbortfallsprincipen som grund &r det véldigt manga, framfor allt
ungdomar, som faller utanfor. Det innebdr ocksé att man faller utanfor
ratten till ersittning fran socialforsakringen.

Detta ar ett grundlidggande fel med vart generella trygghetssystem.
Man maéste ha haft arbete och inkomst for att ha ndgon ekonomisk trygg-
het.

Med det ldge vi har haft pd arbetsmarknaden de senaste dren innebér
det bl.a. att ungefér 50 000 av de ca 100 000 ungdomar mellan 18 och 24
ar som dr arbetsldsa inte har rétt till varken KAS eller a-kassa.

En av étta av dessa arbetslosa ungdomar levde under aret pa socialbi-
drag. 16 % av alla ungdomar fick socialbidrag nagon géng under 1996.
Fyra av tio levde pa mindre inkomster &n det som brukar betecknas som
skilig levnadsniva. Under 1996 6kade antalet socialbidragstagare bland
ungdomar under 20 ar med 200 %.

Manga kvinnor tillhor ocksé av olika anledningar den stora grupp som
star utanfor de generella trygghetssystemen.

Konsekvensen har blivit att kommunerna, utdver de stora besparingar
som man pé grund av minskade skatteintékter och den ekonomiska sane-
ringen tvingats gora, ocksé har fétt bara en allt hogre kostnad for att ge-
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nom socialbidragen kompensera ett daligt fungerande generellt trygghets-
system.

I stéllet for att angripa problemet genom att reparera bristerna med
generella atgédrder véljer nu regeringen att fortsdtta med sitt lappverk.
Genom att lagstifta om en riksnorm for socialbidragen lastar man av sig
pa kommunerna.

Ett system dér riksdag och regering fattar beslut och kommunen stér
for kostnaderna strider bade mot socialtjénstens syfte och mot den kom-
munala sjdlvbestimmanderitten. Att den som fattar besluten ocksa skall
svara for finansieringen &r i detta avseende en grundldggande princip.
Diarfor borde staten i detta fall ocksé ha svarat for kostnaderna.

Dessbittre tycks regeringen sjédlv ha insett bristfalligheten i det man
presterat eftersom man redan niar man lagger fram sitt forslag foreslar en
ny utredning didr man vill koppla socialbidragens roll till andra system.
Att man trots detta nu dndé lagger fram ett forslag till lagéindring beror pa
att man har hamnat i en kniptdng mellan & ena sidan de stora bristerna i
de generella ersittningssystemen, & andra sidan trycket frin kommunerna
som upplever att socialbidragskostnaderna héller pa att vixa dem O6ver
huvudet.

Fran Centerns sida tycker vi att det 4r bra med en ny utredning, men
menar att en sddan maste fa ett uppdrag som ocksa rymmer en total &ver-
syn av hela det ekonomiska skyddsnitet och ockséd inkludera Centerns
forslag till en s.k. arbetslivsforsakring.

Fran Centerns sida foreslar vi en helt ny modell for de generella er-
sdttningssystemen som bygger pd grundtrygghetsprincipen. Vart forslag
innebdr att socialforsdkringen, a-kassan och KAS slds samman till en
gemensam forsdkring, en arbetslivsforsékring. Kvalifikationskravet till
denna forsékring r att man stér till arbetsmarknadens forfogande.

Forsékringen &r uppbyggd i tre nivéer. Det &r en grundniva som utgar
lika for alla och som finansieras helt dver statsbudgeten. Det &r en in-
komstrelaterad nivd som dver grundnivan utgar med 80 % av den tidigare
inkomsten upp till en normal 16nenivd pa 180 000—200 000 kr. Denna
niva finansieras med avgifter till en obligatorisk allméin forsékring utan-
for statsbudgeten, som tas ut efter inkomst. Ovanpa denna inkomstrelate-
rade obligatoriska nivé vill vi skapa frivilliga privata forsékringar som
g0r det mojligt for den som har hoga inkomster att gardera sig mot in-
komstbortfall dven for inkomster 6ver den obligatoriska nivan.

Jag vill att ni observerar att inkomstbortfallsprincipen alltsé fortfa-
rande géller for alla som har haft inkomster som ligger 6ver grundnivén,
men att det bygger pa ett forsakringssystem.

Det dr mot denna bakgrund som Centerns alternativ i friga om &nd-
ringen av socialtjanstlagen skall ses. Med Centerns arbetslivsforsikring
skulle socialtjdnsten f4 den roll som ursprungligen varit avsikten och
kunna 4dgna sig mer &t sina manga andra viktiga uppgifter. Att ge ekono-
miskt bistdnd skulle bara behova bli aktuellt som en del av ett socialt
behandlingsarbete.

Vi delar regeringens uppfattning att det dr 6nskvirt med en storre lik-
formighet vad giller det ekonomiska bistdndets innehéll. Vi stiller oss
déarfor bakom forslaget i friga om de olika kostnadsposter som skall
rymmas inom en socialbidragsnorm. Men med hénsyn till de variationer
som finns, badde betrdffande kostnadsldget och vad som ar normala in-



komster mellan olika kommuner, anser vi att det 4&r kommunerna och inte
regeringen som skall besluta om beloppens storlek.

Vi har mycket svart att forsta varfor kommunpolitikerna, med sitt om-
fattande ansvar for vard, omsorg och utbildning inte ocksé skall kunna
betros med ansvar dven for det ekonomiska bistidndets storlek. Denna
misstro mot de kommunala beslutsfattarna &r frimmande for oss i Cen-
tern.

Dessutom ér rattstryggheten storre om kommunfullméktige fattar be-
sluten &n om regeringen gor det. Ett regeringsbeslut gar inte att dver-
klaga. Det gar ddremot med ett fullmaktigebeslut.

Om det beslut om normens storlek som fattas av kommunen inte upp-
fyller kravet pa skilig levnadsniva eller som vi foredrar att formulera det,
social grundtrygghet, kan vilken kommuninnevanare som helst 6verklaga
beslutet med kommunalbesvér, och fa det upphévt av domstol.

I Ovrigt har ett kommunalt beslut i det enskilda fallet i stort sett
samma réttsverkan som ett regeringsbeslut ndr det vdl har vunnit laga
kraft. Sa lange den enskilde fir ekonomiskt bistdnd enligt den norm som
faststéllts gor det ur réttssynpunkt séledes ingen skillnad vem som fattat
beslutet i det enskilda fallet.

Ett stort problem i kommunernas hantering av socialbidragen har varit
de manga drenden som &verklagats. Domstolarna har dessutom ofta &nd-
rat kommunernas beslut. I praktiken har det successivt inneburit att det
politiska ansvaret har urholkats. Ett av de uppdrag som socialtjanstkom-
mittén fick var att komma med forslag som aterstéllde balansen mellan
politikernas och domstolarnas ansvar.

Nér domstolarna dndrat kommunernas beslut har det ofta varit grundat
pa begreppet skilig levnadsniva som finns i lagtexten. P4 det viset har
begreppet kommit att fi en innebord som, om inte lagtexten foréndras,
riskerar att bli normgivande &ven sedan lagen i &vrigt nu justerats. Vi
tycker dessutom att formuleringen utifrdn Centerns forslag till grund-
trygghetssystem har dalig tréffsédkerhet och foreslar darfor i stéllet be-
greppet social grundtrygghet.

En av de frdgor som ofta tagits upp i anslutning till diskussionen om
socialbidragen dr om socialtjdnsten skall fa sitta upp villkor for den en-
skilde for att han eller hon skall f4 ekonomiskt bistdnd.

Fran vér sida har vi ofta fragat oss vad det ar for typ av villkor som
avses och pa vilka bidragstagare dessa villkor skall stillas.

I det betinkande vi nu har att ta stéllning till foreslas att ungdomar
under 25 ar for att fi ekonomiskt bistdnd skall delta i praktik och kompe-
tenshojande verksamhet. Enligt var uppfattning ticks ddrmed det behov
som eventuellt kan finnas nér det géller att pa nagot sétt utforma villkor.

Aven om det ekonomiska bistdndet inom socialtjinstlagen ir en viktig
del i det betidnkande vi nu behandlar foreslds dir flera fordndringar av
lagen pé andra omraden.

En positiv sddan fordndring ar att barnperspektivet nu fors in i lagtex-
ten. Det ligger i linje med Centerns stéllningstagande i friga om att dver-
fora FN:s barnkonvention till svensk lagstiftning. Ett enigt utskott har
dven 1 forhallande till propositionen gjort en mycket viktig fordndring av
forslaget till lagtext vad géller placering av barn utanfor det egna hem-
met.

Prot. 1996/97:112

2 juni

dndring i
socialtjdnstlagen

61



Prot. 1996/97:112
2 juni

dndring i
socialtjdnstlagen

62

Det har ofta patalats att socialndmnderna, trots att det finns intresse-
rade och lampliga anhoriga som ar beredda att stilla upp som fosterfor-
dldrar, véljer andra placeringar av barnet.

Enligt var uppfattning mér barn oftast bést av att i finnas kvar hos
ndgon anhorig eller nirstdende inom det naturliga nétverk man &r van vid.
Det ar darfor ett mycket bra forslag som utskottet nu lagger fram.

Att 12 vilja pa vilket sétt man skall f4 den vard och omsorg man &r be-
rattigad till borde vara en sjédlvklarhet. Tyvérr har inte heller det fatt ut-
rymme i den nya lagtexten nir det géller dldrevérd och omsorg.

Fru talman! Slutligen vill jag, nir nu socialministern har kommit hit,
passa pé att stélla en liten frdga med anslutning till lagforslaget. Det ar
viktigt att socialtjanstens roll klarldggs i samhéllsplaneringen, framfor allt
nér det géller vilken roll den skall ha i forhallande till annan lagtext och
till andra myndigheters, utéver de socialas, agerande. Nér socialministern
mycket villovligt aviserar sin avsikt att ta krafttag mot den brant stigande
forsdljningen och konsumtionen av alkoldsk, och nédr véara EU-
parlamentariker agerar for att fa EU att forbjuda alkolésken, da beviljar
NUTEK bidrag till det enda foretag i Sverige som tillverkar sddan alko-
lask. Det ar uppenbart att regeringen och Socialdepartementet behdver
hévda socialtjénstens roll inom den egna sfaren for att hindra denna typ
av overtramp. Jag skulle vilja passa pé att frdga vilka atgédrder socialmi-
nistern har for avsikt att vidta for att f4 bukt med denna bristande respekt
for socialtjinstens intentioner.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 5 men stir naturligtvis
bakom samtliga reservationer diar Centern finns med som undertecknare.
Av tidsskél nojer jag mig med bifallsyrkande pé de hér tva.

Anf. 70 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Ramlagar, som den lag vi nu bitvis skall dndra, har ju den
fordelen att de tar avstand fran det formynderi som fanns i gammaldags
lagstiftning, som den vi hade inom socialtjansten fram till borjan av 80-
talet. Men de har ocksd nackdelar. En sddan &r att de ger utrymme for
olika tolkningar i myndigheter och i domstolar. Det &r inte alltid man som
lagstiftare kinner igen sig nir man ser deras beslut och kénner att det var
s& man menade nér man fattade riksdagsbeslutet.

For en f.d. socialstyrelsebyrakrat som jag, som levt med bekymren att
det har varit domstolarna som faststéllt ersittningsnivin — med de lang-
dragna och arbetskrdvande processer det inneburit for savil den enskilde
som tjanstemédnnen — ar det tillfredsstillande att det nu i socialtjdnstlagen
infors en precisering av ritten till forsorjningsstod med inforande av en
riksnorm genom dndringen av 6 § socialtjanstlagen. Vi i Folkpartiet libe-
ralerna tycker dock inte att namnet ar det bésta utan hade velat anvinda
begreppet “miniminiva” i stillet. Vi skulle ocksa ha velat ha en korttids-
norm for personer som under kort tid har behov av socialbidrag, t.ex.
studerande under somrarna.

Det som ér allvarligt i den héir propositionen ar att det ar otydligt pre-
ciserat i §§ 6 g och 6 h vad som skall inga. [ 6 g inrdknas under begreppet
”annat bistdnd” rétten till fardtjanst, hjalp i hemmet och sérskilt boende.
Det hir &r insatser som dr av yttersta vikt for manga &dldre och for perso-
ner med funktionshinder. Syftet &r ju att underldtta den dagliga livsfo-
ringen och i manga fall mojliggora kvarboende i det egna hemmet.



I propositionen riknar man upp vilka behov som skall tillgodoses men
inte hur det skall ske. Man vet t.ex. inte om “hjélp i hemmet” omfattar
ledsagning och nattpatrull. Man vet inte heller om hér inrdknas avlosning
och tillgang till kontaktfamilj, eller om detta inrdknas i 6 h, ”bistdnd i
andra fall”, vilket inte kan 6verklagas genom forvaltningsbesvir.

Den oklart formulerade lagtexten i propositionen innebér att utsatta
ménniskor, t.ex. personer med funktionshinder och ménga éldre, kan
mista sina mojligheter att pdverka och bestimma &ver sin egen situation.
Detta stér inte i samklang med portalparagrafen, dér det stér att social
verksamhet skall bygga pé respekt for ménniskors sjélvbestimmande och
integritet.

Vi i Folkpartiet liberalerna anser darfor att regeringen bor dterkomma
med tydligare lagtext nér det géller §§ 6 g och 6 h, sé att réttssikerheten
ar garanterad for utsatta grupper som funktionshindrade och éldre, vilka
ar beroende av en fungerande socialtjdnst. Med det yrkar jag bifall till
reservation 19 under mom. 11.

Vi dr ocksé kritiska mot att regeringen inte ligger fram en mer hel-
tickande fordndring av socialtjdnstlagen. Socialtjénstkommittén under
ledning av Carl-Anders Ifvarsson, som var statssekreterare i Socialdepar-
tementet nér detta leddes av Folkpartiet under tiden 1991 till 1994, pre-
senterade hosten 1994 ett forslag till ny socialtjanstlag som var mycket
mer heltickande @n det vi ser pa riksdagens bord i dag.

En rad omraden vill regeringen nu utreda vidare. Min fraga, eftersom
socialministern ar hér, &r: Far vi verkligen svar pa de hir fragorna 1998?
Det ar viktiga fragor for att det hela skall fungera val.

De fragor det géller ar forst och framst belysning av fordndringarna i
transfereringssystemen och deras paverkan pd socialtjanstsystemen. Vi
har ju problem med att fa skattemedlen att fungera effektivt eftersom det
finns spérrar av olika slag mot ett effektivt utnyttjande. Vidare skall soci-
altjanstlagens struktur och konstruktion ges en dversyn. Avgridnsningarna
mellan réttighets- och skyldighetslagstiftning dr en svar friga men viktig
att komma till ratta med. Grénssnittet mot arbetsforberedande verksamhet
samt tillsynen av socialtjdnstens verksamhet &r ocksé viktiga gransdrag-
ningsfragor. Viktigt dr naturligtvis ocksa socialtjénstens finansiering i en
tid av svag ekonomi.

Har 4r inte tid att ta upp alla reservationer som Folkpartiet liberalerna
star bakom, men jag vill ta upp tre punkter.

Den forsta &r att vi anser att det dr bra att kommunen fér ritt att be-
géra att den som &r under 25 ar och uppbér forsorjningsstdd skall delta i
sddan verksamhet som mojliggor for den enskilde att i framtiden forsorja
sig sjélv — men varfor denna é&ldersdiskriminering? Kan vi fa en forkla-
ring pa detta? Vi tycker att det bor gélla alla dldersgrupper. Givetvis ar
det viktigt att utvecklingen av den enskilde anvédnds pa ritt sitt, si att
man inte ldgger in uppgifter som direkt motverkar den enskildes sdkande
efter jobb.

Det andra jag vill understryka ir att jag, i likhet med tidigare talare
hir 1 talarstolen, dr vildigt glad Gver att ett enigt utskott har stillt sig
bakom att det i portalparagrafen nu sigs att det vid atgérder som ror barn
sarskilt skall beaktas vad hidnsynen till barnets bista kraver. Jag kénner
glddje over att far- och morforildrar och andra sldktingar nu dntligen
blivit myndigforklarade nér det géller fosterhemsplaceringar.
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Jag vet minst ett morforéldrapar som i dag ser fram emot vart tillkén-
nagivande till regeringen om lydelsen i 22 § socialtjénstlagen, dér det
stér: ”Vid placering av barn bor i forsta hand dvervdgas om barnet kan
tas emot av ndgon anhdrig eller annan nérstdende. Enligt 1 § skall dock
barnets bista alltid beaktas.” Jag har ndmligen hér ett brev frdn en mor-
mor, som kom till mig i forra veckan. Hon skriver sé har:

”Jag védjar till dig om hjilp som mormor till ett litet barn pé knappt 1
ar. Min familj 6nskar inget annat &n att han ska fa bo hos oss under den
tid hans mamma inte orkar och klarar av att ha hand om honom. Enligt
socialforvaltningen sé& far han det béttre hos en frimmande familj. Det har
vi mycket svart att forstd. Han har varit placerad hos oss i 5 manader och
nu ska han tas hérifran. Vad ska det bli av honom? Hur mycket skada tar
han av det hér? Hur mycket forstdr han? Vad far han for men i vuxenli-
vet? Vad ténker och kdnner han nér morfar, mormor, moster, gammel-
mormor och ’gammelmorfar’ inte lingre finns dir for att trosta, ’gosa’,
leka eller busa?”

Och hon fortsétter litet langre fram:

”Vi i familjen upplever det som att hans mamma tappat en bit av sin
motivation till att komma tillbaka till livet nu nédr hennes son ska till en
fraimmande familj.

Detta lilla barn &r en ldnk i en kedja. Om lénken tas bort blir det ett
tomrum som hans mor faller ner i.

Jag vidjar: Hjélp oss, hjédlp hans mamma, hjilp oss!!

Jag ringde upp mormodern, di var det en tondrsmoster som svarade.
Niér jag sade vem jag var blev utropet: “Far Sebastian stanna hos oss? Det
far han vil, kan du ordna det?”

Det kunde jag ju inte lova honom. Men det jag lovade familjen var att
skicka dagens betinkande och det hér debattprotokollet. Nu hoppas jag
pa en omprdvning av det hir omplaceringsbeslutet for Sebastian, som har
tillbringat halva sitt liv, som &r en lang tid i en bebis liv, hos mormor och
morfar och alla de andra. Det man nu maste gora ar att se till Sebastians
bista. Vi vet av forskning fran adoptionsomradet vilka allvarliga f6ljder
det kan bli for ett barn som i tidig alder separeras fran sina nérstdende.
Men bebin kan ju inte beskriva det hér, inte fora sin talan.

Det sista som jag vill ta upp ar en frdga som socialminister Margot
Wallstrom och jag har tragglat ett par gdnger, och vi har pratat litet forbi
varandra. Det géller kvalitetssékringen av de utlindska behandlingshem
dit kommuner for samhéllets medel skickar personer som ér i behov av
hjalp och vard. Bakom detta ligger att trycket pa behandlingshemmen hér
hemma okar med det 6kande antalet narkotikamissbrukare. Dessutom é&r
kommunernas ekonomi sviktande, déarfor kan det finnas en naturlig for-
klaring till att man soker billigare vardalternativ utomlands.

Men det dr viktigt att inte okritiskt kdpa de hér platserna. Jag vet att
sadana kop har dgt rum i Frankrike, dir det fran franskt auktoritativt hall
finns en kritik mot den aktuella verksamheten. Medan de svenska be-
handlingshemmen star under Socialstyrelsens tillsyn har vi naturligtvis
inget ansvar for dem som finns utomlands. Vi kan inte heller g in och ha
tillsyn 6ver dem. Men det som jag och Folkpartiet liberalerna ar ute efter
ar att vi pa ndgot sitt skall fa en dialog mellan de kommuner eller lands-
ting som skickar sina klienter/patienter utomlands och de tillsynsmyndig-
heter som finns i det aktuella landet, s& att man &r séker pa att det ar en
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kvalitativt bra vard som den enskilde fir och att vederbdrande inte far illa
av en behandling som vi inte skulle acceptera hdar hemma. Jag hoppas
dérmed att socialministern dr pa det klara med vad det &r som jag ar ute
efter, for jag kommer att tjata om det har.

Med respekt for kammarens tringda tidsschema och i enlighet med
det som har sagts i talmanskonferensen om antalet voteringar i kammaren
yrkar jag bifall endast till reservation 19 under mom. 11. Men givetvis
star Folkpartiet liberalerna bakom alla sina 6vriga reservationer.

Anf. 71 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Nér vi nu skall debattera socialtjédnsten tinkte jag inleda
med att 14sa ndgra texter som har tagits fram i ett skrivarprojekt som vi
har i mitt hemlén. Det &r Lénsstyrelsen i Varmland som har tagit initiati-
vet och som just nu héller pa att sammanstélla materialet till en rapport.

Det som forenar de méanniskor som har skrivit &r att de alla just nu
har socialbidrag. Alla har varit beroende av det en lidngre tid och anled-
ningen har varit arbetsloshet. De dr dnda alla unika exempel p&d ménni-
skor som har tvingats soka socialbidrag. Jag tror ocksa att de historier de
beréttar for oss géller vildigt minga andra runt om i landet.

Det ar alltsd mycket méalande beskrivningar av olika livsdden. Det
handlar om hur man blir bemoétt. Det handlar om hur man upplever skam
och fornedring. Nagra berittar om uppvéxtforhillanden i missbrukarhem
och andra om hur man forsoker leva pd marginalen. Men det handlar
ocksd om tankar och drommar om framtiden och om familjeband som
kéinns viktiga.

Meningen ir att detta skall 14sas av beslutsfattare, t.ex. av oss som sit-
ter hdr. Det skall kunna oka forstdelsen for de hér stora och svéra fra-
gorna. Avsikten dr att vi verkligen skall ténka till pa vad vi menar nér vi
pratar om delaktighet i samhéllslivet och respekt for den personliga in-
tegriteten.

Jag tinkte forst ldsa upp en kort berdttelse dir en ensamstiende
mamma beskriver sitt forsta besok péd socialforvaltningen. Hon kallar
berittelsen for Bemdotandet:

Socialforvaltningen. Redan péd gatan utanfOr, i trappan pd vig upp,
kénner jag 6gonen pad mig. Kénner hur det pirrar i huden. Det kdnns som
om alla kidnner mig, vet vem jag &r. Situationen kénns plotsligt absurd.
Jag biter ihop tdnderna, lyfter pa4 huvudet och gar in.

Tjejen bakom glasrutan kénner jag sen tidigare. Hon ler igenkén-
nande. Hennes ansiktsuttryck skiftar mellan forvaning, nyfikenhet och,
som jag upplever det, forldgenhet, nér jag fragar efter socialsekreteraren.
Jag tvingar mig till att std avslappnad och lugn nér hon ringer upp och
fragar om jag ar véntad.

— Varsagod! Trappan rakt upp. Sitt och vénta utanfor dorren, uppma-
nar hon.

Sa sitter jag ytterst pa stolen i korridoren. Véntar. Kdnner mig som
om jag vore ett utstillningsforemal. Folk gér forbi. Alla tittar.

Jag kdnner hur jag svettas. Forst dr det varmt, sedan kallt och klibbigt.
Fastén jag dr nyduschad kénner jag mig ofrédsch.

Sa dppnas dorren och socialsekretaren sager:

— Hej, varsagod!

Jag ser framfOr mig en tjej, tuggummituggande.
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— Jaha, varfor har du kommit hit?

Jag borjar forklara. Ensam med fyra barn, inga pengar. Sa ringer tele-
fonen. Det var tydligen en kompis. De diskuterar vad de ska gora till-
sammans pa kvillen. S& sminingom laggs luren pa.

— Nu, vill du beritta frdn borjan!

Jag orkar inte detta. Det smakar galla i munnen. Detta &r mitt liv. Men
vad har jag for val. Jag har ju inga pengar.

I slutet av beréttelsen skriver kvinnan s hér:

Jag forsoker hélla huvudet hogt nér jag gar ut. Trottoaren gungar. Jag
hittar en tom bénk i parken. Férodmjukelsen, skammen, svider i mig. Att
jag kiinde mig sé liten.

Efter detta tinkte jag ldsa upp ndgra mycket korta avsnitt. Det forsta
ar skrivet av en kvinna. Hon kallar sin berittelse En dag som alla andra:

Livet utanfor den sociala samvaro som en arbetsplats innebér har bor-
jat kinnas patrdngande. Den ekonmiska situationen har ocksa borjat bli
oroviackande svar, vilket dven det hindrar mig fran mojligheten att i na-
gon storre utstrackning triaffa folk. Tandlékarbesok &r ett minne blott. De
génger ndgon tand behdver lagas far tandlékaren dra ut den i stéllet. Det
blir billigare. Lékarbesok fér vénta i det ldngsta.

En kopp kaffe och sedan &r det bara att invénta dagens stora handelse,
posten. For att spara pé el brygger jag kaffe i storre mangder och slar upp
pa en termos. Det betyder att mitt kaffe nu inte dr dagsférskt utan brygg-
des kvillen fore.

Nu kommer posten. Undrar om han har pengar med sig i dag. Jag
skyndar ut till brevladan for att se efter.

Jag skall avsluta med ett kort stycke dir en annan kvinna beskriver
hur svart det ar att f4 pengarna att ricka till:

Sjalv har jag slutat att dta varje dag. Mjolk, brod och pélagg ér inte att
tdnka pa for min egen del, det far ga till barnen. Jag lagar riktig middag
till dem. Nir jag iter sjilv blir det bukfoda. Makaroner eller ris. An si
lange har barnen haft mat varje dag, tack vare vidnner som stéller upp.
Men detta héller ju inte i lingden. Jag maste fa ett snabbt slut pa detta.
Vinner ir véanner, inte forsorjare till mina barn.

Fru talman! Jag har nu anvént en ganska stor del av min talartid till att
lasa upp delar av enskilda ménniskors beréttelser. Men som jag sade har
jag valt att gora s& darfor att jag tycker att det dr det basta séttet och det
som ger de bésta argumenten i arbetet for att fA ménniskor att kidnna sig
delaktiga och f& mdjlighet att leva pa en skilig niva. Det ar ocksa viktigt
ndr vi pratar om att visa respekt for den personliga integriteten.

Vinsterpartiet har stéllt sig bakom forslaget till riksnorm. Vi tycker
ocksa att det dr bra att portalparagrafen har kompletterats med en skriv-
ning om barnens bidsta. Vi dr ocksd ndjda med att man nu vid familje-
hemsplaceringar i forsta hand kommer att se 6ver om barnet kan placeras
hos ndgon anhorig eller annan nérstdende. Att pd det hér séttet betona
familjens och den ndrmaste kretsens betydelse tycker vi dr en bra signal.
Forskning har ocksa visat att man manga ganger underskattar familjens
eller de nérstdendes betydelse.

I en rad reservationer har vi utvecklat vara forslag som vi tycker ar
forbattringar. Vi tar t.ex. upp behovet av konsbaserad statistik som un-
derlag for konsekvensanalyser. Vi tar ocksd upp problematiken med
hushéllsgemenskap i de fall fordldrar har vuxna hemmaboende barn.



Négra av vara reservationer ténkte jag utveckla litet mer.

Vi anser att det skall finnas skal att lagga in ytterligare poster i for-
sorjningsstodet. Dessa skall behovsprovas utifrdn den kostnad som kan
uppkomma under den period som den enskilde far ekonomisk hjilp. Be-
rakningar skall goras efter vad som ar skéligt. De poster som vi vill ha
med dr mobler, tandvard och psykologisk behandling.

Tandvardsforsikringen har urholkats pé ett sddant sétt att det manga
génger ar svart for socialbidragstagare att fA nddvindig tandvéard. Att som
regeringen gor dela pd akut tandvard och annan tandvard tror vi ar olyck-
ligt. For det forsta méste det ju innebdra svara grinsdragningsproblem.
For det andra ér ju all vard tandvérd egentligen preventiv just i syfte att
man skall slippa lidande och att tdnderna blir déliga. Det dr egentligen
ingen ekonomi i att véinta med tandvard. De stora behandlingarna &r ju
ocksa manga ganger mycket dyrare dn de sma behandlingarna. Och inte
ar det vl vérdigt att det blir som for kvinnan i det avsnitt jag laste nyss?

Nér det giller s.k. annat bistdnd tycker vi att det ar olyckligt att vissa
delar inte omfattas av mojligheten att 6verklaga till forvaltningsdomstol.
Det giller bl.a. avldsar- och ledsagarservice som enligt forslaget endast
skall vara frivilliga insatser for kommunerna. Nér det géller avldsning &r
vi rddda for att detta sérskilt kommer att drabba foréldrar till funktions-
hindrade barn och personer som stéller upp och bistér sina anhoriga.

Annat bistdnd omfattar ocksa beslut om vard och behandling. Nér det
géller att upphdra med ett missbruk &r det viktigt att missbrukaren sjalv
kommer till insikt om att han eller hon vill sluta med droger. Ett sétt att
nd framgéng &r, tycker vi, att man sjélv s langt mojligt har mojlighet att
paverka behandlingsform.

Socialstyrelsen och AMS har nu i uppgift att 1dmna forslag for att 6ka
mdjligheten for ungdomar upp till 25 ar att delta i kompetenshdjande
verksamhet. Detta kan gélla bade arbete och utbildning. Det ar véldigt bra
att man arbetar pa det hdr sittet for att 6ka ungdomarnas kompetens.
Héaromdagen fick vi t.ex. genom Socialstyrelsen hora att ungdomarna
tillsammans med ensamstiende fordldrar och invandrare hittills tillhor
90-talets forlorare i flera avseenden, inte minst nér det géller mojligheten
att fa jobb. Syftet med den kompetenshojande verksamheten ar, som det
star i betdnkandet, att forhindra att yngre ménniskor fastnar i ett passivt
bidragsberoende. Jag delar helt den malsittningen.

Fran Vinsterpartiets sida har vi anda nagra fragetecken.

For det forsta har vi ju inte fatt ndgon rapport d&n om vad verksamhet-
en skall innehélla.

For det andra vill vi att kostnadsférdelningen mellan staten och kom-
munerna skall klargoras pa det hdr omradet innan vi fattar beslut. Kom-
mer kommunernas kostnader att 6ka i och med detta, eller kommer staten
att ga in? Finns det i sa fall pengar avsatta i budgeten? Vi har i en reser-
vation tagit upp fragan om hur kostnaderna dver huvud taget skall forde-
las mellan staten och kommunerna i de hdr sammanhangen, och vi menar
ocksa att det ar viktigt att finansieringsprincipen fér rada.

For det tredje skall ersittningen uppga till minst vad man kan vara be-
rattigad till i socialbidrag, sdgs det i propositionen. Bor man inte se upp
hir, sa att man inte hamnar i en grazon? Vi dr av den uppfattningen att
om man utfor ett arbete skall de lagar som rader pad arbetsmarknaden
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ocksé rada hir. Det som betalas ut skall betraktas som 16n, och de rattig-
heter som finns péd arbetsmarknaden skall ocksé beaktas.

Tidigare i ar har fall uppméirksammats dir enskilda socialbidragsta-
gare har blivit i stort sett gratis arbetskraft 4t foretag. I denna del bor
forslaget ses over béttre for att motverka att vi far en marknad med mén-
niskor som varken dr arbetstagare eller socialbidragstagare utan befinner
sig i en grazon.

Ungdomssatsningarna skulle kanske i stéllet gdras inom arbetsfor-
medlingens verksamhetsomrade. Personligen skulle jag hellre vilja skicka
i vdg arbetslosa ungdomar till arbetsformedlingen 4n till kommunens
socialforvaltning. Arbetslosa ungdomar skall inte vara socialbidragsta-
gare. Det ar viktigt att vi gor vad vi kan for att socialbidragen skall mot-
svara sitt ursprungliga syfte: att vara ett ekonomiskt stod dé alla andra
véagar dr uttdmda. I dag har tyvérr socialbidragen alltfor mycket fatt ka-
raktdren av att vara en forsorjningskalla.

Fru talman! Jag star naturligtvis bakom Vénsterpartiets alla reservat-
ioner, men jag yrkar bifall till reservationerna 6, 13 och 16.

Anf. 72 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Det glader mig att det s.k. mormorsupprorets envisa kamp
for att anhdriga och nérstdende i forsta hand utreds nér ett barn av ndgon
anledning maéste placeras utanfor hemmet nu vunnit gehor hos ett enat
socialutskott. Darmed har ocksa ett av Miljopartiets viktiga yrkanden
vunnit gehor.

Trots detta beslut vet jag att det finns en oro dver att det i texten star
”bor” i stillet for “skall” ndr det géller att i forsta hand utreda en place-
ring hos anhoriga. Men jag utgar fran att landets socialtjdnster tar till sig
detta tdnkande och alltid prévar om det dr mojligt med en placering hos
anhdriga. Vi vet ju alla hur viktiga rétterna &r.

Jag vet att man pa manga stéllen redan arbetar efter de hir idéerna,
men genom alla kontakter jag har haft runt hela landet under de senaste
tva &ren vet jag ocksa att det finns ett stort antal fall ddr man inte 6ver
huvud taget har forsokt hitta en placeringsmojlighet i barnets slékt eller
nédrhet och dir man medvetet avstatt frin att utreda om det finns ndgon
mdjlighet till sldktplacering. Detta forfaringssitt har skapat ménga trage-
dier, mycket sorg och mycket vrede da t.ex. mor- och farforildrar i 50-
arsaldern anses vara for gamla samtidigt som en moster i 30-arsédldern
kan anses vara for ung.

Nu giller det att vi foljer upp det hér beslutet och ser vad som sker
hos socialndmnderna sa att vi verkligen far den hér viktiga fordndringen
genomford sdsom vi tdnkte oss.

Fru talman! I véra motioner har vi i Miljopartiet dven ett flertal andra
viktiga yrkanden. Det handlar bl.a. om att vi anser att modellen med
familjeradslag skall anvéndas i stérre omfattning &n i dag nér situationen
for ett barn 4r sédan att socialtjansten maste ingripa. Vi anser att man bor
anvéinda sig av den modellen for att forsoka 16sa alla de gamla konflikt-
fall som i dag finns mellan familjer, anhdriga och socialtjénsten dir bar-
nets anhoriga manga ganger med all rétt upplever att de inte far delta i
viktiga beslut som berdér dem och deras anhoriga och dér socialtjansten
stanger dem ute i stillet for att hjélpa, stodja och finna en gemensam
16sning.



Nér det géller familjerddslag tycker jag att det dr synd att vi inte dven
hér kunde komma 6verens, s att vi redan nu kunde gé vidare med ytterli-
gare satsningar pd familjerddslag jdmsides med att metoden utvérderas.
Det finns s& manga fortvivlade manniskor i vart land som snarast borde fa
prova att 16sa sin situation genom ett familjeradslag och som borde fa
kénna att dven de har rétt att komma med forslag till en 16sning och att
nagon verkligen lyssnar pa dem.

Soderhamns kommun &r den kommun som har kommit léngst i landet
nér det géller familjeradslag. For mig har denna kommun blivit den goda
forebilden, och den dr vérd att studeras. Familjeradslag dr den arbetsme-
tod som ger de berdrda familjerna ritt att vara delaktiga, en réitt som alla
familjer med problem maste fa.

Men é&n ar det inte for sent. Rostar Centern och Vinsterpartiet med
oss andra — Miljopartiet, Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna
— och stoder reservation 40 kan familjerddslagen fortsétta utvecklas sam-
tidigt som utvérderingen genomfors.

Fru talman! Jag passar hér pé att yrka bifall till reservation 40 som
handlar om familjeradslag.

Vi i Miljopartiet vill ocksé tillsdtta en kommitté som ser 6ver den so-
ciala lagstiftningen och dess tillimpning for att skapa ett humanare om-
hindertagande av barn och en bittre réttssékerhet.

Under den senaste tiden har jag vid ett flertal tillfdllen fatt uppgifter
som gor att réttssdkerheten inom socialtjdnsten i vissa fall maste ifrdga-
sattas.

Ett flertal personer som utretts har gjort gillande att man vid utred-
ningarna enbart tagit upp det som talar mot dem och da ofta ocksé forsto-
rat det negativa. Samtidigt har man medvetet uteldmnat det som varit till
fordel. Manga har ocksé upplevt att sanningen har forvanskats. Det ar
dven vanligt att s.k. frivilliga omhéndertaganden av barn upplevs som att
de sker under hot. Ménga har dven uppgivit att de av radsla for repressa-
lier inte vagar ifragasitta socialtjdnstens beslut, eftersom de ar rddda for
att de skall straffas av socialtjinsten genom att t.ex. umgénget med ett
omhéindertaget barn forsvaras.

De péstdenden som jag beskrivit har framforts till mig vid ett flertal
tillfallen i telefon, muntligt och brevledes. De har ockséd bekréftats som
tillimpliga arbetsmetoder av socialtjinstemin.

Det ar min &vertygelse och forhoppning att de allra flesta socialtjéns-
temén arbetar pd ett annorlunda sétt d4n vad jag har beskrivit, men det
finns &nda all anledning att uppmérksamma fragan.

Nér barn far illa dr det samhéllets skyldighet att ingripa. Men sadana
ingripanden maste ske med stor forsiktighet och pa ett réttssékert sétt. Ett
felaktigt ingripande kan skapa livslanga sér hos barnet och dess anhoriga,
och tron pa réttssamhaillet kan for alltid gé forlorad.

En annan viktig frdga som vi tar upp &r att man bor se dver socialsek-
reterarnas utbildning och infora legitimation for socialsekreterarna. Na-
gon som ar oerfaren skall inte kunna f4 hand om utredningar som kan
vara avgorande for en ménniskas hela fortsatta liv.

Fru talman! Nir det giller socialtjdnstlagen i Gvrigt anser vi att alla
beslut som fattas med stod av lagen skall kunna &verklagas, vilket vi
yrkade i var motion. I reservationen riaknas ett antal situationer upp dar vi
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anser att man skall ha ritt att 6verklaga, men tanken é&r att det skall gélla
alla beslut som fattas med stod av lagen.

Vi i Miljopartiet stéller oss inte bakom regeringens forslag om aktiva
atgérder for att ungdomar under 25 ar skall & forsorjningsstod. Vi anser
déremot att kommunen skall erbjuda nadgon form av arbete. Det méaste ske
pa frivillig basis. Det méste finnas en dialog mellan kommunen och den
hjalpsokande. Det méaste vara den hjilpsokande som bedomer vad han
eller hon anser dr kompetenshdjande och utvecklande. Annars kan det hir
forslaget fa utvecklas till en form av tvangsarbete, ddr man far arbeta till
en vildigt 1ag 16n. Det kan aldrig vara meningen.

Fru talman! Jag stir bakom samtliga av Miljopartiets reservationer.
Jag yrkar bifall till reservation 35, som handlar om omhéndertagande av
barn, samt till reservation 40, som handlar om familjeradslag.

Anf. 73 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag tycker att jag alltid ndrmar mig sddana hér fragor med
stor 6dmjukhet. Man skulle egentligen vilja ha dessa ménniskor hér, sa att
man riktigt fick tala om hur vél man vill ménniskor som har en utomor-
dentligt svar situation. Det kanske inte alltid &r sa latt att forsta, for den
som varje dag kdmpar for att f4 matkassan att gd ihop och for att fa
pengar till att betala de nédvéndiga rdkningarna. Man kan alltid férsoka.

Fru talman! Jag vill forst tala litet grand om den s.k. riksnormen, som
ocksa tas upp i detta socialtjanstbetdnkande.

I direktiven for 6versynen av socialtjanstlagen angavs en klar malsatt-
ning vad géller socialbidragen:

”Det finns enligt min mening inte nadgon anledning att verge den
princip, enligt vilken kommunerna har stor frihet att med vissa begrins-
ningar sjélva bestimma normer for socialbidragen. Det dr ddremot ange-
laget att astadkomma storre enhetlighet vad géller normernas konstrukt-
ion och innehall.”

Sa skrev statsrddet Bengt Lindqvist, Socialdemokraterna, niar han den
13 juni 1991 utformade direktiven for denna dversyn av socialtjansten.
Statsrddet Bengt Westerberg, Folkpartiet, foretog ingen dndring i direkti-
ven nir han tilltradde vid regeringsskiftet i oktober samma &r.

Det ar mirkligt att majoriteten har avlagsnat sig fran dessa direktiv.
En liten gnutta komiskt dr det, med tanke pé den politiska hemvisten for
de tva statsrdd som haft sitt ord med nir det géller att ange direktiven for
utredningen. Nu uppvisar dessa tvd partier, Socialdemokraterna och
Folkpartiet, tillsammans med Vénsterpartiet ett férslag dar man helt up-
penbart ikldder sig rollen som féormyndare &t sina egna och andras parti-
kamrater ute i kommunfullméiktige, kommunstyrelser och socialndmnder.

Fru talman! Darfor har jag reserverat mig mot majoritetens forslag pa
denna principiellt avgdrande punkt. S har ocksa var representant i Soci-
altjanstkommittén gjort.

Jag hivdar att kommunerna skall ges fortroendet att bestimma normer
for socialbidragen. I grunden &r det en frdga om tilltron till den kommu-
nala sjélvstyrelsen.

Enligt mina utgadngspunkter som kristdemokrat ar det naturligt att lata
de beslut som kan fattas pa en beslutsniva nira minniskorna fattas dar.
Motivet till att kommunerna skall ges mandat att faststidlla normnivén &r
bla. att sdvil kostnadsnivd som lonenivin for breda lontagargrupper



skiljer sig mellan olika delar av landet. Den niva pa bistandet som skall
utbetalas for de i lagen angivna bistindsomrédena bor vara i dverens-
stimmelse med vad man i den enskilda kommunen finner rimligt. Detta dr
grundldggande for den kommunala demokratin. Socialbidragsnivaer som
saknar folkligt stod &r ofta nedbrytande for den gemenskap som &r nod-
vindig i samhillet. Enligt min mening borde majoriteten i s fall ha tagit
de logiska konsekvenserna och samtidigt forordat ett statligt finansierat
socialbidrag. Men det har man inte gjort.

Att det foreligger skillnader mellan olika kommuner vad géller l6ne-
nivan for breda 16ntagargrupper ar uppenbart for de flesta. For en tid
sedan fick jag fran Lansstyrelsen i Kalmar l&n, som &r mitt hemlén, en
statistiksamling som bl.a. redovisade inkomstnivan i vart ldn i jimforelse
med genomsnittet for riket. Férutom att medelinkomsten i Kalmar lédn hor
till de lagsta i landet visar det sig att skillnaden mellan olika kommuner
blir tydlig ndr man ser férhallandet for gruppen 16ntagare med en inkomst
under 100 000 kr per ar. Genomsnittet for riket &r att 27 % aterfinns i
denna inkomstgrupp. For exempelvis Borgholm pa Oland finner man att
hela 43 % av lontagarna i denna kommun har en &rsinkomst under
100 000 kr. I Torsés kommun dr det 38 % och i Hogsby 34 %, for att
plocka négra siffror frin mitt hemlan.

For alla som vill visa respekt for skillnaden mellan olika delar av lan-
det blir majoritetsforslaget obegripligt. Det 4r ju via kommunalskatten
som kommittémajoriteten vill finansiera den s.k. riksnormen. Den variat-
ion som vi tvingas acceptera vad géller medelinkomster for olika kom-
muner bor rimligtvis kunna beaktas i ndigon man ocksé nir det géller att
faststédlla normnivan for bistdndet. Det &r trots allt fran dessa skattebeta-
lare, med en relativt sett 1dg inkomst, som finansieringen av bistandet
skall tas.

Detta sitt att se pd kommunala fragor hotar inte solidariteten. Tvér-
tom stirker det respekten for kommuninvdnarna och grundligger det
folkliga stod som socialtjdnsten behdver. Jag dr Gvertygad om att det
bland landets kommunpolitiker finns en vilja att visa solidaritet med
utsatta grupper och faststdlla normnivaer som skapar en grundtrygghet for
alla kommunmedborgare.

Fru talman! Jag vill kommentera nigra av de reservationer som finns
fogade till betdnkandet. Jag vill redan nu yrka bifall till reservationerna
18 och 26.

Till skillnad fran regeringen foreslog kommittén att &ven personligt
stod samt vard och behandling som inte dr hélso- och sjukvard enligt
hilso- och sjukvérdslagen skulle omfattas av begreppet “annat bistdnd”.
Enligt min mening bor de anhdrigas situation lyftas fram och deras arbete
uppvirderas. De méste f4 veta att deras arbete ar viktigt. De behover stod
och avlastning, men ocksa information, kunskap om sjukdomar och tri-
ning i t.ex. olika handikapp. Det ar angeldget att rétten till bistdnd dven
omfattar personligt stdd samt stdd och avlastning for anhdrigvardarna.

Fru talman! Den enskildes inflytande 6ver varden och mojlighet att
vilja insats dr avgorande for motivation och behandlingsresultat. Rege-
ringens forslag innebdr emellertid att exempelvis en missbrukare inte
langre har mojlighet att Gverklaga ett beslut om viss vard eller behandling
genom forvaltningsbesviér. Detta ér otillfredsstéllande. Rétten till bistand
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bor déarfor omfatta dven vérd och behandling som inte &r hélso- och sjuk-
vard enligt hilso- och sjukvérdslagen.

Jag vill sdga négra ord om reservation 22. Det forebyggande arbetet
bland barn och ungdomar gors i dag till stor del av andra kommunala
organ dn socialtjdnsten. For att nd en samordning av de resurser som
finns i kommunens forvaltningar och i de frivilliga organisationerna bor
det enligt min mening vara en skyldighet for kommunerna att upprétta en
sérskild plan till stod for det allmént férebyggande arbetet bland barn och
ungdomar. Detta dr utomordentligt viktigt i en tid ndr manga barn och
ungdomar far illa.

Sa vill jag ga till reservation 38 om kontaktpersoner. En stor del av de
ungdomar som vistas pd LVU-hem aterfaller tyvérr i kriminalitet och
drogmissbruk nédr vérden upphort. Uppfoljningsverksamheten har stora
brister. Ett alternativ till det nuvarande systemet vore att minska pé tiden
som tillbringas p& vardhem for att pa sa sitt finansiera kontaktpersoner
som ansvarar for uppfoljning péd ungdomarnas hemort. Det skulle gora
behandlingen effektivare inte bara ur kostnadssynvinkel utan framfor allt
ur vard- och rehabiliteringssynvinkel.

Fru talman! Jag vill ocksé uttrycka min stora gliddje dver att ett enigt
socialutskott nu vill ha ett tilldgg nir det géller barn som maste placeras,
nidmligen att man i forsta hand skall undersdka om det finns nigra i bar-
nets nérstdendekrets som kan ta dver ansvaret. Det dr ett oerhdrt fram-
steg, tror jag, for forst och fraimst barnen, men dven for den lilla gemen-
skapens betydelse. Slaktbanden kan inte nog betonas nér fordldrarna av
ndgon anledning inte kan ta ansvar for sina barn.

Fru talman! Som jag sade tidigare star vi naturligtvis bakom alla vara
reservationer, men for tids vinnande har jag bara yrkat bifall till tva.

Anf. 74 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Chatrine Pélsson apostroferade Folkpartiet. Vi utgar fran
den enskildes behov och hur det bist kan tillgodoses genom en ramlag
som socialtjédnstlagen. 15 &rs erfarenhet har visat att ramlagen har tolkats
pa olika sitt med, som jag ndmnde tidigare, ldngdragna réttsliga proces-
ser och andra problem. Det ar darfor vi stiller oss bakom en miniminiva,
som vi vill kalla det, for sddana ting som livsmedel, kldder, skor etc., som
ar latta att prissétta.

Problemet, som vi ser det, dr att rétten till annat bistand inte dr ordent-
ligt preciserad i lagen och dirfor kan ge utrymme for olika tolkningar i
olika delar av landet till men for den enskilde. Det dr den enskilde vi vill
védrna om.

Anf. 75 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag &r vdl medveten om att det blev ndgot slags liten
kompromiss pé slutet. Vad jag tog fram i mitt inledningsanférande var
Bengt Westerbergs grundsyn nir han tilltrddde som socialminister. Det
finns vél alltid anledning att gora vissa justeringar, men det fanns ju redan
nir Bengt Westerberg tog dver socialministerposten ganska manga ars
erfarenhet.



Jag tycker dnda att man maste anvénda subsidiaritetsprincipen. Beslu-
ten skall fattas pa légsta effektivaste niva i s stor utstrdckning som det ar
mdjligt, eftersom det de facto dr kommunerna som betalar.

Anf. 76 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Direktiven gav utrymme for detta stillningstagande, om
det fanns fakta i mélet som talade for det. Det var det som kom fram och
dokumenterades i den utredning som Carl-Anders Ifvarsson ledde. Vitsen
med utredningar &r att de far sina direktiv. Direktiven far inte vara for
hért bindande. Sedan kommer man fram till erfarenheter som dokumente-
ras och som &r viktig grund for denna typ av stéillningstagande. Da maste
man naturligtvis ga vidare och ocksé fora fram forslagen. Det ér det som
nu sker.

Anf. 77 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Under de &r i borjan av 1990-talet nér arbetslosheten steg
upp till hdjder vi aldrig tidigare skadat forandrades Sverige. Arbetslos-
hetens pris dr hogt. Arbetsloshet leder till 6kade klyftor mellan ménni-
skor, till 6kade motséttningar och i vérsta fall till att méanniskor slds ut
inte bara frdn arbetslivet utan ocksé socialt.

Darfor méste vi pa alla sétt motverka de tendenser till 6kade klyftor
som finns mellan dem som har arbete och dem som &r arbetslésa, mellan
dem som kan forsorja sig sjdlva och dem som behdver samhéllets hjalp,
mellan infédda svenskar och invandrare.

Darfor dr kampen mot arbetslosheten den viktigaste insatsen ocksé pa
det socialpolitiska omradet. Den dppna arbetslosheten skall halveras till
ar 2000. Det dr det 6verordnade malet for allt vart arbete hér i riksdagen
och i regeringen. Dérfor har vi fattat beslut som riddat oss ur den akuta
krisen i Sveriges ekonomi. Dérmed har vi ocksé pressat ned rintor och
borjat fa fart pa tillvixten och ekonomin.

Darfor behandlar riksdagen nista vecka regeringens forslag om att yt-
terligare stdrka kommuner och landsting genom att fordela ytterligare 8
miljarder till vard, omsorg och skola. Alla dessa beslut, och fler dartill,
leder mot malet att halvera den 6ppna arbetslosheten.

Det var tinkvérda texter som lastes upp. Jag tycker att det ar viktigt
att ha med detta i bakgrunden.

Fru talman! Den fraga som vi behandlar hir i kammaren géller for-
dndringar av socialtjanstlagen, betinkande 1996/97:SoU18. Det kinns
angeldget att placera socialpolitiken i det sammanhang dér den hor
hemma, ndmligen i en helhetssyn pa samhéllsutvecklingen.

Fran att tidigare i manga avseenden ha haft en 6verordnad och kon-
trollerande funktion i forhéllande till den enskilde skall socialtjdnsten ha
en serviceinriktad och hjidlpande funktion. De Overgripande malen for
verksamhet inom socialtjinsten som kommer till uttryck i lagens inle-
dande malparagraf dr demokrati, jadmlikhet, solidaritet och trygghet. Fri-
villighet och sjélvbestimmande skall vara vigledande vid handldggning-
en av enskilda drenden.

Det ér i ljuset av de fordndringar som har skett under kanske framfor
allt 1990-talet som dagens drende skall ses. Utvecklingen pa arbetsmark-
naden och de ekonomiska anstringningar som kommunerna och staten
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har gatt igenom — bl.a. som en foljd av minskade skatteintékter i arbets-
16shetens kolvatten — dr grunden for de fordndringar i socialtjidnstlagen
som regeringen har foreslagit och som en majoritet i socialutskottet har
tillstyrkt.

Fru talman! Jag skall inte uppta kammarens tid med att gd igenom
varje enskild forandring av lagen som foreslés i betdnkandet och i propo-
sitionen. Men jag vill gdrna gé& in pd nigra omraden litet ndrmare. Det
géller de mest avgdrande forslagen. Det handlar om en s.k. riksnorm for
forsorjningsstdd, om rétten till annat bistdnd, om rétten att Gverklaga
kommunens beslut, om stdd till anhdriga, om rétten att flytta till en annan
kommun dven om man har behov av omfattande vard och omsorg och om
barnens rétt i kontakter med socialtjanstlagen.

Jag borjar med barnens ritt. Jag dr glad 6ver att kunna konstatera att
alla partier i riksdagen i sak stéller sig bakom forslaget om att en ny be-
stimmelse fors in i socialtjanstlagens portalparagraf. Den nya bestimmel-
sen innebdr att socialtjinsten maste ta sérskild hdnsyn till vad barnets
basta kriaver. Med dagens beslut ser vi ocksa till att flickor och pojkar har
ratt att komma till tals nér en &tgérd berdr dem. Deras instéllning skall s
langt som mgjligt klarlédggas, och socialtjansten skall ta hdnsyn till bar-
nets egen vilja med beaktande av hans eller hennes &lder och mognad.
Det betyder inte ndodvéndigtvis att barnets instdllning alltid viger tyngst,
men det betyder att hans eller hennes synpunkter alltid maste utredas,
redovisas och beaktas.

Diarmed kan vi i enighet i denna riksdag fora in den tredje artikeln i
FN:s barnkonvention i socialtjdnstlagen. Det &r ett beslut som vi har
anledning att vara bade glada och stolta over.

En fordndring som ocksé har ndmnts nir det géller barn ror barnens
ratt vid familjehemsplacering. Det &r ocksé i det fallet viktigt att under-
stryka att det i forsta hand handlar om barnets bésta.

Aven nir det giller frigan om ritten att flytta till en annan kommun
kénns det bra att kunna konstatera att vi nu ger lagstdd 4t dldre och funkt-
ionshindrade med stora behov av véird och omsorg. Aven om detta ir ett
problem som inte har berort sa stora grupper kidnns det angeldget att fra-
gan nu har fatt en 16sning. Och for de individer som berors ér detta beslut
ett viktigt steg mot rétten att sjalv bestimma over sitt liv.

Jag vill i detta sammanhang ocksé konstatera att det &r glidjande att
dldres ritt till sjdlvbestimmande, integritet och trygghet lyfts fram péa
flera stdllen i betdnkandet.

Niér det giller kommunens stod och avldsning till anhoriga som vardar
nérstdende som ir ldngvarigt sjuka eller dldre eller som har funktionshin-
der kommer vi att noga f6lja utvecklingen. Det ar viktigt att se anhoriga
som en resurs i varden och omsorgen.

Fru talman! Det i propositionen som har vallat mest debatt géller for-
slagen om socialbidragen och den s.k. riksnormen. Det har ocksa tagits
upp hér av tidigare talare. Det fanns skil att gora fordndringar och infora
en riksnorm i stéllet for att ha det som tidigare — att kommunen beslutade.
Den utredning som debatterades hér tidigare kom fram till att det var
stora skillnader mellan kommunerna — storre &dn vad som var skéligt med
hénsyn till olika I6neskillnader i de olika kommunerna.

Socialbidrag och andra insatser fran socialtjénsten riktar sig till dem
som &r mest utsatta i samhillet. Socialbidraget 4r samhillets sista skydd,



ndr allt annat har provats. Utskottets majoritet delar regeringens bedom-
ning att det krivs en lagstiftning med garantier om lika behandling 6ver
hela landet nar det géller den grundldggande forsorjningen. Det ér en
frdga om rattssdkerhet for de mest utsatta — for dem som verkligen behd-
ver sambhdllets stod.

Den réttssékerheten r ett nationellt ansvar. Samtidigt méaste detta ba-
lanseras mot kommunernas ritt till sjdlvbestimmande och inflytande.
Manga fragor avgors bést i kommunerna, dar man kénner till de lokala
forhéllandena.

De forslag som vi behandlar i dag ar en klok avvdgning mellan & ena
sidan den enskildes rattssikerhet och ratt till lika behandling och & andra
sidan det kommunala sjélvbestimmandet. I propositionen foreslds en
rikstdckande schablon som garanterar alla ett visst grundldggande skydd.

De fordndringar som vi nu gor i socialtjdnstlagen innebér att vi mins-
kar utrymmet for tolkningar i domstol. Dédrmed forflyttas inflytandet frén
den juridiska till den politiska sféren, och det &r angelédget mot bakgrund
av att antalet 6verklaganden har 6kat markant under senare &r. Men det ar
ocksa viktigt att konstatera att behovet av dverklaganden minskar tack
vare den tydlighet som nu finns i forslaget till lagstiftning.

Nér det géller resonemangen om socialbidragen och annat bistand ar
det viktigt for mig som socialdemokrat att séga att det handlar om solida-
ritet. Socialbidraget &r det yttersta skyddet for de ménniskor som av olika
skél inte klarar sin forsorjning. Det &r ett skydd som maste finnas nir man
behover det — oavsett vem man ar eller var man bor. Och det ar en rittig-
het.

Fru talman! Till betinkandet har fogats 50 reservationer och ett sér-
skilt yttrande. Jag kan inte kommentera alla reservationer hér, men jag
har ndgra kommentarer.

Moderaterna tar i sin reservation om allménna utgédngspunkter for so-
cialtjansten upp fragor som ror den enskildes ansvar och att grunden for
socialtjdnstlagen maste vara att aktivera ménniskor i stéllet for att passi-
vera dem.

En viktig fordndring i lagen, som vi skall fatta beslut om, ror ungdo-
marna. Kommunerna skall stdlla krav pa att vara ungdomar skall delta i
studier eller praktik for att de skall fa socialbidrag. Det &r viktigt att vara
ungdomar inte blir bidragsberoende, men s& langt som moderaterna vill
gé — att detta skall gilla alla — vill majoriteten i utskottet inte ga.

Det finns ocksé i moderaternas reservationer vissa motsédgelser. Nar
det giller riksnormen ségs det i en reservation att forslaget innebér “ytter-
ligare en detaljstyrning av kommunerna”. Det star ocksd att det dr en
fraga om tilltron till det kommunala sjdlvstyret. I reservation 15 vill man
dock ha ritt att overklaga nér det géller rétten till annat bistdnd. Hur ar
det? Har moderaterna tilltro till det kommunala sjélvstyret eller inte?

Barnens bésta lyfts fram i betdnkandet. Och, som jag sade, tredje arti-
keln i FN:s barnkonvention skrivs in i lagen. Barnkommitténs arbete ar i
slutskedet. Och ett omfattande arbete har under senare &r skett nédr det
giller barnens bésta. Darfor vill jag fraga Barbro Westerholm vad vi kan
gora ytterligare. Jag tinker pd den reservation fran Folkpartiet som finns
fogad till betinkandet; jag har inte kunnat se vad Folkpartiet vill géra
som inte redan dr under arbete.
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Ett flertal reservationer ror annat bistdnd och rétten att 6verklaga. Att
vi gor forandringar ndr det géller 6verklaganderétten innebér ju inte att
kommunerna kan lata bli att ge vard till missbrukare och st6d och avlos-
ning till anhoériga. Och vi kommer, som jag sade tidigare, att folja ut-
vecklingen.

Flera reservanter vill att en ny utredning skall tillséttas for att se Gver
ett antal omraden, bl.a. finansiering och samband mellan socialbidraget
och Ovriga transfereringssystem. Hér vill jag sdga att reservanterna &r
tillgodosedda i och med att regeringen i propositionen har foreslagit att
en ny utredning skall tillséttas.

Fru talman! Lat mig sluta dér jag borjade. Vi maste pa alla sétt mot-
verka de tendenser till 6kade klyftor som finns mellan dem som har ar-
bete och dem som é&r arbetslosa, mellan dem som kan forsorja sig sjilva
och dem som behdver samhillets hjélp, mellan infédda svenskar och
invandrare.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa re-
servationerna.

Anf. 78 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Vad géller den fraga som Christina Pettersson stéllde till
mig vill jag séga att ord ibland har fasligt svart att lyfta frén papperet och
bli till konkret handling. Jag tror att Christina Pettersson och jag i sjilva
verket vill samma sak, men med var formulering blir det tydligare vad
som skall goras.

Christina Pettersson tog upp fragan om arbetsldsheten, och det &r bra
att fa hora detta fran socialdemokratiskt hall. Vi méste fa i gdng jobben
for att fa resurser till vélfarden, men da ar det ju bekymmersamt att ar-
betslosheten okar. Christina Pettersson ndmnde att mélet &r att arbetslos-
heten skall halveras till ar 2000, men for ndrvarande ser det ju dystert ut.
Vi skall inte ha en arbetsmarknadspolitisk debatt hir nu, men jag vill
dnda papeka att det finns en rad hinder som behover undanrdjas for att
skapa mer jobb.

Sedan till frigan om familjehemsplaceringar. Vi vill alla ha barnets
bista for 6gonen. Kunskapen om vikten av placering hos anhoriga och att
de problem som barn moéter nédr de skiljs fran sin vardnadsgivare vid
véldigt spad alder behdver nu spridas ut i landet, sé att alla som ar verk-
samma inom socialtjansten kénner till den och handlar efter den. Manga
har ju tyvérr varit inne i trallen att anvdnda barnet som beloning i ett
rehabiliteringsarbete, och sa far bara inte ske. Vi méste trycka pé att det
ar barnets bésta som skall vara utgangspunkt for placeringen och lyfta
fram den kunskap som finns om virdet av att placera barnet hos nira
slaktingar.

Anf. 79 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Vi dr 6verens om betydelsen av att se till barnets bésta,
och ett enigt utskott har ocksé tidigare uttryckt detta i ett betédnkande.

Jag &r dnda inte riktigt pa det klara med vad Barbro Westerholm vill
med reservationen, men det kanske vi kan reda ut s& sméningom. Jag kan
ndmligen inte se att man utifrdn det som sdgs i1 reservationen skulle
komma langre dn dit dir vi i dag redan befinner oss. Jag tinker dé pa de



kommittéer som redan finns. Det géller Barnkommittén, som arbetar for
att f4 in barnkonventionen i alla lagar som vi har i Sverige, och det géiller
Barnpsykiatrikommittén, som ser over olika omrdden och som skall var
klar i &r — detta arbete togs for 6vrigt upp i olika inlidgg tidigare i debat-
ten. Det &r alltsa ett omfattande arbete som pagar.

Vi skall som Barbro Westerholm séger inte nu ha en diskussion om
arbetslosheten, men apropé de siffror hon pekar pa som visar att det ser
dystert ut vill jag sdga att de senaste rapporterna faktiskt pekar pa att det
ljusnar. Man kan nu se att det ar fler som far arbete. Det dr ocksé véldigt
viktigt att papeka den satsning som regeringen har gjort med ytterligare 8
miljarder, som leder till att firre 4n vad som hade befarats blir uppsagda i
kommuner och landsting. Det hér &r en oerhort viktig satsning i kampen
for att f4 ned arbetslosheten.

Anf. 80 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Vi har tillgang till litet olika siffror. Faktum kvarstar
anda, att det finns en del hinder t.ex. mot att starta fimansforetag som
méste undanrdjas for att vi skall fa fart pa Sverige.

Jag héller med om att det gors en massa pa barnomrédet, t.ex. de hér
utredningarna. Jag tycker dnda att det ar viktigt att markera att det &r
visentligt att de kommer i mal och att det i frdga om utbildningsfragor
verkligen kommer till konkret handling. Det handlar vil har mer om olika
formuleringar 4n om asiktsskillnader.

Anf. 81 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tinkte ta upp fridgan om ledsagnings- och avldsarser-
vice. Enligt forslaget kommer beslut i sddana fragor inte att kunna &ver-
klagas med forvaltningsbesvir. Jag ar radd att man i det laget kanske
overskattar kommunernas formaga att frivilligt tillgodose de stora behov
som trots allt finns i dag. Familjer med funktionshindrade barn kan be-
hova avldsning for att orka med en véldigt krdvande situation, och jag
tror att det manga ganger kan leda till en odnskad isolering. Delar inte
Christina Petterson den oron i ndgon man? I sitt anforande sade hon ju att
hon skulle f6lja utvecklingen.

Jag tdnkte ocksa ta upp frdgan om véard och behandling av missbru-
kare. Vi frén Vénsterpartiet tycker att det ar viktigt att man tar till vara
den insikt som missbrukaren s smaningom kommer fram till, och det blir
da viktigt att &ven valet av behandlingsform kan 6verklagas med forvalt-
ningsbesvér. I propositionen skriver man att frigan inte ldmpar sig for
juridisk dverprovning. Jag skulle vilja ha Christina Pettersons kommentar
till det.

Anf. 82 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Marie Engstrom trycker pa att stod och ledsagning blir
frivilligt for kommunerna och far det att 1ata som att kommunerna nu kan
strunta i det hir. S& &r det ju inte, utan kommunerna har ju ett ansvar for
sina invanare. De som behover far ocksa stod och dven avldsning. I lagen
lyfter man ju ocksd fram anhorigstddet som ndgonting viktigt. Nér vi
genomfor forandringar maste vi sjilvfallet f6lja utvecklingen. Jag har en
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tilltro till att kommunerna kommer att ta ansvar for sina invénare i det hér
avseendet.

Vad giller vard och behandling av missbrukare ar det viktigt att man i
samrad med vardtagarna kommer fram till vilken vard som &r bédst och att
man tillsammans utformar en behandlingsplan. Jag har tilltro till att de
socialsekreterare som arbetar med de hér fridgorna har kompetens att fora
den diskussionen med vérdtagarna.

Anf. 83 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Christina Pettersson! Jag tror inte alls att kommunerna pa
ndgot sitt kommer att strunta i det hir. Daremot &r jag alldeles forvissad
om att kommunerna har en ganska kirv ekonomi och att man manga
génger kanske i forsta hand ser till den.

Jag vill hénvisa till vad som stér i propositionen i avsnittet om eko-
nomiska konsekvenser. Dér stér att relativt blygsamma insatser i form av
avlosning kan forhindra alternativt uppskjuta behovet av betydligt mer
kostsamma alternativ, t.ex. sirskilt boende. Ménga ganger kan det alltsa
t.o.m. vara ekonomiskt att gora de satsningar som vi nu pratar om.

Jag och Vinsterpartiet menar vad géller vard och behandling av miss-
brukare att det trots allt handlar véldigt mycket om respekt for ménni-
skors integritet att man sjilv skall kunna péverka valet av behandlings-
form.

Anf. 84 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag dr 6vertygad om att vara kommunalpolitiker och soci-
alsekreterare dr mycket kunniga om att stéd och avlastning till anhériga
pa sikt medfor att tunga vardtagare med hjilp av de anhoriga kan bo kvar
hemma. Jag vet att man arbetar mycket med detta. Det finns ocksé ute i
kommunerna en uppbyggd organisation kring avlastning, och jag tror inte
att kommunerna nu kommer att skrota den, utan man kommer &dven 1
fortsdttningen att inse behovet och vikten av att ge stod till anhoriga.

Nér det géller vard av missbrukare, att man skall kunna paverka sin
behandling, dr det meningen att man tillsammans med sin socialsekrete-
rare tar fram en behandlingsplan. Jag tror inte att det dr ett intrdng i in-
tegriteten eller att vardtagarna inte blir horda i den dialog man skall ha
om behandlingen.

Anf. 85 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Christina Pettersson sdger att det underlag som Social-
tjidinstkommittén tog fram tydligt visade att det var stora skillnader i soci-
albidragsnivan mellan kommunerna. Det &r en ganska forenklad tolkning
av vad utredningsmaterialet visade. Det visade ndmligen att det var en
relativt stor skillnad mellan de kommuner som betalade ut de hogsta
bidragen och de kommuner som betalade ut de lagsta. Daremot 1&g de
flesta kommuner, dven de som 14g under Socialstyrelsens norm, ganska
ndra normnivan, alltsd strax under den nivan. Skillnaden var stor mellan
dem som lag pé ytterkanterna vad géller lagst och hdgst, men i dvrigt var
inte skillnaderna sarskilt stora.

Det hér problemet hade man kommit till rdtta med om man hade foljt
vart forslag som overensstimmer med regeringens nar det giller socialbi-



dragsnormens innehéll, alltsé vilka komponenter som skall ingé i en soci-
albidragsnorm, och ltit kommunerna sjélva bestimma beloppen.

Det andra Christina Pettersson séger ér att behovet av verklagande
minskar med det beslut som riksdagen nu kommer att fatta. Att behovet
skulle minska kan vi diskutera. Méjligheterna minskar. Nér regeringen
har faststéllt en norm gar det knappast att 6verklaga. Om man hade f6ljt
vér konstruktion och 1atit kommunerna faststdlla den normen skulle vil-
ken invénare som helst genom kommunalbesvir kunna dverklaga beslutet
vid det tillfalle da fullméktige fattar detta beslut. D& skulle domstolarna
ha kunnat séga: Detta foljer inte lagstiftningens beskrivning av vad som
ar skilig levnadsnivé eller social grundtrygghet. Och man hade haft en
mdjlighet till att 6verklaga &n man far enligt det forslag som nu ligger
frdn majoriteten.

Anf. 86 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Nér jag lyssnar p4 Roland Larsson kan jag néstan fa in-
trycket att han tycker att det &r bra att man &verklagar. Andringen i lagen
innebdr en inriktning att man inte skall behdva Sverklaga. Lagen skall
vara sa tydlig att vi kommer ifrén alla 6verklaganden och fran att domsto-
larna skall avgora vilken hjilp manniskor skall ha.

De allra svagaste har inte den styrkan och den kunskapen att de kan
overklaga. Dérfor ar det viktigt att lagen ar utformad si att det inte finns
skél for overklagande. Det hér anser vi vara ett steg i den riktningen.

Anf. 87 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Négra andra &n de allra svagaste i samhéllet &r inte bero-
ende av socialbidrag. Att skilja ut ngra inom den gruppen &r inte sérskilt
latt.

Betriffande onskvérdheten att overklaga ar det i varje fall frdn min
utgangspunkt viktigt att det finns réttstrygghet, att ménniskor har mojlig-
het att fa sin sak provad. Det tycker jag dr en viktig del. Darfor ar inte
antalet dverklaganden i sig ndgon mélséttning. Det minskar d&ven med vart
forslag darfor att mojligheten att Gverklaga i det enskilda fallet nir full-
méktige vil har fastlagt normen inte finns kvar. Daremot kan fullméakti-
gebeslutet 6verklagas. Det blir bara en géng varje ar dd man faststiller
normen.

Jag tycker att ni ndgot missat podngen i diskussionen. Detta borde ha
tagits upp pa ett annat sétt. Det hade forenklat bade for kommunerna och
inte minst i den interna diskussionen i fragan.

Anf. 88 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har svért att se att det skulle ha forenklat for kommu-
nerna. I och med att det 4r en riksnorm och det ar klart faststillt vad som
skall ingd i den maste det vara enklare fér kommunerna an att varje ar
besluta om normen.

Jag sade i mitt anférande, ndgot som &r oerhort viktigt, att var man 4n
bor i landet skall man ha rétt till samma stod.
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Anf. 89 ANNIKA JONSELL (m) replik:

Fru talman! Christina Pettersson talade om de moderata kraven pa ak-
tivering och kravet pa eget ansvarstagande gentemot socialbidragstagar-
na. Mgjligheten att stélla krav p&d dem som &r under 25 ar, som regeringen
foreslar, ar ett bra steg i ratt riktning. Jag ger gérna regeringen berdm for
det.

Min fraga dr: Om man nu genom detta steg erkénner att villkorat bi-
stdnd ar en bra metod for att motverka passivisering och liknande, varfor
dé inte anvénda detta &ven gentemot andra grupper?

Anf. 90 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande ar det viktigt att ungdomar
inte blir bidragsberoende, att de inte gar ut skolan och borjar sitt aktiva
liv med att vara bidragsberoende. Det hér &r ett sétt att komma ifran det.

Nar det géller de 6vriga, dem som &ar over 25 ér, pagar mycket arbete.
Det ér inte sa att de sitter hemma och far socialbidrag, utan de har en
dialog med sin socialsekreterare och fér uppgifter om arbeten att soka.
Det stills krav pa socialbidragstagare redan i dag, men det sker i en dia-
log och i samforstand, vilket ar viktigt for vuxna bidragstagare.

Eget ansvarstagande understryks mycket tydligt i propositionen och
betidnkandet. En véldigt viktig del i den fordndring av socialtjanstlagen
som gjorts dr att man tar hdnsyn till individen och jobbar pé ett helt annat
sétt i dag med dem som far socialbidrag mot tidigare d& man hade en mer
kontrollerande uppgift. Utvecklingen har skett i den riktning som jag
ocksa kan utldsa i moderaternas reservation. En viktig del &r att ta hinsyn
till den enskilda personen.

Anf. 91 ANNIKA JONSELL (m) replik:

Fru talman! Christina Pettersson séger att det for dem under 25 ér &r
extra viktigt att inte bli bidragsberoende och att man dérfor tar till detta
med villkorat bistind. Men det ar vl viktigt for alla grupper i samhillet
att inte bli bidragsberoende. Om man kan se att detta dr en bra metod
bland alla de andra som Christina Pettersson riknar upp 4r det vél bra att
anvinda den dven for 25-30-&ringar eller dnnu dldre personer. Jag for-
modar att det som Christina Pettersson riknar upp betréffande dialog och
andra former av krav dven géller dem som &r under 25 ar. Varfor inte ha
hela skalan av metoder for alla grupper som socialtjansten mdter for att
ge sé adekvat stdd och hjilp som det bara gar?

Anf. 92 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar extra viktigt for ungdomar att inte bli bidragsbero-
ende. Det blir svarare att komma ur beroendet och komma in i utbild-
ningar osv. om man inte dr véldigt aktiv. Det &r sérskilt viktigt for ung-
domar.

Man kan tycka att vi skall villkora socialbidraget for alla. Men vi
tycker att det &r viktigt for vuxna ménniskor att fa vara med och kénna en
viss frihet 6ver i vilka former man skall soka arbete, delta i en utbildning
osv. Darfor tycker vi att vi kan villkora for ungdomar men att det skall
finnas en viss frihet att vélja for dem som ar over 25 ar.



Anf. 93 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Socialtjdnstreformen i borjan av 1980-talet innebar en
genomgripande fordndring av de végledande principerna for socialtjéns-
ten. Styrande begrepp som infordes var helhetssyn, frivillighet, sjalvbe-
stimmande, kontinuitet, normalisering, flexibilitet, ndrhet och valftrihet. I
botten lag en i regeringsformen uttryckt grundldggande princip om alla
ménniskors lika virde och att demokratins idéer skall vara vigledande
inom samhillets alla omrdden. De dvergripande maélen for socialtjinsten
praglas ocksd av en positiv tilltro till den enskildes egen férméga och
vilja att foréndra sin situation.

Dessa fordndringar var en uppgorelse med resterna av en fordldrad
formyndarinriktad sociallagstiftning med rotter i den tidigare legostad-
gan, fattigvardslagen och 16sdriverilagen.

En huvudlinje i reformen var frivillighet i stéllet for tvang. En annan
huvudlinje var helhetssyn i stéllet for splittrad symtombehandling. En
tredje huvudlinje var att man skulle anviinda socialtjanstens kunskaper
och erfarenheter i ett forebyggande och samhaéllsplanerande arbete. Soci-
altjansten skulle inte lédngre enbart vara stddgumma &t en sambhéllsut-
veckling som var ogynnsam for ménga svaga grupper i samhéllet.

En annan foréndring i syfte att undanrdja kvarvarande inslag av for-
myndarskap var det dndrade perspektivet, fran att myndigheterna beddm-
de vad som var bést till att den enskildes vilja skulle vara avgorande for
insatsen. Frivillighet och sjdlvbestimmande var en stor attitydforéndring
som préglat utvecklingen édnda sedan mitten av 1970-talet.

Samhaéllsforandringar under efterkrigstiden ligger i hog grad bakom
den foridndrade inriktningen av socialtjinsten genom 1980 é&rs social-
tjénstlag. Jag vill klart deklarera att samma grundtankar som l&g bakom
1980 ars socialtjénstlagstiftning fortfarande stér sig. Ingen av de utveckl-
ingstendenser som vi i dag kan se i samhillet motiverar nigra avgorande
avsteg fran de grundléggande principer som har formulerats i nu gillande
socialtjanstlag.

Inte heller finns det ndgon anledning att misstro ménniskors vilja och
formaga att, nir mojligheter erbjuds, aktivt foréndra sin situation. Snarare
har ménniskors vilja till inflytande och ansvarstagande och att bli tagna i
ansprék okat. Det grundldggande synséttet for socialtjdnsten maste darfor
bli oférdndrat.

En annan fraga &r att medlen for att uppna dessa mal kan i manga fall
behdva omprovas. Den dramatiskt 6kande arbetslosheten och tendenserna
till 6kade klyftor i samhéllet stiller krav pa aktiva insatser fran social-
tjdnsten for att verka for ménniskors ekonomiska och sociala trygghet i
ytterligare relief. Forslagen i propositionen nir det géller krav pa aktiva
insatser skall ses mot den bakgrunden.

Syftet med de forslag som regeringen lagt fram é&r att vidareutveckla
och forstirka socialtjanstreformens grundtankar i en samhéllstutveckling
som pa manga sitt avviker fran 1970-talets. Arbetsldsheten, de neddragna
kommunala resurserna, fordndringarna i socialforsékringssystemen, den
ekonomiska brottslighetens och knarkhandelns tillvixt och en omfattande
nyliberal systemkritik av vilfardspolitikens grundvalar dr nagra av de
forandringar som préaglar socialtjénstens verklighet i dag. Fler médnniskor
an tidigare ar utsatta for olika sociala problem. Samtidigt &r resurserna
for att ge stod och hjélp mer bergrinsade én tidigare.
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Enligt min uppfattning ar det i detta lage desto mer angeldget att sla
fast socialtjanstlagens grundlidggande malséttningar och vérderingar och
att hitta praktiska végar att skapa storsta mojliga effektivitet i det sociala
arbetet.

Utover dessa mer allménna iakttagelser vill jag ta upp ytterligare
ndgra viktiga faktorer.

En utvecklingstendens &r samhallets dkade krav pd familjen som ris-
kerar att stdlla barnet i en mer utsatt position och gora det angelaget att
socialtjdnsten mer 4n tidigare inriktas pa att verka med barnets bésta for
Ogonen. Forslag om att i socialtjdnstlagens forsta paragraf infora be-
stimmelser som tydligt markerar detta bor ses mot denna bakgrund.

Genom det vixande trycket pd dldreomsorgen har ocksé anhorigas in-
satser inom véard och omsorg uppmirksammats. Det har blivit tydligt att
de anhoriga svarar for betydande delar av insatserna inom dldreomsor-
gen. Forslaget om att socialtjdnsten genom stdd och avldsning skall un-
derlatta for nérstdende som vardar langvarigt sjuka, dldre och ménniskor
med handikapp 4r en viktig politisk markering for att synliggora anhoriga
och deras insatser. Genom en sérskild bestimmelse ges nu dldre med
behov av vard och omsorg ritt att flytta till en annan kommun.

Det ar ocksa viktigt att socialtjénsten i 6kad utstrackning far stod av
och samverkar med andra verksamheter. Psykiatrin, den 6ppna sjukvar-
den, arbetsformedlingen, forsakringskassan, familjerddgivningen, mddra-
och barnhédlsovarden, barnomsorgen och skolan &r verksamheter som
socialtjinsten maste samverka mera med och dir man tillsammans kan
gbra mer 4n i dag for att socialtjdnsten skall fungera vél. Det finns ocksa
ett stort behov av att mer effektivt utnyttja samhéllets samlade resurser
for att battre kunna tillodose ménniskors behov av stodatgérder. Manga
ménniskor med langvarig arbetsloshet, psykosociala eller hilsoméssiga
problem kan annars latt hamna i en rundgang mellan olika vélfardssy-
stem, eftersom de inte renodlat faller inom en viss myndighets ansvars-
omréade. Ett synsitt diar individens problem och behov betraktas sndvt
utifrdn endast den egna myndighetens perspektiv har alltfor linge préglat
en stor del av den offentliga sektorn. Detta synsitt maste &ndras.

Socialbidraget skall vara en rittighet. Det skall visserligen vara ett
stod som ges efter provning och forst nir andra resurser dr uttdmda eller
otillrickliga. Men socialbidraget skall inte behdva kidnnas fornedrande.
Mainniskor som behover socialbidrag for sin forsorjning skall bemotas
med respekt och ha samma réttigheter som alla. I Sverige av i dag skall
ingen behova kinna sig som en andra klassens medborgare. Kravet pa
respekt och fullvirdiga réttigheter star inte i strid med eget ansvar.

Den enskilde skall inte heller behdva 6verklaga till domstol for att vid
varje tillfalle fa sina rattigheter tillgodosedda. Lagen maste vara tydlig.
Forslagen till precisering av rétten till bistdnd skall ses i detta samman-
hang.

Socialbidragen ar det yttersta skyddsnétet i vart sociala trygghetssy-
stem och skall s& forbli. Den senaste tidens utveckling har inneburit ett
starkt okat tryck pa detta yttersta skyddsnit. Utvecklingen under framfor
allt 1990-talet har inneburit att alltfler médnniskor &n tidigare stillts utan-
for det generella vilfardssystemet och i stillet tvingats anlita socialbidra-
get. Det har blivit mer av en allmén inkomstgaranti for allt storre grupper
av manniskor och under allt langre tider dir det enda problemet &r arbets-



l6shet. Detta dr en utveckling som mdaste bromsas upp. Socialbidraget
méste atergd till att vara ett sista skyddsnét och ett tillfdlligt stod i en
atminstone for de flesta tillfallig svér situation.

Det finns tendenser till 6kande klyftor i vart samhille mellan dem som
har arbete och dem som é&r arbetslosa, mellan dem som kan forsorja sig
sjdlva och dem som é&r i behov av samhillets hjdlp och mellan svenskar
och invandrare. Det finns en risk att alltfler manniskor stélls vid sidan av,
inte dr behdvda vare sig pa arbetsmarknaden eller ndgon annanstans.
Okande skillnader och olikheter leder till polarisering och ocksa till
okade kostnader som foljer av detta genom t.ex. ohélsa, 6kande missbruk
och kriminalitet. Denna utveckling méste pé alla sétt motverkas. Att be-
kidmpa arbetslosheten dr och forblir det viktigaste malet ockséd for det
socialpolitiska omrédet.

Sedan vill jag kommentera nagra av de saker som har tagits upp i de-
batten.

Nér det géller att kunna stilla krav pa insatser fran framfor allt ung-
domar é&r detta langt ifrdn okontroversiellt. Detta &r en principfraga som
man hittills har haft en mycket strikt instdllning till, att man inte skall fa
stdlla motkrav pa den som soker socialbidrag. Det ar viktigt att ha histori-
eskrivningen i bakgrunden. Vi har sagt: Lat oss borja med gruppen ung-
domar for att se om vi kan hitta ett system. Vi har ocksa gett i uppdrag till
AMS och Socialstyrelsen att forsoka hitta ett system av dansk modell dér
framfor allt socialbidragssokande ungdomar kan slussas vidare till utbild-
ning, praktik eller arbete av nigot slag. D& maste man ockséd kunna gé in
och kréva en motprestation pa ett eller annat sitt.

Det kan vara lampligt att borja med ungdomarna ocksé med tanke pa
att de &r den storsta gruppen socialbidragstagare. 40 % av socialbidrags-
tagarna utgoérs av ungdomar. Det dr viktigt att noga folja utvecklingen.
Men vi har inte &nnu varit beredda att, precis som Christina har sagt,
utstricka detta till att gélla hela gruppen socialbidragstagare. Lat oss
borja med att se om vi kan finna ett system som fungerar. Det krivs da en
andring i lagen for att kunna genomfora det.

Roland Larsson frdgade vad vi skall gora at alkoldsken och &t
NUTEK. Det ar klart att vi méste se till att vi har mojlighet att dndra pa
reglerna. Som Roland Larsson ocksé vet tinker jag ta upp detta i EU-
sammanhang for att se om vi helst kan f4 gemensamma regler. Men jag
inbillar mig att man kanske ocksa tar upp diskussionen om huruvida al-
koholpolitiska hansyn skall végas in nir man beviljar NUTEK-bidrag.

Barbro Westerholm fragade nér den nya utredningen kan komma. Ma-
let &r ju att den skall kunna var klar vid den hér tiden nésta ar. Det r ett
valdigt tufft tidsschema, eftersom det &r stora principiella fridgor som
utredaren skall ta hand. Men vi skall jobba med den tiden som utgéngs-
punkt. Jag kommenterade ocksé detta med alderdiskriminering nér det
giller kravet pa motprestationer, och det dr svar ocksa pa Barbro Wester-
holms fraga.

Avslutningsvis vill jag siga att propositionen naturligtvis dr en kom-
promiss. Men jag kidnner mig i alla fall véldigt glad 6ver att kunna ldgga
fram ett forslag som innehaller viktiga markeringar, som jag tycker ar ett
stod for den som ar mycket svért utsatt i samhéillet. En av de forsta fragor
som jag fick som nytilltrddd socialminister var: Hur gar det med normen?
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Allt var koncentrerat till en diskussion om socialbidragsnormen. Den var
en symbol for hela debatten om socialbidragen.

I delar av denna proposition framgar ocksé att vi méste gora en av-
vagning mellan kravet pd kommunal sjilvstyrelse och, som manga har
viltaligt har beskrivit, kravet pa likabehandling och réttssékerhet for den
enskilda personen liksom att vi méaste forsoka fa ett system som kan fun-
gera i hela landet — sd hér kan visst finnas sddant som upplevt som mot-
sdgelsefullt. Det ar ett resultat av att vi ibland har tvingats kompromissa
for att finna en framkomstvdg. Men den nya reviderade socialtjidnstlagen
innehaller dnda s& pass ménga viktiga markeringar att jag kan sta for den
och faktiskt kan kidnna mig litet stolt &ver att vi natt fram till ett resultat.
Att behova leva i osdkerhet om manga principfrdgor ér ju inte bra for
ménniskor som dr i starkt behov av stéd och hjélp fran samhaéllets sida.

Nar det giller de markeringar som vi gér om barnets rétt vilkomnar
jag riksdagens enhélliga forstarkning av skrivningarna. Som jag ser det ar
det fortfarande barnets behov man skall utgd frdn. Men man markerar
annu tydligare sléktskapet och skriver att blodsband faktiskt betyder
ndgot. Det har jag alls ingenting emot, utan jag vilkomnar det.

Ocksé det som sdgs om anhoriga, de gamla, dr mycket viktiga marke-
ringar, liksom att man med den hér konstruktionen forhoppningsvis kan
lata socialtjdnstens personal fa jobba pa ett mer langsiktigt sdtt och med
det som &r grunden for socialtjinsten, ndmligen att genom att ingripa
tidigt och arbeta forebyggande faktiskt spara lidande och i slutinden
ocksa pengar for kommunen och alla inblandade.

Anf. 94 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tinkte aterigen ta upp frdgan om ungdomar upp till 25
ar, som vi har diskuterat tidigare. Min fraga till Margot Wallstrom dr om
ett villkorande av socialbidragen skulle vara den bista 16sningen for vara
ungdomar.

Jag har ytterligare en fraga, som géller den rapport som nu kommer
fran Socialstyrelsen och AMS. Kommer det att innebéra att ytterligare
palagor laggs pd kommunerna — vad jag forstdr kommer utbildning, kom-
petenshdjning, praktikarbete och annat att ske i kommunal regi — eller far
kommunerna statliga pengar for dessa &ndamal?

Jag vill ockséd fraga Margot Wallstrom om vi dven i fortsdttningen
skall skicka véra arbetslosa ungdomar till socialférvaltningen eller om de
kommer att ha mojlighet att ga till arbetsformedlingen, vilket jag skulle
tycka vore mycket trevligare.

Jag vill ocksa ta upp en frdga som vi egentligen inte har debatterat.
Det finns inga reservationer i fragan, men den finns beskriven i proposit-
ionen. Det giller hushéllsekonomisk radgivning. Fran vénsterpartiets sida
har vi flera génger skrivit motioner i frigan och tagit upp den i andra
sammanhang. Kommer behovet av hushallsekonomisk radgivning att
uppmirksammas i och med den nya utredningen? Det finns ju forsék som
visar hur vil det har slagit ut och att kommunerna ménga ganger tjanar pa
att gora satsningar inom det hir omradet. Kommer dessa satsningar att
utdkas ocksa inom socialtjansten?



Anf. 95 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Sjdlvfallet skall forstahandsalternativet vara att gé till or-
dinarie utbildning eller till arbetsformedlingen. Det ar ju alltid de forsta
dorrarna som man skall 6ppna. Men for dem som inte har ndgon mdjlig-
het den vdgen har vi undersokt den danska modellen.

Det dr ménga socialarbetare som séger att det naturligtvis skulle vara
en hjilp for dem att till en ung kille p& vég in i ett narkotikamissbruk,
vilken tar socialbidraget och gar raka vdgen hem och koper narkotika,
kunna sdga: Du far faktiskt lov att stélla upp pa vissa aktiviteter. Det kan
nidmligen vara ett sétt att dstadkomma ett brott i en missbrukskarriér.
Detta har manga socialarbetare aterkommit till. Men det handlar ocksa
om att det framfor allt skall vara ett erbjudande frén samhéllets sida. De
arbetslosa ungdomarna far chansen att, precis som i Danmark, prova pa
en utbildning, en praktikplats eller ett jobb, antingen i offentlig eller i
privat sektor. Det ar forst nidr de fatt alla dessa erbjudanden som man
skall kunna séga: Vi krdver en motprestation frén din sida for att du skall
kunna fa bidrag. Jag tycker inte att det &r en princip som ar mérklig pa
nagot sétt. Vi skall alltsa fa forslag fran Socialstyrelsen och AMS i mitten
av juni. Finansieringen ir ju inte pd ndgot sitt klar, s& den kan jag inte
uttala mig om. Forst ndr jag har sett forslaget far vi se hur finansieringen
skall hanteras.

Jag &r nidstan sdker pd att vi har ndmnt detta med hushallsekonomisk
radgivning. Kommunerna har sikert upptickt att det ar ett effektivt sitt
att hjilpa ménga ménniskor, s vi utgar fran att kommunerna fortsitter
med den verksamheten.

Anf. 96 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag far tacka for det uttdmmande svaret.

Men jag &r fullstédndigt 6vertygad om att de flesta ungdomar absolut
vill ha jobb. Man skall egentligen inte behova villkora bidrag. Jag ar helt
overtygad om att de vill ha jobb, utbildning, komptenshdjning och att de
vill delta i alla mgjliga verksamheter.

Jag skall fortydliga min friga litet grand: Ar det arbetsformedlingen
eller socialforvaltningen som kommer att formedla erbjudandena till
ungdomarna?

Anf. 97 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Ja, Marie Engstrom, jag tror ocksé att de allra flesta ung-
domar inte vill ndgot hellre 4n forsorja sig sjilva eller fa en utbildning
som de forstar att de kommer att ha nytta av ldngre fram i livet. Men
tyvarr dr det ocksa sa att om man 4r pa vig in i ett begynnande missbruk,
sa tar det intresset Over. Jag tror att detta kan tjina som en bra mdojlighet
till avbrott pd en begynnande destruktiv karridr detta, speciellt for den
grupp som har haft svart att komma till ratta och dér annat har tagit over.
Det har ju hela tiden sagts att villkorandet av bidragen maste ske pa ett
sddant sitt att det inte anvinds for ndgon sorts slavarbete eller mot den
enskildes dnskan om hur det skall vara utformat. Det skall i mojligaste
mén vara en hjélp att komma vidare. Jag tycker att forfattningskommenta-
rerna faktiskt sédger en hel del om detta.

Prot. 1996/97:112

2 juni

dndring i
socialtjdnstlagen

85



Prot. 1996/97:112
2 juni

Andring i
socialtjdnstlagen

86

Marie Engstrom fragade vem som skall formedla erbjudandena till
ungdomarna. L&t mig dven hér fa titta pa forslaget innan jag ger besked
om den organisatoriska uppldggningen. Vi far alltsd vénta ett par veckor
till innan vi vet hur forslaget ser ut.

Anf. 98 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Forst vill jag rikta ett tack till socialministern f6r hennes
ambitioner och kraft att forsoka komma till ratta med alkoldsken. Jag
hoppas bara att hon ockséd kommer att lyckas sprida litet grand av detta
sociala patos till den Ovriga delen av statsforvaltningen. Det dr vil det
som egentligen ar konststycket, har jag forstatt.

Jag vill egentligen ta upp en annan fraga. Socialministern séger att
ingen av de fordndringar som har skett i samhéllet under senare ar ger
nigon anledning till fordndring av de principer som socialtjinstlagen
bygger pa och att socialbidraget skall vara det yttersta skyddsnétet nér det
giéller det ekonomiska bistdndet inom socialtjansten. Jag tycker att detta
ar positivt.

Jag vet inte om Margot Wallstrom hade kommit hit nér jag i mitt an-
forande tidigare berdttade litet grand om hur manga av véra arbetslosa
ungdomar som i dag &r helt och héllet beroende av socialbidrag for att
klara sin forsorjning. Det &r siffror som adr mycket trakiga och allvarliga.
Dirfor vill jag fraga: Om man inte vill dndra socialtjdnstlagen for att
hantera detta problem, och det tycker jag inte &r den vig som man skall
vélja, vilka generella atgdrder anser da regeringen att man bor vidta for
att 16sa problemet? Det ar en viktig friga. Jag tycker att det infor de
nirmaste arens sociala debatt dr ndgot av en huvudfrdga hur man 16ser
detta problem, for dven langsiktigt kommer problemet att finnas kvar i
icke obetydlig grad.

Anf. 99 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Naturligtvis &r kungsvigen utbildning. Utbildning kan
man aldrig f& f6r mycket av. Vi skall inte sl& oss for brostet och séga att
vi dr bast pa det hir faltet — det behdvs mer utbildning. Men det behdver
ju ocksa goras en koppling till niringspolitiken och arbetsmarknadspoli-
tiken. Det &r klart att det hidnger ihop med konjunkturer och huruvida vi
kan skapa fasta riktiga jobb, béde i offentlig sektor och i privata foretag,
sa det finns ju ett samband med samhéllsutvecklingen i dvrigt.

Gliadjande nog ror de senaste positiva siffrorna ungdomarna. Det &r
den gruppen som i forsta hand far jobb nu. Det &r, som Christina Petters-
son ocksa sade tidigare, en oerhdrt trist erfarenhet att behova starta ett
aktivt liv med att gé in i ett socialbidragsberoende. Det ar dé viktigt att vi
vidtar alla tdnkbara atgdrder for att forhindra att det blir s&. Men som
sagt, hdr maste hela batteriet av atgérder till.

De arbetslosa ungdomarna skall forst och framst vénda sig till arbets-
formedlingen eller soka sig till en utbildning. Forst dérefter kan de
kanske vénda sig till socialbyran.



Anf. 100 ROLAND LARSSON (c¢) replik:

Fru talman! Jag tror inte att ndgon har ndgon annan uppfattning an att
man skall sétta in all kraft pé att forsoka undvika att ungdomar blir bero-
ende av socialbidrag.

Men jag tycker dndé att fragan ocksa har en principiell sida. Forhal-
landet ar att en stor del av den svenska befolkningen star utanfor vart
generella trygghetssystem. Det géller framfor allt ungdomen. Visst skall
vi gora allt vi kan for att ungdomarna inte skall behdva bli beroende av
stod for sin forsorjning utan skall klara sig genom sitt arbete. Men nér de
blir beroende av stdd, och det blir négra, dr det da inte rimligt att ocksa
de omfattas av det generella trygghetssystemet? Vad detta dr for grupp i
samhéllet som vi skall sdrbehandla p& det hér viset har jag inte riktigt
forstatt.

Anf. 101 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Detta har Roland Larsson ritt i. Det stod ocksa i den so-
ciala rapporten att i och med att en av grundprinciperna for socialforsak-
ringar i vart vélfardssystem ar inkomstbortfallsprincipen, s& ar det klart
att de som aldrig far en fast inkomst hamnar utanfor trygghetssystement.
Det ir ett bekymmer.

Det &r i massarbetsloshetens spar som man bdrjar fundera dver om
man skall halla fast vid denna princip eller om man skall byta till ndgot
annat system. Var slutsats dr nog dnd4 att det ar viktigt att hélla fast vid
inkomstbortfallsprincipen, bade darfor att den faktiskt gynnar arbetslinjen
och dérfor att man kan ha enhetliga generella regler for den. Har man ett
annat system, som jag vet att Roland Larssons parti star for, innebar det
att man i véldigt ménga fall far lov att kdpa sig kompletterande forsak-
ringar. Det innebér forstds ocksa en individprovning i ménga fall. Jag tror
att det i stéllet kan leda till 6kande klyftor.

Men allt detta stéller ju saken pa sin spets nir vi lever i en tid med
mycket, mycket hog ungdomsarbetsloshet. Déarfor ar det sérskilt viktigt
att vi funderar pé hur vi kan hjilpa ungdomarna att snabbt etablera sig pa
arbetsmarknaden. Kanske bor vi ocksa se 6ver en del av trygghetssyste-
men, sé att ungdomarna kan tas in i generella system i mdjligaste man.

Jag tycker t.ex., som jag tidigare har sagt i en tidningsintervju, att
ungdomarna borde ha rétt till studiebidrag ocksa under sommaren. Det &r
ju vansinnigt att studiebidraget helt plotsligt skall upphora, att en del
skall behova g pa socialbidrag under sommaren och darefter fortsétta
sina studier. Vi har kanske inte pengar till att finansiera det nu, men det &r
definitivt en princip som maste etableras forr eller senare.

Anf. 102 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Folkpartiet vilkomnar naturligtvis att regeringen lyfter
fram nérstaendevarden och att socialministern gor det ocksé hér i kamma-
ren. Vi tycker dock att lagen é&r litet vagt utformad pé den hir punkten.
Man glommer ofta hur viktigt det 4r att narstiendevarden skall vara frivil-
lig, bade for den som vardar och for den som vardas.

Vidare tycker vi att man méste underlétta for nérstdendevardarna.
Darfor har vi i var reservation, som stdtts av moderater, centerpartister
och kristdemokrater, lyft fram att regeringen borde ta ett initiativ till
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overlaggningar med de bada kommunforbunden, for att se hur ett dkat
stod till narstdendevérdarna skulle kunna komma till stdnd. Vid sddana
overlaggningar skulle man ta upp en fortsatt utbyggnad av avlastning,
frdgan om vixelvard, forbattringar av kommunernas regler for hemvérds-
bidrag, 6kade mdjligheter att anstélla nérstdende, mdjligheten att utvidga
kretsen av nirstdende till att omfatta fler och ockséd mdjligheten till en
forldngd vardperiod.

Min fraga till socialministern dr om regeringen kan ténka sig att ta ett
sadant initiativ till overldggningar med kommunférbunden. Det skulle
vara bra for alla parter, inte minst av humanitéra skél men ocksa av eko-
nomiska skal.

Anf. 103 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det ar latt att séga att man ar positiv, och jag &r positiv
till en sddan idé. Men fragan ar nér i tiden 6verldggningarna skall ske. Jag
traffar ju kommunforbunden regelbundet, och mitt intryck 4r att det hin-
der vildigt mycket, trots allt. Aven om kommunerna #r pressade ekono-
miskt, forstdir man dnd& fran kommunernas sida hur viktigt det dr med
avlastning och stdd till anhoriga. Annars blir det stdrre kostnader och
krangligare 1 andra dnden. Anhoérigvarden dr manga génger ocksé det
bista for de enskilda.

Aven om vi nu skriver som vi gér i lagen, tror jag att det bor fa g en
liten tid. Dérefter kan parterna kallas till en diskussion om dessa fragor.
Som Barbro Westerholm nimnde ar ju en del av dem utprédglat kommu-
nala fragor. Det gor att man verkligen méste fundera ver vad som ar bést
for den egna kommunen och hur det gér att organisera det hela pa ett sétt
som passar respektive kommuns struktur, traditioner och lokala forhal-
landen. Jag har alls inget emot det. Jag tycker att det kan vara ett bra
forslag, och det bor goras nir vi sa att sdga har hunnit en bit in med hjilp
av den nya lagen.

Anf. 104 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! D& hoppas vi att tiden inte blir for 1dng. Jag skulle helst se
att man satte 1 ging med det hir ganska omgéende. Vi har ju signaler om
nérstdende som sd att séga héller pé att bli patienter sjilva. Vi har ocksa
signaler om &nskemadl fran yngre nérstdende om den hér forlingda peri-
oden, signaler om att det som det i dag &r mojligt att Overtyga sin arbets-
givare om i ménga fall 4r en for kort period. Vi skulle, i enlighet med var
reservation, vilja se att det hér inte fick droja.

Anf. 105 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker ocksa att mycket av det som socialministern
hir framme har sagt om forslaget till socialtjdnstlag &r mycket bra. Det
giéller inte minst ambitionerna for framtiden. Men det finns en friga som
vi kristdemokrater har tagit upp i var motion och som inte har fatt s& dar
hemskt mycket utrymme. Det géller missbruksvarden. Vi vet att manga
missbrukare har det jattesvart i dag. Vildigt manga kommuner under
stark ekonomisk press har inte kunnat prioritera som man kanske borde
ha gjort.



I och med regeringens forslag, tappar man nu mojligheten att over-
klaga ett beslut om viss vérd eller behandling genom forvaltningsbesvir.
D4 har jag en fraga till socialministern. Hur tror socialministern att det
hér skall kunna fungera? Redan nu &r det ju ytterst svart for vissa miss-
brukare att fa riktig vard och behandling. Vi vet hur det har gatt med LP-
stiftelsen. Den héller pé att rekonstrueras. Kommunerna har de facto haft
ytterligt svért att prioritera den hir verksamheten. Ser Margot Wallstrom
nagon fara i att ta bort den hir mojligheten? Det gor jag.

Anf. 106 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det hir &r naturligtvis en av de punkter dér jag, om jag
bara fick se det utifrdn Socialdepartementets synpunkter, girna hade sett
en annan utformning. Men kommunerna siger ju 4 andra sidan: Ar det
verkligen domstolarna, eller juristerna, som skall bedéma behovet av
vard och behandling? Lat oss fé ta det hir ansvaret! Vi skall ta det.

Det viktiga dr att man ocksé hér har en helhetsbedémning. Aven hir
ar det sa att ett tidigare ingrepp ofta innebdr att man sparar pengar i
slutindan. Sjélvklart ligger det pa oss att via myndigheterna se till att det
finns en tillsyn 6ver den hir verksamheten. Det ligger ju ocksa ett sddant
uppdrag pé Socialstyrelsen, som skall se pd vad som hidnder med institut-
ionsvérden, sd att inte denna rustas ned for mycket eller i for snabb takt,
sa att man tappar kompetens.

Vi vet ocksd att man inte kan uppritthdlla virdhem och annat pa
samma sitt som det sdg ut for nagra ar sedan. Kraven och mojligheterna
att genomfora en mer anpassad vard, med mer av Sppenvérd, har forand-
rats. Det har ibland kanske faktiskt varit en forédndring till det battre, men
det &r ju allvarligt om man rustar ned och ser till att man avskaffar alla de
hir institutionsplatserna. S& kan vi naturligtvis inte heller ha det.

Det hér &r en svar balansgdng. Man hade kunnat 6nska en annan ord-
ning, men det géller ocksé att lyssna pd kommunerna nér de sdger att de
fortfarande har skyldigheten att erbjuda vard och behandling till dem som
behover det i kommunen. Jag ar sdker pé att de kommer att ta det ansva-
ret. Aven den frigan maste vi folja mycket noga.

Anf. 107 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Det tenderar ju ibland att bli sa i samhallet att vi hamnar i
det ena eller det andra diket. Vi har ju ett exempel nu som géller omstruk-
tureringen av psykiatrin. Dér har vi verkligen sett att man har stingt utan
att bygga upp ndgot annat. Nar det giller missbruksvarden tycker jag
ocksa att det dr fantastiskt med dppna vardformer. Det &r vildigt manga
som har fatt mycket god hjilp av dessa. Men sedan vet vi att det finns ett
antal missbrukare som inte klarar en rehabilitering under &ppna vardfor-
mer, utan som pa olika sitt behdver en mer fast behandling, som jag vill
kalla det.

Eftersom det hér inte &r ndgot som finns inom hélso- och sjukvardsla-
gen utan som kommer utanfor finns problemet med de grinsdragningar
som vi, ibland kanske felaktigt, har gjort. Jag ser ett antal mdnniskor som
kanske hamnar mellan stolarna av det skélet. Dem vill jag verkligen védrna
om, och jag hoppas att vi skall kunna f6lja upp det hir, sé att vi verkligen
ser vartat det lutar. Det ar friga om missbrukare av alla slag, och tyvirr
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ser vi ju att blandmissbruket dkar generellt sett. Det gor att det véldigt
ofta verkligen behovs professionella specialenheter for att klara den héir
formen av rehabilitering.

Jag vill da fraga socialministern om det den kommande tiden kommer
att ske ndgon uppfoljningsverksamhet nér det géller missbrukarnas pro-
blemsituation i dag. Kommer man bara att invénta signalen? Det tycker
jag isé fall inte ar tillrackligt.

Anf. 108 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Chatrine Pélsson har ju rétt i att det ar viktigt att det finns
kvar en kompetens, och att det finns institutioner med hogt kvalificerad
personal och mojligheter att ta sig an de svaraste fallen, de svéraste miss-
brukarna. Vi har ett uppdrag som ligger pa Socialstyrelsen att kartldgga
de senaste arens fordndringar. Det finns ocksa naturligtvis ett uppdrag att
folja upp propositionen. Det &r ju viktigt att vi kontrollerar att kommu-
nerna, om de sdger att de skall leva upp till det hir ansvaret, ocksé gor
det. Det &r viktigt att man kanske ocksé hjélper varandra med att utveckla
metoder och hitta vigar framét pa det hir omradet.

Jag vill ocksé séga att det hér verkligen ar en process. Synen pé vilka
metoder som &r effektivast skiljer sig néstan fran &r till &r. Man hittar
nigon ny metod, och si vill man prova den, for den verkar effektivare.
Inom nésta tvaarsperiod ar det ndgot annat. Tyvérr racker ju antalet miss-
brukare till bdde den ena och den andra metoden som det ser ut i dag.
Men det hér skall vi f61ja mycket noga, Chatrine Palsson!

Anf. 109 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Min fraga till socialministern géller ocksa socialbidraget
till ungdom under 25 ar. Miljopartiet anser att kommunerna skall erbjuda
nigon form av arbete. Vi vill inte ha det hir med att man skall kunna
krdva motprestationer av dem som far pengarna. Om man skall kunna
gora ett bra arbete, kdnner vi att det maste finnas en dialog mellan bi-
dragstagarna och kommunen i stillet for att man har en tvangssituation.
Det tycker vi ér litet olyckligt, och det kan hanteras vildigt olika i olika
kommuner. Det kan ju vara s att de hér personerna blir daligt motiverade
for att utfora de hir kompetenshdjande arbetena, eller praktikarbetena.
Varfor har ni inte valt den mjukare linjen med att man i stillet kanske
hade haft ett erbjudande om ett arbetstillfzalle?

Anf. 110 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det 4r precis det som &r meningen, och det star faktiskt i
propositionen. Meningen &r att man skall géra upp en plan ihop med den
unga ménniskan. Det skall ske i samarbete och samverkan. Det &r forst
nér alla de mojligheterna ar uttomda och t.ex. — som jag nimnde tidigare
— 1 syfte att kunna erbjuda nigon med ett pabdrjat missbruk det hér, som
man kan behdva anvidnda den hir paverkansmojligheten. Det &r i forsta
hand ett erbjudande. Det &r s& hela systemet skall byggas upp. Det &r
forst nir alla erbjudandena har gatt ut som man ocksé skall kunna kréva
négot tillbaka.



Anf. 111 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Det later ju bra, men i manga fall ar det inte friga om
missbrukare. Det finns ju ocksd méanga som i dag har en ekonomiskt
besvirlig situation. De kan kénna sig vildigt besvérade infor det hér.
Anda finns det ju i propositionen ocksé med ett forslag om att man, om
man inte stéller upp pa de kompetenshojande atgarderna eller praktiken,
faktiskt kan fa ett minskat socialbidrag. D& har man ju ett tryck pé sig.
Hur klarar man sig d4? Skall man svélta, eller vad skall man dra ned pa
d&? Socialbidraget &r ju relativt litet som det &r redan nu.

Anf. 112 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag vill bestdmt tillbakavisa det sdttet att beskriva detta.
Som ung maste man naturligtvis ocksa ha ritt att i sitt socialbidrag, om
man av olika skél inte kan vara med i sddan hédr verksamhet. Det stir
ocksa sd i lagen. Det stir dven uttryckligen att deltagande i sddan hér
verksamhet skall vara ett led i en medveten strategi som syftar till att
forbdttra den enskildes forutséttningar att komma in pa reguljar arbets-
marknad eller utbildning. Det skall finnas en individuell plan.

Tanken é&r hela tiden att det ar just den vigen som géller. Forst skall
man sa att siga komma sams om att det hir &r det bésta for personen i
fraga. Det dr ocksa preciserat vad det inte far vara fraga om. Det far nim-
ligen inte vara frdga om tvangsatgirder som liknar en del av det som vi
sett exempel pad i medierna under den senaste tiden. Det skall i stéllet
handla om sddant som ér till gagn for den enskilde. Tyvérr dr det en hogst
realistisk situation att det for ndgra ungdomar kan behdvas en patryck-
ning, varvid man siger: Du fér faktiskt lov att aktivera dig litet, for annars
tar drogintresset dver. Jag tycker att det dr ett ganska rimligt krav. Detta
har efterlysts &tminstone av manga av de socialarbetare som jag har trif-
fat. Men det hér far inte anvindas repressivt. I forsta hand ar det frdga om
ett erbjudande som ungdomarna skall fa, och detta skall vara positivt. I
direktiven till Socialstyrelsen och AMS har jag varit noga med att detta
skall héllas fram vid utformningen av forslagen.

Anf. 113 ANNIKA JONSELL (m) replik:

Fru talman! Trots statsrddets véltalighet kan jag inte komma bort fran
intrycket att argumenten for riksnormen andas ndgot som kan liknas vid
att vi politiker pé riksniva skulle vara béttre skaffade att bedoma vad som
ar lampligt och att vi skulle ta ett storre ansvar dn de lokala politikerna.
Men det viktiga dr vdl egentligen inte att det ser likadant ut over hela
landet, utan det viktiga ar vél att bra beslut fattas. Dér kan jag dnnu inte
se att riksdagens beslut skulle vara béttre &n beslut som fattas i varje
kommun av lokala foretrddare, som dels har néra till verksamheten, dels
har en specifik kunskap om de lokala forhéllandena. Jag &r litet ridd for
att metoder cementeras i stillet for att mangfaldens blommor far blomma
pa olika orter sé att man sedan kan ta lardom av varandras modeller.

Anf. 114 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Som politiker pa riksplanet rdkar vi dd och da ut for att
det handlar om att forsoka balansera mellan dels de kunskaper som vi har
om kommunernas féorméga och vilja att just utforma lokala villkor och att
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ta hand om frigor pa det sitt som anses bist, dels behovet av att fvervaka
och se till hela landet och till mojligheten att ha en likabehandling av
medborgarna. Det ér just den balansgidngen som sé tydligt kommer till
uttryck i den hiir lagstiftningen. Ar det s& att man skall kiinna att man
behandlas ungefar som andra ménniskor runt om i landet, att man har
samma rattigheter som andra medborgare i Sverige, eller &r det sa att det
ar upp till kommunen att avgdra sddant har? Det handlar, som sagt, om en
balansgéng. En viss del kan péstds vara ungefar likartad 6ver hela landet.
Det giller dd behoven och vad vi uppskattar att det kostar for den en-
skilde. Annat 6verlater vi pd kommunen att faktiskt anpassa efter lokala
forhallanden — lokala priser etc.

En erfarenhet under senare ar &r vél att vildigt ménga har ként sig ut-
lamnade, att det har varit en evig strid om detta och att det var tvunget att
komma till ett avgdérande. D4 tycker vi att det hir, som jag tidigare sade, i
slutdindan dnda &r en klok kompromiss. Men visst, vi kommer nog att
uppleva den hér striden ménga ganger till — kanske dnnu tydligare i takt
med att vi har en decentralisering, samtidigt som det finns ett behov for
riksdag och regering att f6lja utvecklingen i hela landet och att se till att
medborgarna i alla fall kan kdnna att de lever i samma rike.

Anf. 115 ANNIKA JONSELL (m) replik:

Fru talman! Jag héller givetvis med socialministern om att det finns
fragor som det ldmpar sig att fatta beslut om pé riksniva, liksom att det
finns fragor som det ldmpar sig att fatta beslut om pé en annan niva. Jag
tycker att ett slags nédrhetsprincip, en princip om légsta mojliga niva néra
verksamheten, dr en ganska bra princip. Just i det hér fallet hamnar detta,
som jag ser det, i kommunen. Jag har nimligen svart att se att det hir ar
en frdga som behdver lyftas upp pd ndmnda vis. Som sagt: Man kan ha
olika &sikter om den saken. Mig forefaller det klart att hiar borde de lokala
politikerna ha bésta kunskapen om vilka forhéllanden som géller och
ddrmed om vilket beslut som det 4r bra att fatta.

Anf. 116 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det som i allra hogsta grad aterstar for kommuner att be-
sluta om ar detta med att klara av helhetssynen. Trots allt utgor det hir en
begrinsad del, som det &r latt att skilja av och som ror pengarna. Men
kommunen maste utifrdn lokala forhallanden se till helheten for varje
enskild hjélpsdkande och forsoka forma en socialpolitik ocksa som en del
av andra politikomraden. Det dr kanske dnnu viktigare att det gors och att
man kénner att det finns tillfélle att gora det lokalt. Det &r alltsa fraga om
bade—och hir. Vi kan vil konstatera att vi har olika &sikter och knappast
kommer lingre i det avseendet, d&tminstone inte i dag.

Anf. 117 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Jag skulle vilja tala om en av de motioner som jag varit
med om att vidcka under allminna motionstiden och som ligger mig
nirmast om hjartat.

Forst skulle jag vilja uttrycka min besvikelse dver att var motion be-
handlats i socialutskottet. I forsta hand tycker jag att det handlar om en



arbetsmarknadspolitisk &tgird. Saledes borde motionen bli behandlad i
arbetsmarknadsutskottet.

Med tanke pa hur socialutskottet har behandlat motion
1996/97:S0803 — utskottet skriver helt enkelt att man inte dr beredd att
tillstyrka den; detta utan ndgon som helst argumentation e.d. — tror jag att
det skulle ha varit lyckat om motionen hade behandlats just i arbetsmark-
nadsutskottet.

Jag behover inte tala om for utskottets majoritet eller for ndgon annan
vilken kris varden och omsorgen i dag lever i. Sdkerligen kédnner ni lik-
som jag, och manga med mig, vildigt mycket for dem som drabbas hérd-
ast av nedskdrningarna. Sjélvklart dr det mest efterstrdvansvérda att var-
den, omsorgen och utbildningen far de resurser som behdvs for att det
skall gé att ge en s& god service som mojligt.

Vi maste dock ocksa titta pd fragan om vilken arbetsmarknad vi skall
ha i framtiden. I motionen foreslés att staten inréttar en fond for arvode-
ring av konsulter inom vard, omsorg och utbildning. Malet &r att sla tva
flugor i en sméll. Forst och framst vill vi som har skrivit motionen for-
soka skapa en marknad for sddana tjénster som det finns ett starkt behov
av — ett behov som dock inte kan omsittas i verklig efterfrdgan, eftersom
det saknas ekonomiska resurser. Hér har vi alltsé en imperfektion i mark-
nadsekonomin som jag anser att det &r ett samhélleligt ansvar att rétta till.
Det finns en kompetens. Det finns nidmligen ar av erfarenhet hos stora
grupper, framfor allt hos kvinnor inom nidmnda sektorer. Daremot finns
det fa utvecklingsmdjligheter. Framfor allt finns det f& mdjligheter att
styra den egna yrkesutdvningen.

I dag tyngs de personer som arbetar inom vard och omsorg framfor
allt av de ordinarie uppgifterna. Jag séger: L&t de hir kvinnorna, for det
ar mest kvinnor vi talar om, starta eget vid sidan av! Lat arbetslosa fa
behalla a-kassan och ga in tillfdlligt d& luckor uppstér, varvid de som
startar eget kan fa tillfalliga uppdrag! De arbetslosa far ddrmed fotfaste
pa arbetsmarknaden och kan fortsatt ha en fot i verksamheten, samtidigt
som en fast anstélld kan utvecklas och fa ett ekonomiskt incitament att
verkligen fordjupa sin kunskap. Det hér &r ocksd en vég att sitta etikett
pa den specialistkompetens som hittills varit starkt undervirderad och
som inte fatt den status som den fortjénar.

Det &r bra med eget foretagande for kvinnor. De flesta egenforetagar-
na ir ju mén. Ett egetforetagande vid sidan av ger ocksé mdjlighet till att
nya vyer Oppnas och till att man far ett battre sjalvfortroende.

Jag skulle kunna ge nigra exempel. Det giller d& tre nivéer. Den
forsta nivan — jag tar skolan som exempel — dr den direkta undervisning
som en elev kan fa. Det &r den resurs som samhéllet stér till tjinst med.

Den andra nivan intrdder nér ett barn har ett problem. D4 far barnet ga
till kurator, skolpsykolog eller skolskdterska.

Den tredje nivan géller ett tillfalligt specifikt problem i en verksamhet
vilket det i dag inte finns ndgon mojlighet att atgérda, eftersom kommu-
nernas ekonomi &dr sd pressad. Jag talar nu om direkta konfliktpunkter
som behover atgirdas men som pé grund av det ekonomiskt begriansade
utrymmet tyvérr 1aggs 4t sidan.

Jag skulle vilja ta upp ndgra motargument mot den modell som jag har
foreslagit. Det forsta dr att detta dr en kommunal angeldgenhet och att
kommunalt sjélvstyre skall gélla. Vi i Miljopartiet varnar mycket starkt
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om det kommunala sjalvstyret, men det &r kommunerna och verksamhet-
erna sjdlva som avgor hur och nér en konsulttjanst behovs. Kommunerna
kan inte inom sin verksamhet ha en sddan specialistkompetens. Det
kommer troligen aldrig att finnas ekonomiskt utrymme for detta. L&t oss
uppmuntra dem som specialiserar sig och blir verkligt bra p& ndgonting.

Ett annat argument mot den hér modellen skulle vara att den slér ut
ordinarie jobb. Jag vill forst sdga att statsunderstodda konsulter inte
skulle konkurrera med det utbud som i dag finns. Det finns i dag néstan
ingen efterfragan pa sddana. Den ar sd oerhort begrénsad att det inte
skulle bli en osjyst konkurrens.

Den fond som vi foreslér for utbetalning av de aktuella medlen skall
vara tidsbegransad till forslagsvis fem ar for att inte sl& ut ordinarie verk-
samhet. Ansokningar skall provas av en myndighet eller av ett kansli p&
ett sddant sitt att den ordinarie verksamhet som kommunen é&r skyldig att
ha inte inskrénks.

Ett annat argument skulle kunna vara ett den hér modellen skapar en
konsultexplosion. Jag tror inte det, eftersom det ror sig om begransade
taxor. De flesta verksamheter har redan i dag ett konsultanslag, men det
forslar inte tillrdckligt 1angt. Antalet timmar som varje projekt kan ta i
ansprék skall ocksé vara begrénsat.

Det skulle ocksa kunna sédgas att det hir skapar byrakrati. Inte heller
det kan jag halla med om. Det skulle med enkla regler kunna skapas en
relativt liten administration for handhavandet av de hér projekten.

Jag var mycket forvanad 6ver att motionen behandlades i detta betén-
kande. Faktum é&r att det hér forslaget inte krdver ndgon dndring av soci-
altjanstlagen. Kommunen svarar visserligen for socialtjinst inom sitt
omréde, men arbetsmarknadspolitiska atgirder och utbildning pa hogsko-
lenivé, dvs. det som den hidr motionen och modellen syftar till, &r inte
forst och framst kommunala verksamheter.

Den stora svagheten med den hér motionen ir finansieringen. Vi har
inte foreslagit ndgon direkt finansieringsmodell eller ndgot fast anslag. Vi
anser att regeringen skulle kunna utreda det hér.

Detta var den forsta sak som jag ville ta upp. Den andra &r den debatt
som i dag har forts om arbetsplikt for ungdomar. Det blev riktigt harre-
sande ndr socialdemokraternas foretrddare Christina Pettersson sade
betréffande socialbidragstagare som é&r édldre &n 25 &r att det sker en dia-
log i samforstand for vuxna bidragstagare. Underforstatt 4r ndgon dialog i
samforstind inte nddvandig nir det géller dem som &r under 25 ar.

Christina Pettersson sade ocksé: Vi tycker att det ar viktigt for vuxna
bidragstagare att sjilva fi paverka och vara med om att bestimma. Ar det
inte viktigt for dem som é&r under 25 ar? Vi kan konstatera att en ung
person har ritt att sitta i Sveriges riksdag fr.o.m., som t.ex. i mitt fall, 21
ars alder men inte har nadgon lagstadgad ritt att sjélv paverka vilka kom-
petenshdjande atgérder som &r lampliga i det egna fallet.

Socialministern talade &ven om frivillighet i stéllet for tvang. Jag vill
hér konstatera att den lagéndring som foreslas i hogsta grad innebér ett
tvang, eftersom den innefattar en repressalie. Lat mig citera ur utskottsbe-
tankandet:

“Enligt den foreslagna 6 d § skall den som utan godtagbart skil avbo-
jer att delta i praktik eller kompetenshojande verksamhet eller utan god-



tagbart skal uteblir frdn sddan verksamhet kunna végras fortsatt forsorj-
ningsstdd eller fa utgdende stod nedsatt.”

Vad betyder det hédr? Ni som stir bakom den hér lagen blir mig i dag
svaret skyldig. Inte heller socialministern gav ett svar pd detta till min
kollega. Vad skall de som inte uppfyller det har villkoret och blir fran-
tagna sitt stod forsorja sig pa i stéllet? Skall de tigga, skall de stjéla eller
skall de svilta ihjdl? Det méste ni svara pd. Annars kan ni inte infora en
sddan hir lag.

Man kan ocksa undra om det dr socialsekreteraren som i samréd med
lansarbetsndmnden skall avgora vilken lamplighet olika atgérder har. Har
socialsekreteraren kompetens att styra en annan ménniskas framtida yr-
kesutovning och yrkesliv? Jag kdnner inte till att de har det i s& stor ut-
strackning.

Socialministern talade om drogmissbruk och sade i samma andetag att
ungdomar dr de storsta socialbidragstagarna. Men de flesta ungdomar &r
inte drogmissbrukare, och det verkar darfor vara véldigt underligt att mot
det stora flertalet infora en tvangsétgird, ndgot som ar ett viktigt princi-
piellt avsteg fran en tidigare politik. Det ror sig alltsa inte om ett erbju-
dande utan om ett tvang.

Det sista som jag vill ta upp ar det faktum att dven studenter som inte
kan fa ett feriejobb skall underkastas denna lag, om de &r mellan 20 och
25 ar. Varfor skall en socialsekreterare bestimma vilken praktik eller
annan atgdrd som dr kompetenshdjande for en person som gér tredje aret
pa KTH? Varfor far inte ungdomarna fora det som Christina Pettersson
kallar en dialog i samforstand eller vara med om att bestimma och sjilva
paverka?

Jag yrkar bifall till reservation 25 och till reservation 14 under mom.
8.

Anf. 118 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Sjdlvklart skall man fora en dialog d4ven med ungdomar
under 25 &r. Att jag inte ndmnde det innebér inte att man inte skall ha en
sddan dialog. For mig ar det kanske sa sjdlvklart att jag inte ndmnde det.

Det &r ocksa viktigt att komma ihdg att Socialstyrelsen och Arbets-
marknadsstyrelsen ser 6ver det hir och tar stéllning till utformningen. Jag
tycker att socialministern ganska vél utvecklade hur det hir kommer att
gé till och hur man kommer att arbeta med ungdomarna. Jag har sjélv
tidigare arbetat med ungdomar, och det 4r for mig oerhort viktigt att man
for en dialog, arbetar langsiktigt och ser till vilken utbildning, praktik
osv. som ungdomarna behdver for att komma vidare, undvika att hamna i
ett bidragsberoende och i stéllet forbli aktiva.

Anf. 119 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Jag méaste siga att det hér ar rent upprorande. Jag har en
mycket klar uppfattning om hur det replikskiftet sg ut. Christina Petters-
son anforde d& som skél for att man gick in for just denna specifika &l-
dersgrupp att det ar viktigt for dem som &r over 25 ar att fa paverka och
vara med om att bestimma. Jag tolkar det antingen s4, att Christina Pet-
tersson inte gav nagot argument for att man gjorde en speciell avgrins-
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ning for dem som dr 6ver 25 &r eller, s& som jag sade, att detta ar vikti-
gare for dem som fyllt 26 4n f6r dem som ar mellan 20 och 25 ar.

Jag aterkommer gérna till en fortsatt debatt med Christina Pettersson
ndr vi har fatt snabbprotokollet.

Christina Pettersson dr vidare mig svaret skyldig pa frdgan vad de
som viégras erséttning skall leva av, om de inte far socialbidrag, vilket
enligt lagen &r den sista utvigen. Skall de tigga, svilta eller stjéla?

Anf. 120 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Sjdlvfallet skall vira ungdomar varken tigga, stjéla eller
svélta. Som jag hianvisade till utvecklade socialministern ganska val att
man i vissa fall kanske maste ta hansyn till att det blir svirigheter, om
man inte for en sddan dialog med ungdomen som jag tidigare inte
ndmnde. Vad jag frimst vill understryka som viktigt ar att ungdomar
kommer i utbildning, sé att de kan forsorja sig i framtiden.

Vi kan tillsammans studera snabbprotokollet och prata om detta.

Anf. 121 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Christina Pettersson ndmner frivilligheten och att atgér-
den skulle foregés av en dialog med den unge och sdger att detta star
omnimnt i propositionen. Men i betdnkandet finns inget sddant omndmnt.
Det &r betidnkandet som géller, bl.a. Denna dialog finns inte reglerad i
lagforslaget, att den unge sjélv skall kunna vara med och paverka. Det
star att socialsekreterare och socialtjdnst skall samrdda med lidnsarbets-
ndmnden, inte med den unge. Det finns inget lagreglerat skydd for den
unge som innebér en mojlighet att sjélv paverka vad som skall anses vara
kompetenshojande.

Det talas om frivillighet. Men varfor skall unga som t.ex. &r tillfalligt
arbetslosa vid hogskolestudier omfattas av en tvangsatgdrd? Det betyder
att man vill ha en motprestation for socialbidraget. Det anspelar pa virde-
ringen att man skall gora ritt for sig — jobbar du inte, s far du inte nagot
att dta. Det leder till en principiellt viktig diskussion om arbetstagarens
utsatthet.

Christina Pettersson sade slutligen att vara ungdomar sjélvfallet inte
skall svilta, tigga eller stjdla. Men vad skall de da gora, om de blir av
med stodet? Vad skall de gora?

Anf. 122 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Det kan vara intressant att fordjupa sig i denna diskussion
nér utredningen fran Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen ér klar
och vi vet hur atgérderna ar utformade och kan ta fasta pa det.

Socialministern utvecklade ocksd detta med studerande ungdomar
som far socialbidrag p& somrarna. Hon sade att man kanske skall ha stu-
diebidrag pa sommaren ocksd. Man méste forsoka hitta 16sningar. Det ar
inte rimligt att ha socialbidrag under sommaren. Det viktigaste dven for
den gruppen ungdomar &r att de far jobb under sommaren och fér erfa-
renhet av att arbeta.



Anf. 123 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Om jag sade att det var upprdorande forut, &r det hir dub-
belt upprorande. Det visar sig hir att man fattar beslut om ett principiellt
viktigt avsteg frdn nuvarande socialpolitik och grundldggande vardering-
ar. And4 siger Christina Pettersson att vi skall avvakta vidare utredningar
for att se hur atgédrderna skall organiseras. Man har alltsé ingen kontroll
och vet inte vad dessa bestimmelser kommer att fa for verkan. Man har
fortfarande inte ténkt fardigt om vad som egentligen skall gélla for ung-
domar som &r sommarlediga men inte kan forsorja sig. Man maste vél
tanka igenom det forst, innan man gor ett s& viktigt principiellt avsteg att
de ungdomarna skall omfattas av en tvangsétgérd for att f4 grundldggande
ménskliga behov téckta.

Jag vill ge forslaget djupt underként. Jag hoppas att debatten i sam-
héllet fortsdtter & det intensivaste. Nir samhéllsklimatet hirdnar ar det
olyckligt att de som har det svérast, t.ex. invandrare och ungdomar, &r de
som forst kommer att omfattas av tvangsatgirder och ddrmed utpekas
som en belastning for samhaillet. Denna politik &r direkt ungdomsfientlig.
Varfor har man inte tittat pd den ungdomspolitiska utredningens forslag
om ungdomslon i stéllet? Varfor detta tving?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

13 § Bordliggning

Anmaéldes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkande

1996/97:KU25 Granskning av statsrddens tjdnsteutdvning och regerings-
drendenas handldggning

Utrikesutskottets betéinkande
1996/97:UU13 Verksamheten inom Europeiska unionen under 1996

Jordbruksutskottets betdnkande
1996/97:JoU20 Miljoarbetet inom EU
14 § Anmélan om fragor for skriftliga svar

Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 2 juni
1996/97:590 av Per Lager (mp) till miljoministern
Kynnefjall

1996/97:591 av Agne Hansson (c) till utrikesministern
Den turkiska militdra interventionen 1 Nordirak
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Prot. 1996/97:112 1996/97:592 av Ingrid Néslund (kd) till statsrddet Pierre Schori
2 juni Uppfoljning av asylsdkande som utvisats

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 juni.

15 § Kammaren atskildes kl. 16.43.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 7 § anf. 39,
av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 11.37,
av talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 73 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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5§ Svar pa interpellation 1996/97:298 om effektivare energi-
anvindning

Anf. 19 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).........
Anf. 20 YVONNE RUWAIDA (IMP) «ovvevvenieieieieeiieeeeeeeeene
Anf. 21 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).........
Anf. 22 YVONNE RUWAIDA (IMP) «.vvevvenieieieieeeieeeieeeene
Anf. 23 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).........
Anf. 24 YVONNE RUWAIDA (IMP) «.vvevvenieieieiieeeieeeiieennne
Anf. 25 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).........

6 § Svar pa interpellation 1996/97:304 om privata foretags

mojlighet att konkurrera med offentlig verksambhet...............
Anf. 26 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).........
Anf. 27 OLA KARLSSON (M) .c.vovvieiieeieiieieieie e
Anf. 28 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).........
Anf. 29 OLA KARLSSON (1M) ...veivieiieiieiieieieie e
Anf. 30 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).........
Anf. 31 OLA KARLSSON (1M) .c.vovvieiieiieiieieiesie e
Anf. 32 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).........

7 § Svar pa interpellation 1996/97:305 om niringsklimatet.........
Anf. 33 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).........
Anf. 34 PER WESTERBERG (M) .....ccceeveieieieiieeieieeeeene
Anf. 35 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).........
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16
17
17
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19
19
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Anf. 36 PER WESTERBERG (M) ...c.coceeveieiinininineeeennee
Anf. 37 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).........
Anf. 38 PER WESTERBERG (M) ...c.coceveeveiinininineeennee
Anf. 39 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).........

8 § Svar pa interpellation 1996/97:324 om centrum for trau-

matologi och katastrofmedicin i Linkoping

Anf. 40 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)............
Anf. 41 VIOLA FURUBJELKE (S) ....ccccevoovvveeveerecerrecenenn
Anf. 42 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)............
Anf. 43 VIOLA FURUBJELKE (S) ....ccceoevvveereerereerrreerenn
Anf. 44 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)............
Anf. 45 VIOLA FURUBJELKE (S) ....cccceoevvevurerrereeereeenenen

9 § Svar pa interpellation 1996/97:282 om finansiell samord-

ning mellan sjukforsikringen och hilso- och sjukvirden..........
Anf. 46 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (S)....ccccccoveueee.
Anf. 47 BO KONBERG (D) ...vvveveiiieinirieieisieieieieseieeinns
Anf. 48 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (S)....ccccccoveueee.
Anf. 49 BO KONBERG (D) ...vvveveiviieieinieieisieiseieieiseieieinns
Anf. 50 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (S)....ccccccoveueee.
Anf. 51 BO KONBERG (D) ..vveviiiieiiirieieisieisieeiseieeinns

Anf. 52 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (S)....ccccccoveuenee.

10 § Fornyad bordliggning

Ajournering

Aterupptagna forhandlingar

Meddelande om uppskjuten votering

11 § Privata vardgivare

Socialutskottets betdnkande 1996/97:SoU1L7 .......ccevevveennenn.
Anf. 53 LEIF CARLSON (M) ....covioviiiieiieiieieieereereeveeeeeneenn
Anf. 54 KERSTIN WARNERBRING (€)...c.cocoveeveirieriannnnnn
Anf. 55 KERSTIN HEINEMANN () ... veevveereerereeerenenene

12 § Andring i socialtjéinstlagen

Anf. 56 STIG SANDSTROM (V)..coveeorreeereereereseeseseeeeeeeses
Anf. 57 LEIF CARLSON (m) repliK.......ccoeevvevieneerieeienrennene
Anf. 58 STIG SANDSTROM (V) repliK ..oovveereereerrreerererrenn.
Anf. 59 LEIF CARLSON (m) repliK......cccoevveevvenierieereneenenene.
Anf. 60 STIG SANDSTROM (V) repliK ...eovveereereerrrereererrenn.
Anf. 61 CONNY OHMAN () ..ovuivreieeiiieeeieeieieeeeieseeee e
Anf. 62 LEIF CARLSON (m) repliK.......ccoevveevienrierieereniennnene
Anf. 63 CONNY OHMAN (8) 1eplik .....oovvevevirereiiiieeennnn,
Anf. 64 LEIF CARLSON (m) repliK.......ccoeeveevierierieereenennnene
Anf. 65 CONNY OHMAN (8) 1eplik .....oovvvivevireieiiiieiennnn,
Anf. 66 CARINA MOBERG (S) cvvcouveeeeeeereereeeereeeeeseseeseseee
Anf. 67 STIG SANDSTROM (V)..coveeerreeereereerereeeeeseseeesesre
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)........cccocceeeeeienienieecieeieeee e

Socialutskottets betinkande 1996/97:SoUI8 ........ccccceevvevvveennenn.
Anf. 68 ANNIKA JONSELL (1M)...c.coioiiieieieieieereeveeeeeeeennns
Anf. 69 ROLAND LARSSON (€).eveovieviivieiieieieiecriereevrenienens
Anf. 70 BARBRO WESTERHOLM (fp)...ccoovevvivriirierierieniennns

32
32
33
33
34
35
35



Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
&9
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
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119

MARIE ENGSTROM (V)...oovieeiieeeeeeceeeeeeeeeeenan 65
THOMAS JULIN (INP) +eveververienieeieienienienienieneseeeeens 68
CHATRINE PALSSON (Kd).....cooevieererrieriieierneenan. 70
BARBRO WESTERHOLM (fp) replik........cccccvenenee. 72
CHATRINE PALSSON (kd) replik ........ccccoevrrrerernnnn. 72
BARBRO WESTERHOLM (fp) repliK........cveevvereene. 73
CHRISTINA PETTERSSON (8)...co v 73
BARBRO WESTERHOLM (fp) repliK........cveevvereenn. 76
CHRISTINA PETTERSSON () repliK .......ovvereennen. 76
BARBRO WESTERHOLM (fp) repliK........cveevvereene. 77
MARIE ENGSTROM (V) replik ......ooovveervieiecenne 77
CHRISTINA PETTERSSON () repliK .......cvveveannen. 77
MARIE ENGSTROM (V) replik ......ooovveervieiecenne 78
CHRISTINA PETTERSSON () repliK .......evvereennen. 78
ROLAND LARSSON (c) repliK......ccccevevverienieirenens 78
CHRISTINA PETTERSSON () repliK .......evverreenne. 79
ROLAND LARSSON (c) repliK......ccoeeververveniieieenenns 79
CHRISTINA PETTERSSON () repliK ......cvvverreennen. 79
ANNIKA JONSELL (m) repliK.......cccvevvvecverieniieirennens 80
CHRISTINA PETTERSSON () repliK .......vvveereennen. 80
ANNIKA JONSELL (m) repliK.......cccoevvieevieienienriennens 80
CHRISTINA PETTERSSON () repliK ......cvvverreennen. 80
Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)............. 81
MARIE ENGSTROM (V) repliK ........oovevevirerererrernnns 84
Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)............. 85
MARIE ENGSTROM (V) repliK ........oovevevirerererrernnns 85
Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)............. 85
ROLAND LARSSON (c) repliK......ccceevvvverienieieannenns 86
Socialminister MARGOT WALLSTROM (5s)............. 86
ROLAND LARSSON (c) repliK.......ccovvecrercrenrenenenne. 87
Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)............ 87
BARBRO WESTERHOLM (fp) repliK........oovevvee.... 87
Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)............ 88
BARBRO WESTERHOLM (fp) repliK........oovevvee.... 88
CHATRINE PALSSON (kd) replik .......ccccoevevevrnnnnn. 88
Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)............ 89
CHATRINE PALSSON (kd) replik .......ccccvvevevrennne. 89
Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)............ 90
THOMAS JULIN (mp) repliK......ccccvvevvveerinreniennnenne. 90
Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)............ 90
THOMAS JULIN (mp) repliK......ccovvevrrecrierinrennnenne. 91
Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)............ 91
ANNIKA JONSELL (m) repliK........cccoovvevienieeiiennenns 91
Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)............ 91
ANNIKA JONSELL (m) repliK........cccoovverienieeiiannens 92
Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)............ 92
ELISA ABASCAL REYES (IMp) -.cvvevevvenienerienceee 92
CHRISTINA PETTERSSON (S)...euveoreeereerererereeenes 95

ELISA ABASCAL REYES (INp) c.ccorvreererrrreerenn 95
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Anf. 120 CHRISTINA PETTERSSON (8) «.coeovevervirerenienenennee 96

Anf. 121 ELISA ABASCAL REYES (IMp)..ccccevveverenenenennens 96
Anf. 122 CHRISTINA PETTERSSON (8) .cocvevvevininiencnienns 96
Anf. 123 ELISA ABASCAL REYES (Mp)...ccccoveverinenenennens 97
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)........ccoccveeerieneeneeceeeee e 97
13 § Bordliggning 97
14 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 97
15 § Kammaren atskildes kl. 16.43. 98
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