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Riksrevisionens arsredovisning 2013

Sammanfattning

Riksrevisionen har overlamnat Riksrevisionens arsredovisning for 2013 i
form av en redogorelse (2013/14:RR1). Utskottet konstaterar att den anli-
tade revisorn bedomer att Riksrevisionens arsredovisning i alla vésentliga
avseenden &r rattvisande. Efter avslutad revision foreslar utskottet att riks-
dagen lagger Riksrevisionens arsredovisning for 2013 till handlingarna.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa de resultat som en extern utvarder-
ing av Riksrevisionens kvalitetssystem visar, ndmligen att Riksrevisionen
ar ett hogkvalitativt nationellt revisionsorgan. Utskottet anser ocksa att Riks-
revisionens uppfdljningsrapport 2014 visar att Riksrevisionen under sina
tio &r har bidragit till en battre statlig verksamhet.

Utskottet understryker i betdnkandet vikten av att Riksrevisionen kan
sékerstélla att det utvecklingsarbete som Riksrevisionen planerar for sker
inom ramarna for den budget som riksdagen beslutat. Detta stéller enligt
utskottet krav pd myndighetens rutiner for ekonomisk uppféljning.

Externrevisorn har pekat pé att ansvaret for riksrevisorernas chefspensio-
ner ar oklart och att detta fir konsekvenser dels for redovisningen av
pensionsatagandet, dels for vem som har ansvar for kontroller av f.d. riks-
revisorers ersattningar fran andra nar forordnandet har upphort. Utskottet
foreslar i betankandet ett tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om att lata
kommittén for en Oversyn av det ekonomiadministrativa regelverket for
riksdagens myndigheter ta fram forfattningsforslag som tydliggor att det ar
Riksrevisionen som har arbetsgivaransvaret och det ekonomiska ansvaret
for riksrevisorernas chefspensioner. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen
beslutar att avsattningar for chefspensioner for riksrevisorer fr.o.m. réken-
skapsaret 2015 ska redovisas mot anslag pa utgiftsmassig grund. Darmed
undantas sddana avsattningar fran bestimmelsen om kostnadsmassig redo-
visning mot anslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens arsredovisning for 2013
Riksdagen lagger redogorelse 2013/14:RR1 till handlingarna.

2. Riksrevisorernas chefspensioner

a) Ansvaret for riksrevisorernas chefspensioner

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
utskottet anfor om att lata kommittén for en Gversyn av det ekono-
miadministrativa regelverket for riksdagens myndigheter ta fram
forfattningsforslag som tydliggor att det ar Riksrevisionen som har
arbetsgivaransvaret och det ekonomiska ansvaret for riksrevisorernas
chefspensioner.

b)  Anslagsavrakning av avsattningar for riksrevisorernas chefspen-
sioner

Riksdagen beslutar att avsattningar for chefspensioner for riksreviso-

rer fr.o.m. rakenskapséret 2015 ska redovisas mot anslag pa utgifts-

massig grund.

Stockholm den 8 maj 2014

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo Bernhardsson (S), Carl B
Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht (S),
Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Ulla Andersson (V) och Jorgen Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Enligt lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m.
for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ska
Riksrevisionen senast den 22 februari l1dmna en arsredovisning till riksda-
gen for det senast avslutade rakenskapsaret. Enligt lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen ska riksrevisorn med administrativt ansvar
besluta om &rsredovisningen. Arsredovisningen beslutades den 13 februari
2014 av Claes Norgren. Riksrevisorn har 6verlamnat arsredovisningen i
form av en redogorelse (2013/14:RR1).

Ingen motion har vackts med anledning av redogérelsen.

Finansutskottet ansvarar for att revision gors av Riksrevisionen. For den
uppgiften anlitas revisionsbyran BDO AB. Revisionsberattelsen lamnades
in till finansutskottet den 14 mars 2014.

I betankandet redovisas ocksa Riksrevisionens uppféljningsrapport 2014,
som innehdller Riksrevisionens egen uppféljning av resultatet av sina
granskningar. Rapporten har Overlamnats till finansutskottet men &r inte
nagot formellt riksdagsarende.

Som ett led i beredningen av Riksrevisionens arsredovisning héll finans-
utskottet en intern utfrdgning av riksrevisorerna Claes Norgren och Jan
Landahl den 29 april 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2013

Utskottets forslag i korthet
Efter avslutad revision foreslar utskottet att riksdagen lagger Riks-
revisionens arsredovisning for 2013 till handlingarna.

Redogorelsen

Verksamhetens resultat

I arsredovisningen konstaterar Riksrevisionen att malen for verksamheten
har uppnétts, dven om verksamhetsvolymen minskat nagot jamfort med
2012.

Inom verksamhetsgrenen arlig revision bedéms verksamhetens resultat
som tillfredsstillande. Verksamhetsvolymen har kunnat uppratthéllas pa en
tillfredsstallande niva, trots begransade majligheter till rekrytering och kon-
sultinsatser. Kostnaderna for verksamhetsgrenen har minskat med 7,7 mil-
joner kronor sedan foregdende &r, framst till foljd av en minskad
anvandning av extern kompetens. Den éarliga revisionen ar avgiftshelagd
med krav pa full kostnadstackning. For aret 2013 redovisas ett underskott
pa ca 2 miljoner kronor, vilket innebér att det ackumulerade Gverskottet
nu uppgar till ca 3 miljoner kronor.

Riksrevisionens beddémning &r att granskningarna inom verksamhetsom-
radet effektivitetsrevision lever upp till de krav pa inriktning och kvalitet
som formulerats. Effektivitetsrevisionen har foljt den inriktning som riksre-
visorerna har beslutat om och som redovisats i Riksrevisionens gransknings-
plan. Under aret publicerades 23 granskningar, vilket ar att jamfora med
27 stycken 2012. Kostnaderna for verksamhetsgrenen minskade med ca 30
miljoner kronor jamfort med 2012. Enligt Riksrevisionen beror de mins-
kade kostnaderna framst pa en minskad anvandning av extern kompetens.

Verksamhetsgrenen internationellt utvecklingssamarbete bestar av glo-
bala och regionala program samt bilaterala utvecklingsinsatser i Afrika,
Asien och véstra Balkan. Enligt Riksrevisionen har verksamheten i huvud-
sak skett enligt plan, men politisk turbulens och bristande mottagningska-
pacitet har lett till forseningar i nagra av projekten.

Verksamheten inom verksamhetsgrenen omvarldsriktad verksamhet har
under aret paverkats av Riksrevisionens ekonomiska situation under &ret.
Mbjligheterna for Riksrevisionen att delta i och anordna aktiviteter har
begransats. Daremot har den arliga rapporten, uppféljningsrapporten, gransk-
ningsplanen och remisser genomforts enligt plan. Enligt Riksrevisionen har
verksamheten i huvudsak genomforts enligt plan med tillfredsstallande resul-
tat.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ekonomisk oversikt

Enligt riksrevisorernas forord till &rsredovisningen gick Riksrevisionen in i
2013 med ett anstrangt ekonomiskt lage. Stora, men nddvandiga, invester-
ingar under 2012 i personal, it-infrastruktur och verksamhetsstod innebar
att myndigheten utnyttjade sin anslagskredit. Det ekonomiska l&get vid
ingdngen av 2013 kravde Aatgarder for att sakerstilla att verksamheten
kunde bedrivas inom de anvisade ramarna. Enligt forordet vidtogs atgarder
av saval kort- som langsiktig karaktar, och begransningar i konsultanvand-
ning och rekrytering har haft effekt.

Tabell 1 Anslagsredovisning for 2013
Tusental kronor

Ingéende Utgéende
anslags- Anvisade anslags-
sparande medel  Arets utfall sparande
Utgiftsomrade 2
1:15 Riksrevisionen -7019 302 285 279 263 16 003
Utgiftsomrade 7
1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete -1 048 40 000 38424 528
Totalt -8 067 342 285 317 687 16 531

| syfte att betala av den utnyttjade krediten fran 2012 och skapa ekono-
miskt utrymme for de kommande arens behov av nédvandiga utvecklings-
insatser for verksamheten konstaterar Riksrevisionen att anslagsforbruk-
ningen 2013 pa forvaltningsanslaget var lagre &n anvisade medel.
Anslagssparandet for 2013 blev 16 miljoner kronor (se tabell 1).

De utvecklingsinsatser for kommande &r som Riksrevisionen namner i
sin arsredovisning ar

* en modell for riskanalys for staten

» formerna for allokering av resurser inom arlig revision

*  metodstdd i den arliga revisionen

* it-verktyg som stoder den arliga revisionen

» effektivisering och vidareutveckling av processen for effektivitetsrevi-
sion.

Riksrevisionen investerar dven i elektronisk dokumenthantering inklusive
arkiv och diarium. Detta kommer enligt Riksrevisionen att bidra till en
effektivisering av arbetsprocesserna och till organisationens kunskapsfor-
sOrjning.

Riksrevisionen bedémer att utgéende anslagssparande 2013 behévs for
att finansiera dessa utvecklingsinsatser.

Nér det galler Riksrevisionens anslag for internationellt utvecklingssam-
arbete innebar anslagsforbrukningen 2013 ett utgdende anslagssparande pa
528 0000 kronor (se tabell 1).
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Tabell 2 Kostnader for verksamhetsgrenarna
Tusental kronor

2013 2012 Forandring
Arlig revision 133 892 141 642 -5%
Effektivitetsrevision 122 778 152 767 -20%
Internationellt utvecklingssamarbete 34 765 38016 -9%
Omvérldsriktad verksamhet 21149 28516 -26%
Totalt 312 584 360 941 -13%

Jamfort med foregdende ar minskade verksamhetens kostnader med ca 48
miljoner kronor (se tabell 2). Enligt Riksrevisionen har kostnaderna for
alla verksamhetsgrenar minskat for att sakerstélla att verksamheten kan
bedrivas inom anvisade ramar. Mer an hélften av kostnadsminskningen
utgors av lagre kostnader for konsulter inom kéarnverksamheten och it-infra-
struktur samt l&gre lénekostnader for egen personal.

De fyra verksamhetsgrenarna

Malet for den arliga revisionen ar att den ska utforas i enlighet med god
revisionssed och att revisionsberattelser for de granskningsobjekt som omfat-
tas av lagen om statlig revision l&mnas i tid. Granskningen ska vara
forebyggande, dvs. eventuella fel och brister ska nar sa ar majligt uppmark-
sammas sa tidigt som majligt for att undvika vasentliga fel i en arsredovis-
ning. Verksamhetens resultat bedéms av Riksrevisionen som tillfredsstél-
lande.

I allt vésentligt behdvdes de revisionsberattelser som Riksrevisionen 1&m-
nade 2013 inte modifieras, vilket Riksrevisionen ser positivt pa. Vidare
visar Riksrevisionens uppfoljning att de fel och brister som rapporterats
tidigare ar har lett till att myndigheter har vidtagit atgarder. Riksrevisionen
konstaterar att den érliga revisionen har ett fortsatt hogt fortroende bland
dem som &r foremal for granskningen.

Kostnaderna for den arliga revisionen har minskat med ca 8 miljoner
kronor 2013 jamfort med foregdende ar (se tabell 2). Merparten av minsk-
ningen, ca 5 miljoner kronor, avser minskade kostnader for extern kompe-
tens. Antalet redovisade timmar for anstalld personal har 6kat under 2013
och darmed till delar kompenserat ett minskat resursstéd genom extern
kompetens.

Den éarliga revisionen ar avgiftsbelagd, och inkomsterna redovisas mot
inkomsttitel pa statens budget. Riksrevisionen disponerar inte avgiftsintak-
terna. Avgifterna ska berdknas sd att full kostnadstackning uppnés. Arets
underskott pa ca 2 miljoner kronor ar en minskning i forhallande till 2012
med ca 14 miljoner kronor. Det ackumulerade éverskottet har darmed mins-
kat och uppgar nu till ca 3 miljoner kronor.

| arsredovisningen redogor Riksrevisionen ocksa for den verksamhetsut-
veckling som genomforts inom den érliga revisionen under aret. Fokus har
legat pa forberedelser infor och genomférande av den s.k. peer review-
granskningen. Riksrevisionen konstaterar att slutsatser och rekommendatio-
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ner fran peer review-granskningen ligger inom ramen for det utvecklingsar-
bete som Riksrevisionen sjalv identifierat. Behovet av en utvecklad
metodik inom vissa omraden, ett utvecklat it-stdd och férdndrade uttalan-
den i revisionsberattelsen ar omraden som lyfts fram som utvecklingsomra-
den inom den é&rliga revisionen. Nar det galler granskningen av
resultatredovisningen i myndigheternas arsredovisningar har riksrevisorerna
fattat beslut om att utveckla en kompletterande revisionsinstruktion till de
internationella revisionsstandarderna (International Standards of Supreme
Audit Institutions, ISSAL).

Avslutningsvis tar Riksrevisionen upp att ett fortsatt utvecklingsarbete i
frdga om granskningen av arsredovisningen for staten har pagatt under
2013. For att mota kravet i budgetlagen att Riksrevisionens granskning ska
avse arsredovisningen i sin helhet sker nu en utveckling av formerna for
rapporteringen av granskningen —en granskning som enligt Riksrevisionen
kommer att involvera effektivitetsrevisionen. Det nya arbetssdttet kommer
att introduceras stegvis under nagra ars tid. Ett viktigt ingangsvarde i
granskningen kommer ocksa att bli det arbete som inleddes 2013 med att
utveckla en for Riksrevisionen gemensam och mer samlad och genomarbe-
tad riskbedémning av staten.

Syftet med effektivitetsrevisionen &r att genom granskning frdmja en
sddan utveckling att staten med hansyn till allméanna samhallsintressen far
ett effektivt utbyte av sina insatser. For granskningsverksamheten innebér
detta att inriktningen ska vara relevant och intressant och att granskningen
héller hog kvalitet och ndr en hog verkningsgrad.

Enligt Riksrevisionen foljer effektivitetsgranskningarna den inriktning
pa revisionen som riksrevisorerna har beslutat om i granskningsplanen.
Riksrevisionens samlade bedémning &r att de tre malen for effektivitetsre-
visionen har uppnétts.

Under 2013 genomférdes Riksrevisionens granskningar huvudsakligen
inom foljande nio olika granskningsstrategier:

» offentliga finanser

» forsvarets formaga

* etablering och integration

* statens insatser pa skolomradet

* statens insatser pad halso- och sjukvardsomradet
* hallbara pensioner

* medborgarna och forvaltningen

*  hallbar utveckling — klimat (avslutad 2013)

» staten pa marknaden (avslutad 2013)

Ambitionen under 2013 har enligt Riksrevisionen varit att utdka antalet
granskningar vid sidan av strategierna. Under 2013 publicerades totalt 23
granskningar (se tabell 3).
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Riksdagen har betonat att effektivitetsrevisionen i 6kad utstrackning bor
verka framjande for att underlatta det forandringsarbete for battre hushall-
ning, resursutnyttjande och kad maluppfyllelse som granskningsresultaten
ger anledning till. Av tabell 3 framgér att huvuddelen av de publicerade
granskningarna enligt Riksrevisionen har en inriktning mot maluppfyllelse,
resursutnyttjande och hushallning.

Tabell 3 Antal publicerade granskningar fordelade pa olika granskningsinrikt-
ningar

2013 2012 2011
Malugppf_yllelse, resursutnyttjande och 18 18 17
hushallning
Styrning och interna processer 4 7 11
Redovisning till regering och riksdag 1 2 2
Regelefterlevnad 0 0 0
Summa 23 27 30

Avslutningsvis hénvisar Riksrevisionen till slutsatser i peer review-gransk-
ningen om behovet av att skapa ett battre och mer samlat underlag for
analys och beddémning av risker i den statliga forvaltningen — ett underlag
som kan ligga till grund for den narmare inriktningen inom saval arlig revi-
sion som effektivitetsrevision. Riksrevisionen inledde ocksd ett sadant
utvecklingsarbete under 2013.

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen har minskat med ca 30 miljoner
kronor 2013 jamfort med foregdende ar (se tabell 4). Detta forklaras
frdmst av minskade personalkostnader i form av lénekostnader och utbild-
ningskostnader samt lagre kostnader for extern kompetens.

Tabell 4 Nettokostnader for effektivitetsrevisionen 2011-2013

2013 2012 2011
Omvérldsbevakning 21777 31757 24788
Forstudier och huvudstudier 97606 116054 104 030
Efterarbete 3243 4671 4341
Summa 122626 152482 133158
varav kostnad for granskningar som avslutats under aret 107 254 126 984 101 804
Styckkostnad per publicerad granskning 4 663 4703 3393

Styckkostnaden per publicerad granskning &r drygt 4,6 miljoner kronor, vil-
ket enligt Riksrevisionen &r i nivd med foregdende ar. Den nedlagda tiden
per granskning har okat ndgot under 2013, vilket ar ett resultat av att man
i okad utstrackning har anvant egen personal i granskningarna i stallet for
externa konsulter.

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet ar att bidra till att
starka de nationella revisionsorganens kapacitet och férmaga att bedriva
revision i enlighet med ISSAI. Maluppfyllelsen beror pa flera faktorer som
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ligger utanfor det enskilda projektets kontroll, och det tar normalt sett
flera &r att uppnd malen. Riksrevisionen anger att pa arlig basis kan de
myndighetsnéra resultaten, de s.k. prestationerna, redovisas.

P4 global niva har arbetet fokuserat pa frdgor om revisionens kapacitets-
utveckling inom ramen for Intosaisamarbetet. P4 regional niva har myndig-
heten samarbetat med samarbetsorganisationen for engelsktalande revisions-
myndigheter i Afrika (Afrosai-E) samtidigt som ett regionalt samarbete
mellan revisionsmyndigheterna pd vastra Balkan har paborjats. P4 det bila-
terala planet har utvecklingsprojekt i Bosnien och Hercegovina, Georgien,
Kambodja, Kenya, Kosovo, Moldavien och Tanzania fortsatt. Tva nya sam-
arbetsprojekt inleddes under 2013 med Palestina och Uganda. Projektport-
foljen dominerades av insatser inom effektivitetsrevision. Riksrevisionen
konstaterar att verksamheten i huvudsak skedde enligt plan, men att poli-
tisk turbulens och bristande mottagningskapacitet ledde till forseningar av
projekten.

Sammantaget uppgick kostnaderna till drygt 38 miljoner kronor 2013,
vilket ar ca 3 miljoner kronor lagre dn foregdende ar. Detta beror framfor
allt pa lagre kostnader for personal och extern kompetens.

Malet for den omvérldsriktade verksamheten &r att befasta och framja
revisionens roll, bade nationellt och internationellt, samt bidra till ett hogt
genomslag av Riksrevisionens verksamhet. Riksrevisionens sammanfat-
tande bedémning dr att den internationella omvérldsriktade verksamheten i
huvudsak har genomforts enligt plan med tillfredsstéllande resultat. Trots
att den ekonomiska situationen 2013 begrénsade Riksrevisionens mdgjlighet
att delta i och anordna aktiviteter deltog myndigheten i ett flertal semina-
rier och utbildningar under &ret. De instruktionsenliga uppgifterna genom-
fordes enligt plan. Kostnaderna for verksamhetsgrenen var betydligt l&gre
an tidigare &r, vilket beror pa en lagre aktivitetsniva (se tabell 2).

Kompetens och personal

Den 31 december 2013 hade Riksrevisionen 318 personer anstallda, vilket
&r en minskning med 24 personer jamfort med samma tid 2012.

En konsekvens av behovet att minska kostnaderna i verksamheten 2013
var att rekryteringen av nya medarbetare begrénsades. Riksrevisionen bedd-
mer att utifrén sitt behov och utifrdn de atgarder som har vidtagits under
aret har myndigheten tillracklig och ratt kompetens for att genomféra sitt
uppdrag.

Sammantaget har sjukfranvaron 6kat med 1 procentenhet till 3,2 procent
2013, vilket framst forklaras av att antalet langtidssjukskrivna i gruppen
50 &r och aldre har 6kat. Men aven i gruppen 29 ar och yngre 6kar sjuk-
franvaron.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen har identifierat ett antal omraden som skulle férbattra
arbetsmiljon ytterligare och som man har arbetat med under aret. Det hand-
lar bl.a. om mgjligheten till utldning av personal mellan effektivitetsrevisio-
nen och den &rliga revisionen och att anlita externa konsulter for att
motverka hoga arbetstoppar och férebygga stress och ohélsa.

Under 2013 forandrades den interna kvalitetsséakringen inom effektivitets-
revisionen genom en overgdng till en mer kollegial form. Syftet ar att
battre utnyttja och kommunicera den samlade kompetensen i organisatio-
nen. Genom att fler medarbetare engageras i kvalitetsarbetet ges ocksa nya
mojligheter att fora ett professionellt samtal s& att kompetensen i kvalitets-
fragor breddas och fordjupas.

En viktig strategisk fraga for Riksrevisionen &r att utnyttja den egna sam-
lade kompetensen pa basta satt och vid behov komplettera den dels genom
samarbete med universitet och hdgskolor, dels genom att anlita konsulter
inom bade revision och administration. For att kunna leverera en jamn pro-
duktion till riksdagen &r en viktig komponent att hyra in tillfallig personal
och specialistkompetens, t.ex. inom it-revision. Kostnaden for externa kon-
sulter har minskat fran ca 48 miljoner kronor 2012 till ca 20 miljoner
kronor 2013 (se tabell 5). Det forklaras huvudsakligen av anpassning till
mer begrénsade ekonomiska ramar 2013 &n 2012. Inom kérnverksamheten
har kostnaderna minskat med ca 12 miljoner kronor. | stéllet har egen per-
sonal i hogre grad anvénts till granskning.

Tabell 5 Kostnader for extern kompetens och konsulter inom hela myndighe-
ten 2011-2013
Tusental kronor

2013 2012 2011
Karnverksamheten 8780 21026 14 129
Avrlig revision 4619 9 497 5198
Effektivitetsrevision 1899 8 085 5343
Internationellt utvecklingssamarbete 2034 279% 2851
Omvarldsriktad verksamhet 228 651 737
Verksamhetsutveckling 2154 7627 4398
Stddverksamheten 8943 19719 12 021
Kompetensutveckling 1138 2033 2061
Kompetens- och resursforstérkning 7 805 17 686 9 960
Totalt 19 877 48 372 30 548

Kostnaderna for extern kompetens och konsulter i myndighetens verksam-
hetsutveckling har ocksd minskat under aret. Det forklaras av att bety-
dande satsningar i form av utveckling och uppgradering av stddsystem
gjordes under 2012 medan utvecklingsbehovet under 2013 var mindre.
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Intern styrning och kontroll

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att myn-
digheten med rimlig s&kerhet fullgér sitt verksamhetsansvar. Denna pro-
cess ska omfatta riskanalys, kontrollatgarder, uppfoljning och dokumenta-
tion. Det &r riksrevisorn med administrativt ansvar som enligt lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen ld&mnar ett intygande om
myndighetens interna styrning och kontroll.

Baserat pa processen for intern styrning och kontroll, sjalvutvardering,
hanteringen av identifierade risker, understallda chefers intygande samt
internrevisionens och externrevisionens granskningar bedémer riksrevisorn
med administrativt ansvar att den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten ar betryggande.

Externrevision av revisionsbyran BDO AB

Externrevisorns uttalande om arsredovisningen

Revisionsberattelsen fran revisionshyran BDO AB (har kallad externrevi-
sorn) l&mnades in till finansutskottet den 14 mars 2014. Som komplement
till revisionsherattelsen sammanfattar externrevisorn sina iakttagelser fran
granskningen i en revisionspromemoria.

Enligt externrevisorns uppfattning har arsredovisningen uppréttats i enlig-
het med lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestammelser m.m.
for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen
samt i enlighet med anslagsdirektiv och évriga beslut for myndigheten. Ars-
redovisningen ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av Riksre-
visionens finansiella stéllning per den 31 december 2013 och av dess
finansiella resultat for aret. Resultatredovisningen ar forenlig med arsredo-
visningens 6vriga delar.

Stora avvikelser i prognosen for forvaltningsanslaget

Nar det galler granskningen av anslagsredovisningen lyfter externrevisorn
fram att arets utgifter inte bara har inneburit att féregdende &rs utnyttjande
av anslagskrediten har aterbetalats, utan att det dessutom har uppkommit
ett anslagssparande pa 16 miljoner kronor.

I Riksrevisionens tertialrapport per den 31 augusti 2013 beddmde myn-
digheten att den utnyttjade anslagskrediten skulle vara reglerad i slutet av
aret, men att nagot anslagssparande inte skulle uppkomma. Utfallet i slutet
av 2013 blev alltsd 16 miljoner kronor mer an vad prognosen visade per
den 31 augusti 2013.

Externrevisorns slutsats ar att det, liksom for 2012, uppkommit en stor
prognosavvikelse under det sista tertialet. Externrevisorn har framfért sina
synpunkter till ledningen och rekommenderat Riksrevisionen att gora en
Oversyn av de interna rutinerna for prognosarbetet.
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Riksrevisionen har till externrevisorn framfort att det stora anslagsspa-
randet behévs for nodvandiga utvecklingsinsatser under 2014 och framat,
da Riksrevisionen bedémer att framtida anslag inte tacker verksamhetens
behov.

Redovisningen av framtida ataganden for chefspensioner

Liksom tidigare &r konstaterar externrevisorn att Riksrevisionen redovisar
nastkommande ars beraknade utbetalningar for en f.d. riksrevisor som en
avsattning och det ytterligare atagandet som finns for henne fram till 2022
som en ansvarsforbindelse. Externrevisorn hanvisar till sina tidigare pape-
kanden om behovet av ett stallningstagande om hur atagandet for chefspen-
sioner ska redovisas hos myndigheten.

Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2014

Inledning

Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2014 &r den attonde uppfoljningsrap-
porten sedan 2007. Rapporten &r ett svar pa finansutskottets énskemal om
att Riksrevisionen ska redovisa for riksdagen vad granskningarna lett till.
Uppfoljningsrapporten ska ge riksdagen underlag for att beddma Riksrevi-
sionens resultat, dvs. om granskningsverksamheten har bidragit till en
béattre statlig verksamhet.

I riksrevisorernas forord till uppféljningsrapporten konstateras att dven
om det inte alltid & mojligt att dra slutsatsen att det ar Riksrevisionens
granskningar som &r den direkta anledningen till de forbattringar som kan
iakttas, visar uppféljningen att Riksrevisionen spelar en viktig roll i arbetet
att forandra och forbattra den statliga verksamheten.

Jamfort med tidigare ar har Riksrevisionen gjort nagra forandringar i
uppfoljningsrapportens innehéll och struktur. Antalet granskningsrapporter
som omfattas av en mer Gversiktlig uppféljning har minskat till forman for
den s.k. djupa uppfoljningen. | &rets uppféljningsrapport 4r antalet gransk-
ningsrapporter som omfattas av den djupa uppféljningen fler an tidigare.
Skélet &r att den djupa uppféljningen ger ett mer utvecklat underlag for att
bedoma resultatet av Riksrevisionens verksamhet, konstaterar riksreviso-
rerna i sitt forord.

Djup uppféljning av 15 granskningsrapporter

Syftet med den djupa uppféljningen &r att brett belysa hur granskningsrap-
porterna fran effektivitetsrevisionen tas emot och vad de leder till. Den
djupa uppféljningen omfattar den har gdngen ett urval av 15 gransknings-
rapporter som beslutades under perioden oktober 2009-maj 2010. Tidigare
har 10 granskningsrapporter valts ut for djup uppféljning. Med arets djupa
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uppféljning har 76 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen omfat-
tats av en djup uppféljning. Det motsvarar 26 procent av samtliga gransk-
ningsrapporter.

Uppféljningsresultaten bygger pd genomgangar av skriftlig dokumenta-
tion och pd uppgifter fran foretradare for Regeringskansliet och Gvriga
granskade organisationer. | de intervjuer och enkater som har genomforts
har Riksrevisionen forsokt att fd en uppfattning om i vilken utstrackning
granskningarna har bidragit till de eventuella férbattringar som har kunnat
sparas.

Foljande granskningsrapporter har foljts upp:

* Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsforvalt-
ning (RiR 2009:15)

* Underhall av belagda vagar (RiR 2009:16)

* It-investeringar 6ver granserna (RiR 2009:18)

* Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20)

* Vad &r Sveriges utslappsratter varda? Hanteringen och rapporteringen
av Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21)

* Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti for jobb? (RiR 2009:22)

* Internationell skattekontroll — Skatteverkets informationsutbyte med
andra lander (RiR 2009:24)

* Statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:26)

*  Studenternas anstéllningsbarhet — regeringens och hdgskolans insatser
(RiR 2009:28)

e Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30)

* Tillsynen av éverférmyndarna — uppféljningsgranskning (RiR 2009:31)

*  Fran manga till en — sammanslagning av myndigheter (RiR 2010:3)

*  Arbetspraktik (RiR 2010:5).

I uppfoljningsrapporten disponeras redovisningen av den djupa uppfolj-
ningen av respektive granskningsrapport under rubrikerna

* Riksrevisionens granskning

*  Styrelsens och riksdagens behandling

* Regeringens och myndigheternas atgérder
* Auvslutande kommentar.

I de avslutande kommentarerna, som inte & formbundna, framgar Riksrevi-
sionens beddmning av hur granskningsrapporterna har tagits emot och vad
de har lett till. Bland annat redovisas om atgarder har vidtagits och om de
ar i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Flertalet av de gransk-
ningsrapporter som omfattas av den djupa uppféljningen har medfért
nagon form av étgdrd av regeringen eller myndigheten i fraga. | de avslu-
tande kommentarerna redovisas ocksd om problem och brister som iakt-
togs vid granskningen kvarstar.
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Behandling av den arliga revisionens modifierade uttalanden

Antalet modifierade revisionsberattelser har de senaste aren varierat mellan
tva och tolv per &r. Granskningen av myndigheternas arsredovisningar for
verksamhetséret 2012 resulterade i att tre myndigheter fick revisionsberat-
telser med modifieringen reservation och tvd myndigheter fick revisionsbe-
rattelser med modifieringen att Riksrevisionen avstar fran att uttala sig.

Uppféljning av 23 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen

Fran och med &rets uppféljningsrapport gors 6versiktlig uppféljning endast
en gang av varje granskningsrapport. Det innebar att samtliga publicerade
granskningsrapporter féljs upp cirka tva-tva och ett halvt ar efter publicer-
ing. Den oversiktliga uppfoljningen omfattar 23 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen (RiR 2011:18-RiR 2012:10).

I uppféljningen beskrivs vad granskningarna visade och vilka atgérder
som regeringen och dvriga granskade organisationer har vidtagit eller avi-
serat. Utgangspunkten for uppfoljningen &r regeringens redovisning av
vidtagna respektive aviserade atgarder i de sarskilda skrivelserna och i
annan dokumentation. Resultatet av uppfdljningen redovisas per utskott.

Kompletterande information

For Riksrevisionen géller lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestammelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman
och Riksrevisionen (REA-lagen). Enligt 4 § far myndigheten anvénda ett
anslagssparande under foljande ar, dock langst tva ar efter det att anslaget
senast var uppfort pa statens budget. Riksrevisionen far enligt reglerna i
Rea-lagen behélla ett anslagssparande som Gverstiger 3 procent pa sitt for-
valtningsanslag. Detta skiljer sig fran de bestammelser som galler for
myndigheter under regeringen. Enligt 7 § anslagsforordningen (2011:223)
far sadana myndigheter disponera anslagssparande upp till 3 procent av
det tilldelade beloppet pa ett anslag som huvudsakligen avser férvaltnings-
utgifter.

Den 8 april 2014 fattade Claes Norgren, riksrevisor med administrativt
ansvar, beslut om att pa Riksrevisionens forvaltningsanslag féra bort den
del av anslagssparandet som vid 2013 ars slut dverstiger 3 procent av ansla-
get som indragning av anslagsbelopp (RiR dnr. 21-2014-0482). Aterbetal-
ning av indraget anslagsbelopp inklusive ranta uppgar till drygt 6,9
miljoner kronor.

Finansutskottets stallningstagande

I december 2012 redovisades resultatet av den s.k. peer review-granskning
som Riksrevisionen bett de nationella revisionsmyndigheterna i Storbritan-
nien och Finland gdra for att utvérdera Riksrevisionens kvalitetssystem.
Utskottet informerades om resultatet i januari 2014. Det & med tillfreds-
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stallelse som utskottet kan konstatera att Riksrevisionen enligt den externa
utvarderingen &r ett hdgkvalitativt nationellt revisionsorgan som &r val
styrt och har god insikt i internationella standarder for nationella revisions-
organ och tillampar dem konsekvent for att producera hogkvalitativa gransk-
ningar.

I samband med behandlingen av Riksrevisionens &rsredovisning har
utskottet ocksa tagit del av Riksrevisionens uppféljningsrapport 2014.
Utskottet har tidigare uttryckt att den djupa uppféljningen av effektivitets-
revisionens granskningsrapporter &ar sérskilt intressant. Det ar darfor posi-
tivt att Riksrevisionen har utdkat antalet granskningsrapporter som
omfattas av en djup uppfdljning. Utskottet konstaterar vidare att den Over-
vagande delen av de sammanlagt 240 arsredovisningar for de statliga
myndigheterna som Riksrevisionen granskar varje ar i alla vasentliga avse-
enden &r rattvisande. Sammantaget anser utskottet att uppféljningen visar
att Riksrevisionen under sina tio ar har bidragit till en béattre statlig verk-
samhet.

Utskottet konstaterar att externrevisorn bedémer att Riksrevisionens ars-
redovisning for 2013 i alla vésentliga avseenden ger en réttvisande bild av
den finansiella stéllningen per den 31 december 2013 och av det finansi-
ella resultatet for aret enligt REA-lagen samt i enlighet med anslagsdi-
rektiv och Ovriga beslut fér myndigheten. Revisionsberattelsen ar saledes
ren.

Samtidigt iakttar externrevisorn att det har uppkommit en stor prognos-
avvikelse under de sista fyra manaderna pa aret. Externrevisorn har rekom-
menderat Riksrevisionen att gdra en Oversyn av de interna rutinerna for
prognosarbetet. Utskottet har vid flera tillfallen vid sin behandling av Riks-
revisionens arsredovisning betonat vikten av kontinuerlig ekonomisk upp-
foljning for att i tid kunna uppmarksamma avvikelser sd att myndigheten
far rimliga mojligheter att genomfora val avvagda atgarder i stéllet for kort-
siktiga atgarder i slutet av ret (se t.ex. bet. 2009/10:FiU27 s. 15). Utskot-
tet har ocksa med tillfredsstalle sett att Riksrevisionen forandrat sitt arbete
och borjat arbeta mer strukturerat med budgetering, uppfdljning och awvi-
kelseanalyser (se t.ex. bet. 2010/11:FiU35 s. 18). Mot bakgrund av extern-
revisorns iakttagelser och av att anslagsbelastningen varierat frdn ett
anslagssparande pa 14,5 miljoner kronor 2011 till ett underskott p& 7 mil-
joner kronor 2012 och aterigen ett anslagssparande pa 16 miljoner kronor
2013, vill utskottet aterigen betona vikten av en kontinuerlig ekonomisk
uppféljning. Nar nu Riksrevisionen avser att genomfora utvecklingsarbete
som kraver stora investeringar i verksamheten vill utskottet ytterligare
understryka att detta staller stora krav pd myndigheten och dess rutiner for
ekonomisk uppféljning. Riksrevisionen behdver kunna sakerstédlla att det
planerade utvecklingsarbetet sker inom ramarna for den budget som riksda-
gen beslutat.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger redogdrelsen for
Riksrevisionens arsredovisning 2013 till handlingarna.
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Riksrevisorernas chefspensioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
utskottet anfor om att lata Kommittén for en dversyn av det eko-
nomiadministrativa regelverket for riksdagens myndigheter utar-
beta forfattningsforslag som tydliggor att det ar Riksrevisionen
som har arbetsgivaransvaret och det ekonomiska ansvaret for riks-
revisorernas chefspensioner.

Riksdagen beslutar att avsattningar for chefspensioner fr.o.m.
rakenskapsaret 2015 ska redovisas mot anslag pa utgiftsmassig
grund. Darmed undantas sadana avsattningar fran bestammelsen
i 6 § REA-lagen om kostnadsmassig redovisning mot anslag.

Inledning

Nar finansutskottet behandlade Riksrevisionens arsredovisning for 2011
konstaterades for det forsta att externrevisorn bedémde att arsredovis-
ningen i allt vasentligt var rattvisande. Samtidigt iakttog externrevisorn att
ansvarsfragan och redovisningen av chefspensionerna ar oklar. Utskottet
noterade iakttagelsen och konstaterade att man skulle folja fragan vidare
(bet. 2011/12:FiU31 s. 17).

Gallande ordning

Nar det galler anstéllning av riksrevisorer samt 16n och anstéllningsforma-
ner for dem kan foljande ségas:

Riksrevisorerna valjs var och en for sig av riksdagen. Mandatperioden
ar sju ar, och en riksrevisor kan inte valjas om. Detta framgar av 8 kap.
12 § riksdagsordningen.

Namnden for 16n till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna beslu-
tar enligt lagen (2012:882) med instruktion for Namnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna om 16n till riksrevisorerna (1
§). Namnden beslutar ocksd om avgangsersattning och om &vriga anstall-
ningsformaner for riksrevisorerna (1 8).

Aven om uppgifter som utskottet fatt fran Namnden for 16n till riksda-
gens ombudsman och riksrevisorerna gor gallande att Riksrevisionen bade
har arbetsgivaransvaret och det ekonomiska ansvaret for att sdkra pensio-
nerna &r detta forhallande inte narmare reglerat.

Nar det géller riksrevisorernas allmanna anstéllningsvillkor tillampas gél-
lande chefsavtal for riksdagen och dess myndigheter (2001-05-29).1 Nér
det géller chefspensioner omfattas riksrevisorerna av chefspensionsavtal,

1 Framgér tex. av protokoll nr 10 och nr 13 frdn Nimnden for Ion till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna.

2013/14:FiU35

17



2013/14:FiU35

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forordningen (1991:1160) om foérordnandepension m.m. och férordningen
(2003:55) om avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsan-
stéllning.

Riksrevisorerna omfattas av ratten till chefspension, dvs. en rétt till ersatt-
ning som faller ut fore 65 ars alder om en f.d. riksrevisor inte far nagon
ny anstallning fore 65 ars alder. Statens tjanstepensionsverk (SPV) skoter
utbetalningarna av chefspensionerna till de f.d. riksrevisorerna. SPV faktu-
rerar sedan Riksrevisionen for dessa utbetalningar.

Riksrevisionens redovisning av chefspensioner i arsredovisningen

Hos Riksrevisionen finns ett pagéende fall med utbetalning av chefspen-
sion. Sedan arsredovisningen for 2010 redovisar Riksrevisionen en f.d.
riksrevisors chefspension som en avsattning for rakenskapsaret och som en
ansvarsforbindelse for de kommande aren fram tills det att den f.d. riksre-
visorn fyller 65 ar, dvs. 2022. | &rsredovisningen for 2010 redovisades
drygt 865 000 kronor som en avséttning. Ansvarsforbindelsen till 2022
beraknades till 9,2 miljoner kronor. | rsredovisningen 2013 redovisar Riks-
revisionen 335 000 kronor som en avsattning och 2,5 miljoner kronor som
en ansvarsforbindelse till 2022.

Under ett sarskilt avsnitt i arsredovisningen, Framtida ataganden, har
Riksrevisionen sedan rakenskapsaret 2010 redogjort for sin redovisningsme-
tod. Enligt Riksrevisionen &ar det majligt att prognostisera atagandet ett ar i
taget och att denna del redovisas som en avsattning. Den resterande delen
anser Riksrevisionen vara svarbedémd. Eftersom sannolikheten for och stor-
leken pa atagandet ar svarbedomda redovisar Riksrevisionen det som en
ansvarsforbindelse.

Enligt de uppgifter som utskottet under hand fatt fran Ekonomistyrnings-
verket (ESV) innebédr god redovisningssed att Riksrevisionen ska goéra en
avséttning med det belopp som Riksrevisionen uppskattar att den kommer
att behova betala ut som chefspension. 1 férordningen (2000:605) om &rsre-
dovisning och budgetunderlag, férkortad FAB, finns dven en bestimmelse
om att ifall det finns en stor osakerhet om beloppet pa en avsittning, dvs.
att beloppet inte kan beraknas med tillracklig tillforlitlighet, ska atagandet
i stillet redovisas som en ansvarsforbindelse (4 kap. 2 8).2 ESV konstate-
rar ocksé att nar det galler chefspensionerna &r osakerheten mycket stor.

Enligt ESV:s foreskrifter till 4 kap. 2 § FAB ska en myndighet i sin
balansrakning som avsittning for pensioner redovisa sédana pensionsfor-
pliktelser som myndigheten sjélv svarar for. Som ansvarsforbindelser ska

2 De ekonomiadministrativa bestimmelserna for Riksrevisionen finns i lagen (2006.999)
med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen. Till denna lag har Riksdagsforvaltningen utfardat fore-
skrifter om tillampningen av lagen (RFS 2006:10). Enligt 10 § i denna foreskrift galler
bl.a. bestdmmelserna i 4 kap. i forordningen (2000:605) i tillampliga delar &ven riksdags-
myndigheterna.
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bl.a. redovisas forpliktelser som harror fran intraffade handelser men som
inte redovisas som skuld eller avsattning pa grund av att forpliktelsens stor-
lek inte kan beréknas med tillracklig tillforlitlighet.

Enligt ESV:s allmanna ré&d till 4 kap. 2 § FAB &r graden av sannolikhet
for infriande avgorande fér om en forpliktelse ska redovisas som antingen
skuld eller avsattning i balansréakningen eller som ansvarsférbindelse inom
linjen. Skulder och avsattningar har en klart hogre grad av sannolikhet for
infriande &n ansvarsforbindelser.

Redovisningsexperter som ingdr i ESV:s s.k. Redovisningsrad® har dis-
kuterat frdgan om redovisningen av avsattningar och ansvarsforbindelser.
Enligt uppgifter som utskottet fatt under hand fran ESV ar Redovisningsra-
dets gemensamma standpunkt att en och samma handelse bara kan klassifi-
ceras som antingen en avsattning eller en ansvarsforbindelse och inte som
bade en avsattning och en ansvarsforbindelse sd som Riksrevisionen gjort.

Vid bokforing av det uppskattade beloppet som en avsattning ska dven
redovisning mot anslag ske. Detta diskuteras ytterligare nedan i avsnittet
Anslagsavrakning av forvaltningsutgifter pa kostnadsmassig grund.

Chefspensioner i myndigheter under regeringen

For att behandla frdgan om hur riksrevisorernas chefspensioner bor redovi-
sas kan det vara vart att belysa hur chefspensioner hanteras av myndighe-
ter under regeringen.

Néar det galler ratten till chefspension som faller ut fore 65 ars alder &r
det inte ndgon myndighet under regeringen som bokfdr nagon avsattning
for forvantade utbetalningar. FOr chefspensionerna tar Statens tjanstepen-
sionsverk (SPV) upp en avsattning for alla chefer inom de olika myndighe-
terna, men forst nér det finns ett beslut om att chefspension ska utbetalas.
Néagon avsattning gors alltsd inte under tiden for chefsférordnandet. Det
beror enligt uppgifter som utskottet fatt under hand fran ESV pa att SPV
beddmer att det inte ar mojligt att berakna i hur manga fall ratten till chefs-
pension kommer att utnyttjas av f.d. generaldirektorer, statsrad, statssekre-
terare m.fl. Chefspensionen belastar SPV:s anslag forst vid utbetalningen.
Detta diskuteras ytterligare nedan i avsnittet Anslagsavrékning av forvalt-
ningsutgifter pa kostnadsmassig grund.

SPV betalar alltsd ut chefspensionen till de f.d. cheferna, men inga myn-
digheter blir fakturerade for utbetalningarna. Riksrevisionen faktureras
déaremot for SPV:s utbetalningar.

8 Enligt 18 § forordningen (2010:1764) med instruktion for Ekonomistyrningsverket ska
det finnas ett sarskilt rad for redovisningsfragor vid myndigheten. Radet har till uppgift
att ge myndighetschefen rad for att frimja utvecklingen av god redovisningssed i staten.
Ordféranden och andra ledaméter utses av ESV pa bestamd tid. Ledamoterna bestér av
personer fran béde statlig och privat sektor.
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Anslagsavrakning av forvaltningsutgifter pa kostnadsmassig
grund

For myndigheter under regeringen finns bestdmmelserna om redovisning
mot anslag i budgetlagen (2011:203) och anslagsforordningen (2011:223).
Dessa bestammelser géller inte for riksdagens myndigheter. Inom riksdags-
omradet finns i stallet bestimmelser om redovisning mot anslag i REA-
lagen. Bestdmmelserna om redovisningsprinciper i de bada regelverken
overensstammer med varandra, vilket ocksa har ansetts sjalvklart.

Sedan budgetaret 2009 ska myndigheternas forvaltningsutgifter anslags-
avraknas pa kostnadsmassig grund (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:FiU15,
rskr. 2008/09:30). Ett skal till fordndringen var att anslagsutfallet genom
kostnadsmassig anslagsavrékning av forvaltningsutgifter skulle ge en mer
rattvisande bild av resursforbrukningen under respektive budgetar.

Nar det galler pensionsavséttningar for chefspensioner inom myndighe-
ter under regeringen innebar overgangen ingen forandring. Eftersom det
anslag varifran pensionsavsattningarna ska anslagsavraknas klassificeras
som ett s.k. transfereringsanslag ska de redovisas och belasta anslaget forst
vid utbetalningen (4 kap. 3 § budgetlagen).

Till grund for finansutskottets stallningstagande i fragan om anslagsav-
rékning av forvaltningsutgifter gjordes i betdnkande 2008/09:FiU15 en
genomgang av vilka konsekvenser den nya redovisningsprincipen mot
anslag skulle kunna fa for riksdagens myndigheter.

Eftersom avséttningarna fér pensioner och inkomstgarantier for riksdags-
ledamoter kan klassificeras som férvaltningsutgifter skulle foérandringen
innebéra att avsattningarna for dessa skulle anslagsavraknas pé kostnads-
massig grund. Finansutskottet anférde dock att det fanns flera skal som
talade emot att lata dessa avsattningar hanteras pa kostnadsmassig grund
och foreslog att riksdagsledamoters pensioner och inkomstgarantier skulle
undantas fran bestammelsen (bet. 2008/09:FiU15 s. 12).

Nar det galler Riksrevisionen visar genomgangen att det framst ar for-
valtningsanslaget som pdverkas vid en évergang till kostnadsmassig redo-
visning mot anslag. Avséttningar for pensioner kommenteras endast i
allménna termer och inte i relation till vare sig den sérskilda konstruktio-
nen for riksrevisorernas chefspensioner eller i relation till det faktum att
en riksrevisor kan ha langt kvar till 65 ar nar forordnandet upphar.

Finansutskottets stallningstagande

Ansvaret for riksrevisorernas chefspensioner

Externrevisorn har pekat pé att ansvaret for riksrevisorernas chefspensioner
ar oklart och att detta far konsekvenser dels for redovisningen av pensions-
dtagandet, dels for vem som har ansvar for kontroller av f.d. riksrevisorers
erséttningar frn andra nér férordnandet har upphort. Aven foretradare for
Riksrevisionen har uttryckt osédkerhet om ansvaret for riksrevisorernas chefs-
pensioner. Riksrevisionens resonemang grundar sig pa det faktum att aven
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om det & myndigheten som betalar ut ersattning till riksrevisorerna genom
att SPV fakturerar Riksrevisionen for utbetalningen, &r det inte Riksrevisio-
nen som beslutar om riksrevisorernas léner och andra loneformaner. Med
detta for handen anser Riksrevisionen att man har hanterat frdgan efter
basta formaga, dvs. tydligt beskrivit ett framtida dtagande i arsredovis-
ningen och betalat fakturorna frn SPV.

Utskottet konstaterar att d&ven om uppgifter fran Namnden for 16n till
riksdagens ombudsman och riksrevisorerna gor gallande att Riksrevisionen
bade har arbetsgivaransvaret och det ekonomiska ansvaret for att sakra pen-
sionerna ar detta forhallande inte narmare reglerat. P& grund av de faktiska
sakforhallandena har Riksrevisionen kostnadsansvaret for chefspensio-
nerna. Detta talar enligt utskottet for att det &r Riksrevisionen som kan
verkstalla ansvaret bast, dvs. redovisa atagandet enligt god redovisningssed
och se till att berakningarna fran SPV ér riktiga. Det ar darfor ocksa rik-
tigt att kostnaderna for riksrevisorernas chefspensioner belastar Riksrevisio-
nens anslag.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 mars 2014 att ge en kommitté i upp-
drag att gdra en Oversyn av det ekonomiadministrativa regelverket for
riksdagens myndigheter. Utskottet foreslar att riksdagen beslutar om ett till-
kannagivande till riksdagsstyrelsen om att denna kommitté ska ta fram
forfattningsforslag som fortydligar att det ar Riksrevisionen som har bade
arbetsgivaransvaret och det ekonomiska ansvaret for riksrevisorernas chefs-
pensioner.

Anslagsavrakning av avsattningar for riksrevisorernas chefspensioner

Sedan budgetaret 2009 ska forvaltningsutgifter anslagsavraknas pa kostnads-
maéssig grund. Syftet med detta var att anslagsutfallet skulle ge en mer
rattvisande bild av resursforbrukningen under respektive budgetar.

Utskottet konstaterar att avsattningar for riksrevisorernas chefspensioner
kan klassificeras som forvaltningsutgifter, men att det finns skal som talar
emot att avsattningar for dem redovisas mot anslag pa kostnadsmaéssig
grund. Den osékerhet som &r forknippad med riksrevisorernas chefspensio-
ner* kan innebdra att det belopp som avriknas anslaget till foljd av en
avséttning inte motsvaras av det belopp som SPV senare fakturerar Riksre-
visionen for faktiskt utbetald chefspension.

Utskottet har tagit del av uppgifter fran Riksrevisionen om det pagaende
fallet med utbetalning av chefpension till en f.d. riksrevisor som belyser
detta. Enligt den metod som Riksrevisionen har valt, dvs. att i bokslutet
redovisa en avsattning for rakenskapsaret och en ansvarsforbindelse for de
kommande &ren fram till 2022, redovisade Riksrevisionen mellan 2010
och 2013 sammanlagt avséttningar pa 2,1 miljoner kronor och anslagsav-
réknade detta. Det faktiska utbetalda beloppet under samma period var
4 Osékerhet om och nér en f.d. riksrevisor far ett nytt arbete, osakerhet om vilken ersétt-
ning ett nytt arbete ger och hur mycket som ska raknas av fran chefspensionen och

osakerhet om en riksrevisor avgar i fortid ar exempel pa framtida handelser som inte
ligger inom myndighetens kontroll.

2013/14:FiU35
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knappt 1,5 miljoner kronor. Utskottet noterar att avvikelserna mellan belop-
pen for avsattning och faktisk utbetald chefspension for ett och samma ar
inte &r forsumbara. Om Riksrevisionen hade redovisat hela denna framtida
chefspension som en avsattning redan i bokslutet 2011 hade anslaget
enligt regeln om kostnadsmassig anslagsavrakning avraknats med drygt 9
miljoner kronor. Det faktiska utbetalda beloppet & som ovan namnts
knappt 1,5 miljoner kronor.

Oavsett vilket satt Riksrevisionen véljer att redovisa chefspensioner i
sitt bokslut anser utskottet att bestdammelsen om kostnadsmaéssig anslagsav-
rékning inte kan sdgas leda till en mer rattvisande bild av resursforbruk-
ningen under budgetaret, utan snarare det motsatta. Bestammelsen om
kostnadsmassig avrakning ger dessutom en ryckighet i de ekonomiska for-
utsattningarna for Riksrevisionen som inte torde ha varit avsikten vid
overgangen till kostnadsmassig avrakning av forvaltningsutgifter. Utskottet
noterar avslutningsvis att inte heller SPV anslagsavraknar avsattningarna
for chefspensioner for chefer i myndigheter under regeringen forrén vid
sjdlva utbetalningstillfallet. Att det skulle behéva vara nagon skillnad i sak
nar det galler forhallandet mellan riksrevisorernas chefspensioner och Riks-
revisionen &r inte helt tillfredsstallande.

Enligt 6 8 lagen (2006:999) om ekonomiadministrativa bestdmmelser
m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisio-
nen kan riksdagen besluta att redovisning mot anslag ska goéras pa nagon
annan grund an det som framgér av bestimmelsen. Mot bakgrund av de
skal som anges ovan foreslar utskottet att riksdagen beslutar att avsatt-
ningar for chefspensioner for riksrevisorer ska redovisas mot anslag pa
utgiftsmassig grund. Darmed undantas sadana avsattningar fran bestammel-
sen om kostnadsmassig redovisning mot anslag. Undantaget ska galla
fr.o.m. rakenskapséret 2015.
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Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2013/14:RR1 Riksrevisionens redogorelse om Riksrevisionens
arsredovisning for 2013.
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Revisionsberattelse for Riksrevisionen

IBDO

Till Riksdagen

Revisionsberittelse
for
Riksrevisionen, org nr 202100-5422

Rapport om drsredovisningen

Vi har reviderat drsredovisningen for Riksrevisionen for 4r 2013, daterad den 13 februari
2014.

Riksrevisorn med administrativt ansvars ansvar for drsredovisningen

Det ér riksrevisorn med administrativt ansvar som har ansvaret for att uppritta en arsredovis-
ning som ger en rittvisande bild enligt lag (2006:999) med ekonomiadministrativa bestam-
melser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen samt i
enlighet med anslagsdirektiv och 6vriga beslut for myndigheten och for den interna kontroll
som riksrevisorn med administrativt ansvar bedomer dr nddvéndig for att uppritta en ars-
redovisning som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentlig-
heter eller pa fel.

Revisorns ansvar

Vart ansvar dr att uttala oss om érsredovisningen pa grundval av vér revision. Vi har utfort
revisionen enligt International Standards on Auditing och god revisionssed i Sverige. Dessa
standarder kriver att vi foljer yrkesetiska krav samt planerar och utfor revisionen for att uppné
rimlig sikerhet att arsredovisningen inte innehaller visentliga felaktigheter.

En revision innefattar att genom olika tgérder inhdmta revisionsbevis om belopp och annan
information i arsredovisningen. Revisorn véljer vilka atgirder som ska utforas, bland annat
genom att bedoma riskerna for vésentliga felaktigheter i arsredovisningen, vare sig dessa
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedémning beaktar revisorn de delar av den
interna kontrollen som é&r relevanta for hur myndigheten upprittar drsredovisningen for att ge
en rittvisande bild i syfte att utforma granskningsétgirder som ar dandamaélsenliga med hansyn
till omsténdigheterna, men inte i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i myndighetens
interna kontroll. En revision innefattar ocksa en utvirdering av dndamélsenligheten i de
redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten i riksrevisorn med administrativt
ansvars uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presen-
tationen i arsredovisningen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillrdckliga och dndamélsenliga som grund for
véra uttalanden.
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Uttalanden

Enligt var uppfattning har arsredovisningen upprittats i enlighet med lag (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen samt i enlighet med anslagsdirektiv och 6vriga beslut for myndig-
heten och ger en i alla vdsentliga avseenden réttvisande bild av Riksrevisionens finansiella
stédllning per den 31 december 2013 och av dess finansiella resultat for aret enligt lag
(2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen samt i enlighet med anslagsdirektiv och 6vriga
beslut for myndigheten. Resultatredovisningen ér forenlig med arsredovisningens dvriga
delar.

Stackholm den 15 mars 2014

Bbp Sfockholm AB
! /

L&Q (Lo~

Ove Olsson
Auktoriserad revisor
Uppdragsansvarig

Kopia for kdnnedom
Riksrevisionen
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Till Riksdagens finansutskott

Riksrevisionen
PM avseende bokslutsgranskning

for rakenskapsaret 2013

Innehall:

1. Inledning

2. Sammanfattande slutsats

3. Granskning av arsredovisningen

4. Granskning av finansiell redovisning

5. Kommentarer till resultatredovisningen
6. Granskning av intern kontroll och

redovisningsrutiner
Forvaltningsrevision

N
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1. Inledning

Vart uppdrag &r reglerat i avtal avseende revisionstjanster traffat med Riksdagsférvaltningen den 19
september 2011 och forlangt enligt avtal den 8 maj 2013. Uppdraget avser bitrade i finansutskottets
revision av Riksrevisionen. Det omfattar att ansvara for planering, genomférande och rapportering
av granskningen. Den skall omfatta arsredovisningen och underliggande redcvisning samt rad och
stdd i revisionella fragor i den omfattning som kravs for att genom¢ara revisionen av namnda
myndighet. Revisionsberattelser med uttalande om arsredovismngar ska ldmnas till finansutskottet.

Denna PM &r stalld till finansutskottet och har upprattats som eit komplement tiil avidmnad
revisionsberéattelse for rakenskapsaret 2013 och har som syfte at: sammanfatta de iakttagelser, som
framkommit vid var granskning och ar av materiel! betydeise. Smarre iakttagelser rapporteras direkt
vid granskningen till ansvarig person. Gjorda iakttagelsei har disk:iterats med berdrda personer och
med myndighetens ledning.

Var granskning har utforts enligt god revisionssed och i enlighet med uppréattad revisionsplan. God
revisionssed innebar att vi foljer yrkesetiska krav samt planerar a<h utfor revisionen med syfte att
uppna en rimlig sékerhet for att kurna uttala oss om att arsredevisningen inte innehaller vasentliga
felaktigheter.

2.  Sammanfattande slutsats

Vi kari, eftei var lopande granskning och granskning av hokslut ozh arsredovisning, konstatera att
granskningen inte foranlett nagra vasentiiga anmérkningar. Vi anser att Riksrevisionens redogérelse
om Riksrevisiorens arsredovisning for 2013 ger en rattvisande hild.

3.  Granskning av arsredovisningen

Riksrevisionens arsredovisning avlamnades tiil finansutskottet av riksrevisorn med administrativt
ansvar Ciaes Norgren den 13 februan 2014. .

Arsredovisningen innehaller resultatredovisning och finansiell redovisning .

Vart granskningsarbete avseende arsredovisningen har varit huvudsakligen ‘nriktad pa den
finansiella redovisningen. Vad det galler granskningen av resultatredovisningen har vi fokuserat pa
att gora en faktakont oil-mot relevanta underlag och/eiler specifikaticner.

| arsredovisningen gor riksrevisorn med administrativt ansvar ett uttalande dar han intygar att
Riksrevisionens interna stvrning och kontroll ar betryggande, vilker aterfinns i arets arsredovisning
pa sidorna 42 - 44. Hans underlag for detta intygande ar bland annat att de direktrapporterande
cheferna har gjort en sjalvutvardering avseende risker i verksamheten ddr dessa bedomts vara higa.

4. Granskning av finansiell redovisning

Vi har granskat att den finansiella redovisningen ar upprattad enligt 3allande regier och att god
redovisningssed tillampats. Var granskning har inte forarlett nagra anmarkningar.

Nedan finns en sammantattning av vasentliga iakttagelser och analyser avseende den finansiella
redovisningen. N
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4.1 Resultatrdkningen

Verksamhetens kostnader har under 2013 minskat med 13,4% (f 4 okiiing med 11,7 %). Den lagre
kostnaden beror framst pa att personalkostnaden har minskat med 8 % och konsultkostnaden med 40
% (redovisas under rubriken dvriga driftskostnader). Forklaringen till den lagre personalkostnaden &r
framst att antalet anstallda minskat. Vad det galier den lagre kensultkostnaden ar forklaringen
bland annat att en medveten minskning gjorts i syfte att bedriva verksamheten inom anvisade
ramar.

Den arliga revisionen har under 2013 fakturerat 6 576 tkr mer an tinder 2012. Detta beror framst pa
att fler revisionstimmar redovisats. Taxorna ar oférandrade mot f3regaende ar. Detta finns redovi-
sat i resultatrakningen under rubriken upphordsverksamhet.

4.2 Anslagsredovisningen

Anslagsutfailet ar 47 642 tkr lagre an motsvarade period foregaende ar, vilket kan utlasas av
resultatrakningen under rubriken intdkter av anslag. Den huvuasakiiga forkiarinigen tiil denna
minskning ar de lagre personalkostnaderna och konsultkostnaderiia.

For utgiftsomrade 2 ansiag 1:15 har 279 263 tkr anvints i verksaniheten. Arets utgifter har inneburit
att inte bara féregaende ars ianspraktagance av anslagskrediten .ar aterbetalts utan att det aven
har uppkommit ett anslagssparande pa 16 000 tkr. | tertial-appciten per 31 augusti 2013 gjordes
beddmningen att den tidigare utnyttjade anslagskrediten skutle ha aterbetaits men att inget
anslagsparande skulle uppkomma. Ansiagssparandet per 31 december.2013 blev 15,9 mki higre an
prognosen per 31 augusti 2013 baserad pa en kostnadsvolym pa.t 1,6 mkr. Var siutsats ar att det
aven 2013 uppkommit en stor prognosavvikelse under sista tertiaiet. Vi har framfort vara synpunkter
galiande de stora prognosavvikelserna pa méte ined ledningen. Vi har rekommenderat Riksrevi-
sionen att gora en Gversyn av de interna rutinerna avseende prognosarbetet. Riksrevisionens moti-
vering till detta stcra anslagssparande ar att de anser sig behova det for nddvéndiga utvecklings-
insatser under 2014 och framat, da de bedmer att framtida ansiag inte tacker verksamhetens
behov. : -

Riksrevisionen har under 2013 genomgatt en sa kallad Peer Review. Resultatet av denna innebar
bland annat ett antal rekommendationer om att utveckla vissa omraden i verksamheten.

For utgiftsomréde7 anslag 1:5 har 38 424 tkr anvants i verksamheten av ett anvisat anslag pa 4C C00
tkr. Det fanns vid arets ingang en anslagskredit pa 1 048 tkr. Minskningen av kostnaderna inom det
internationella utvecklingssamarbetet beror p2 lagre kostnader for personal ozh extern kompetens.

4.3 Balansrdkningen

Vi har granskat balansrakningen mot upprattade avstamningsbilagor utan anmarkningar. Varje
balanspost 3r vél dokumenterad. Stérre forandringar jamfort med féregaende ar har vi fatt for-
klarade. Detta galler framst avrakming mot statsverket, rantekoiitc i Riksgalden och ieverantors-
skulder. Forandringen av avrakning mot statsverket och rantekontot i Riksgalden har péaverkats av
att utgifterna har varit lagre dn anvisat anslag. Leverantdrsskulden har i huvudsak minskat pa grund
av att Riksrevisionen har anlitat konsulter i mindre utstrackning i siutet av 2013 an i motsvarande
period 2012. ;

4.3.1 Avsdttningar

Avsittningar bestar av pensioner (1,1 mki) och trygghetsmede! (1,5 mkr). Avsattning for pensioner
har minskat med 1,2 mkr beroende pa faire nya delpensionarer, erhallen sjukersattning istallet for
delpension samt att det skett avrakninig av de ersittningar som tidigare riksrevisorer erhailit fran
uppdragsgivare/arbetsgivare for ar 2013. For forra riksrevisorn Eva Lindstrom har endast avsatts
nastkommande ars beriknade utbetalningar. Det yttertigare atagandet som finns for henne stracker
sig till ar 2022 och redovisas under ansvarsforbindelser med en beskrvning under rubriken ”Fram-
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Tae atagande™ . Ingen forandring av fescvisningsprincipen hat skott jamfort med tidigare
rakerskapsar.

Tidigare ar har vi papekat behovet av ett stéllningstagande for hur atagandet avseende riks-
revisorernas chefspension ska redevisas hos myndigheten. Under 2013 har det paborijats ett arbete
inom finansutskottet f5r att fa en kiarhet 1 ovan namnda fragor.

5. Kommentarer till resultatredavisningen
Verksamheten &r sedar 2009 indelad i fyra verksamhetsgrenar:

o Arlig revision

* Effektivitetsrevision

o Internationellt utvecklingssamarbete
o' Omvarldsriktad verksamhet

Vi har granskat faktauppgifter och beloop i resultatredovisningen mct underlag. Vi har @ven
analyserat Riksrevisionens beskrivning av maluppfyllelsen. Vi anser att samtliga verksamhetsgrenar
ger en bra beskrivning av respektive verksamhet och maluppfyllelsen.

Arlig revision

Det genomsnittliga priset per revisionsberattelse har minskat jamfart med 2C12. Minskningen per
revisionsberattelse uppgar till 4,6 %. Arets avgiftsintikter tacker inte kostnaden varfor ett
underskott pa 2,C mkr uppkommit. Detta underskott var planerat 43 Riksrevisionen haft dverskott
tidigare ar. framforallt aren 2007 och 2008.

Riksrevisionen har avlamnat 2 farre revisiorisberattelser under 20131 jamforeise med 2012, vilket
forklaras av bland annat att myndigheter slagits samman.

Effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionens kostnader minskade under aret med 30 mkr vilket innebar en minskning med
19,6%. De minskade kostnaderna avser i huvudsak l6ner, utbildning och extern kompetens. Under
aret har 2 granskningsstrategier avslutats och inga nya strategier har paboriats.

Internationelit utveckiingssamarbete

Anslaget for det internaticnella utvecklingssamarbetet uppgick till 40 000 tki medan utgifterna
uppgick till 38 527 tkr Myndigheters planerade projekt har i stor utstrackning kunnat fullfoljas
enligt plan.

Omvarldsriktad verksamhet

Kostnaden for den omvarldsinriktade verksamheten har netto minskat med 7 mkr och uppgar till
20,5 mkr. Den internationella delen svarar for ca 2/3 av kestnaderria och den nationella for den
resterande tredjedelen. Den internationella delen svarar for Riksrevisionens samverkan med
revisionsorgan i andra lander och samarbete med internationella samarbetsorgan t ex INTOSAI. Den
nationella delen svarar for den omvaridsriktade verksamheten t ex remissyttranden, seminarier
inom revisionsomiadet och kontakter med riksdagen och dess utskott.

6. Granskning av intern kontroli och redovisningsrutiner
Nedan sammanfattas iakttagelser fran var lopande granskning. Granskningen utfordes under hosten
2013. Var slutsats baserat pa den granskning som vi utfort, ar att den interna kontrollen hos

Riksrevisionen pa granskade omraden fungerar bra. Vi redogdr kort for var utforda granskning
nedan.
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6.1 Internrevisionens arbete

Vi har haft ett kort informationsmdte med internrevisorerna. De har unider 2013 avlamnat en
rapport, som vi tagit del av. Internrevisorerna har bland annat kvalitetssakrat bokslutsprocessen hos
myndigheten genom att granska upprattat periodboksiut per 2613 10 31. Grarnskningen av
periodbokslutet skedde utan nagra vasentliga anmarkningar. internrevisionens granskning har utover
granskning av periodboksiutet inriktats pa prognostisering och upnfdljning av konsultkostnader,
verksamhetsprocesser och efterlevnaden av regler.

6.2 Intern styrning och kontroll
Reglerna om intern styrning och kontroll tilldmpades forsta gangen for rakenskapsaret 2011. Arbetet
med processen for intern styrning och kontroll har fortsatt under 2012 och 2013 med uppdateringar

och kompletteringar.

Riksrevisorn med administrativt ansvar ska i arsredovisningen (3mna ett intygande om den interna
styrningen och kontrollen, vilket han gjort (sid 43-44).

6.3 Redovisningsrutiner

Under hosten 2013 har vi gjort en mer omfattande granskning av loner och behdrighetsadmiristra-
tionen av Agresso (huvudsystem for redovisning, léner mm) och Gversiktligt granskat rutiner for
inkop och avstamningar. Granskningen har inte foranlett nagra paoekanden.

7. Forvaltringsrevision

Vi har last protokoll fran ledningsgruppmotena, rapportering frar. internrevisionen, verksamhets-
planen och anslagsdirektiven.

Arsredovisningen ar enligt var bedémning upprattad  enlighet med géllande lagar, férordningar och
direktiv. Vi har inte heller funnit nagot som tyder pa att verksamheten inte bedrivits i enlighet med
anslagsdirektivet 2013 eller andra gallande regler och ri njer/
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