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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 8 mars en handlingsplan for hur arbetet
kring Fintech — teknologiskt driven innovation av finansiella tjénster — bor
hanteras pd EU-niva. Handlingsplanen foreslar en riktning och ambitionsniva
som syftar till att pa sikt kunna harmonisera tillsyn och reglering bland
medlemsstaterna for att Fintech-foretag ska fa tillgang till den inre
marknaden. Kommissionen foreslar ett antal riktade atgdrder och initiativ
som syftar till att bédttre forstd medlemsstaternas nuvarande regleringar,
behov och utmaningar inom Fintech-omradet. Kommissionen uppmanar
bland annat de europeiska tillsynsmyndigheterna (Esa-myndigheterna) att
kartligga hur de innovativa affdrsmodellerna interagerar med géllande
lagstiftning for att sedan ta fram s.k. bista praxis, riktlinjer och tillsétta
arbetsgrupper dir medlemsstaterna kan dra lirdom av varandras erfarenheter.
Kommissionen har initialt inte nagon vilja till reglering da detta enligt
kommissionen kan leda till en Overreglering som skulle kunna stdvja
utvecklingen av Fintech inom EU.

Genom handlingsplanen avser kommissionen att mdjliggora, tillmotesga och
uppmuntra innovation inom den finansiella sektorn, utan att ge avkall pa
finansiell stabilitet eller konsument- och investerarskyddet.



Regeringen vidlkomnar kommissionens handlingsplan. Regeringen ar positiv
till handlingsplanens flexibla ansats som i forsta hand strévar efter att finna
dynamiska 16sningar som framjar utvecklingen samtidigt som den beaktar de
risker och utmaningar som uppstar.

Regeringen betonar dock att den tekniska utvecklingen inte fir ske pa
bekostnad av den finansiella stabiliteten, konsument- och investerarskyddet
eller att risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism Okar.
Regeringen &r positiv  till kommissionens initiativ som stdrker
cybersdkerheten, men Onskar se att dessa initiativ leder till mer konkreta
atgérder framover.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Utvecklingen inom Fintech har accelererat det senaste decenniet, och i ljuset
av denna utvecklingen bedomer kommissionen att de existerande
regelverken behdver ses Over for att fortsatt frimja denna utveckling
samtidigt som man sdkerstdller investerar- och konsumentskyddet samt
cybersikerheten. Medlemsstaternas nationella tillsynsmyndigheter gor skilda
tillimpningar och tolkningar genom sina respektive nationella regleringar,
tillstdndsgivning och tillsyn av Fintech-foretag. Att forutsittningarna inte &r
harmoniserade medfor enligt kommissionen svarigheter for Fintech-foretag
att vixa och etablera sig pa EU:s inre marknad.

Under mars till juni 2017 genomf6érde kommissionen ett offentligt samrad
dédr bl.a. foretag, organisationer och nationella tillsynsmyndigheter inkom
med svar. Syftet var att kommissionen ville 6ka sin forstaelse for hur
marknaden, regleringen, utmaningarna och behoven sidg ut inom EU:s
Fintech-sektor. Det offentliga samradet har legat till grund for de initiativ
och forslag som éterfinns i handlingsplanen.

1.2 Forslagets innehall

Handlingsplanen omfattar tre fokusomraden: i) att mdjliggora for innovativa
foretag att vixa pa den inre marknaden ii) att frimja teknologisk innovation
inom den finansiella sektorn, och iii) att forstdrka cybersdkerheten och
motstandskraften mot cyberhot inom den finansiella sektorn. En
sammanfattning av handlingsplanens delar foljer nedan.
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1.2.1 Majliggora for innovativa foretag att viixa pa den inre
marknaden

1.2.1.1 Mojliggora for innovativa foretag att vixa pd den inre
marknaden genom tydliga och enhetliga tillstandskrav

I den finansiella sektorn dr regelverken for tillstdnd och tillsyn baserat pé
foretagens aktiviteter, tjénster och produkter. Savil EU-lagstiftning som de
nationella regleringarna dr utformade efter tjdnsterna som erbjuds och inte
efter affirsmodellernas innovationsgrad. Likvérdiga férhallanden pa den inre
marknaden skulle mojliggora for finansiella foretag — som é&r licensierade pé
nationell basis och under nationell tillsyn — att genom ett europeiskt ”pass”
kunna erbjuda sina finansiella tjdnster gransoverskridande pa hela den inre
marknaden. Kommissionen foreslér foljande:

e Kommissionen ska presentera ett forslag om en EU-forordning
géllande investerings- och lanebaserade plattformar for gréisrots-
finansiering (eng. crowdfunding) som medger grinsoverskridande
verksamhet (se faktapromemoria 2017/18:FPM61.)

e De curopeiska tillsynsmyndigheterna (Esa-myndigheterna) ges i
uppdrag att tills forsta kvartalet 2019 kartligga géllande
tillvigagangssitt for licensiering och tillstdndsgivning for Fintech-
verksamheter av nationella tillsynsmyndigheter. Om ldmpligt
foreslds Esa-myndigheterna ta fram riktlinjer for processer och
metoder till de nationella tillsynsmyndigheterna eller rekommenda-
tioner till kommissionen om behovet av en anpassad EU-reglering.

e Under 2018 kommer kommissionen att fortsatt bevaka
kryptotillgangar och initial coin offering (ICO) tillsammans med
Esa-myndigheterna, den europeiska centralbanken (ECB) och
globala standardsdttare. Kommissionen kommer utviardera om det
finns behov av reglering pa EU-niva.

1.2.1.2 Oka konkurrensen och forbittra samarbetet mellan
marknadsaktorer med hjdilp av gemensamma standarder och
driftskompatibla lésningar

Produktion och leverans av finansiella tjdnster forutsétter att aktorer utefter
virdekedjan samverkar och interagerar. Om Fintech-marknaden pa EU-niva
ska nd sin fulla potential forutsitter det att man utvecklar gemensamma
standarder som Okar konkurrensen, forbéttrar driftskompabiliteten samt
forenklar utbytet av och tillgdngen pd data mellan marknadsaktérerna.
Kommissionen foreslar foljande:

e Kommissionen ska tills fjairde kvartalet 2018 framja koordinerade
16sningar for att utveckla standarder inom Fintech genom att
uppritta forbindelser med stora standardséttande organ, inklusive
pé blockkedjeomradet.
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e Kommissionen ska uppmuntra och stddja gemensamma insatser av
marknadsaktorer i syfte att utveckla standardiserade grénssnitt for
tilliampningsprogram forenliga med PSD2! och GDPR?, som bas
for ett Oppet europeiskt ekosystem for banker som omfattar
betalningar och andra konton.

1.2.1.3 Underldtta framviixten av innovativa affdirsmodeller inom EU
genom innovationscenter och regulatoriska sandlddor

Innovatdrer bor kunna erbjuda sina finansiella tjdnster till s& manga
potentiella anvidndare som mojligt for att nyttja stordriftsfordelar. Innovatdrer
bor kunna anvénda sig av ett europeiskt ’pass” for att maximalt tillgodogora
sig fordelarna av den inre marknaden. Kommissionen foreslar foljande:

e De curopeiska tillsynsmyndigheterna  (Esa-myndigheterna)
uppmanas att till fjirde kvartalet 2018 utfora ytterligare analys och
identifiera bésta praxis av s.k. nationella innovationscenter och
regulatoriska sandlddor samt — dir det dr ldmpligt — utfirda
riktlinjer for dessa verksamheter.

e Kommissionen uppmanar de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna och pa EU-niva att baserat pa bésta praxis vidta
atgirder for att frdmja innovation. Vidare uppmanas Esa-
myndigheterna att underldtta samverkan av tillsynen, inklusive
informationsdelning av innovativa teknologier, etablering och drift
av innovationscenter och regulatoriska sandlador.

e Baserat pd Esa-myndigheternas arbete sa kommer kommissionen
presentera en rapport med bésta praxis for regulatoriska sandléddor
under det forsta kvartalet 2019.

1.2.2 Frimja teknologisk innovation inom den finansiella sektorn

1.2.2.1 Underséka om reglerna dr limpliga och sdkerstilla
skyddsdtgdrder for ny teknologi inom finanssektorn

Teknikneutralitet &r en av de végledande principerna for kommissionen.
Kommissionen foreslar foljande:

e Kommissionen kommer att inrdtta en expertgrupp som till andra
kvartalet 2019 ska bedéma om det finns omotiverade hinder for
finansiell innovation i regelverket for finansiella tjénster.

! Andra betaltjanstdirektivet 2015/2366, forkortat PSD2 efter engelskans Payment
Services Directive 2

2 Allménna dataskyddsforordningen 2016/679, forkortat GDPR efter engelskans
General Data Protection Regulation
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1.2.2.2

Undanrdja hinder for molntjdnster

Molntjanster kan oka effektiviteten och minska kostnaderna i den digitala
infrastrukturen for finansiella tjanster. For att minska den nuvarande
osdkerheten kring molntjénster har Esa-myndigheterna ett ansvar att se dver
hur anvidndandet av dessa bor bemdtas péa deras respektive omraden. Dartill
bor Esa-myndigheterna uttrycka sina tillsynsforvéntningar genom formella

riktlinjer
foljande:

1.2.2.3

for att ytterligare minska osdkerheten. Kommissionen foresléar

Kommissionen uppmanar Esa-myndigheterna att till forsta
kvartalet 2019 undersoka behovet av riktlinjer om utkontraktering
till molntjénstleverantorer.

Inom ramen for meddelandet att skapa en europeisk datackonomi
(COM(2017)9)  uppmanar  kommissionen  aktérer  inom
molntjdnstomradet (molntjénstanvéndare, molntjénstleverantorer
och myndigheter) att utforma branschomfattande uppforandekoder
for sjélvreglering 1 syfte att underldtta byte mellan molntjanst—
leverantorer.

Berorda parter uppmanas skapa finansiella arbetsgrupper med
syftet att utveckla standardiserade kontraktsklausuler for
utkontraktering av molntjénster av finansiella institutioner. I dessa
klausuler &r tanken att revisionskrav, rapporteringskrav eller
bestimmelser om visentliga aktiviteter som utkontraktering, ska
inga.

Mdjliggora Fintech-applikationer med EU:s blockkedjeinitiativ

Blockkedjetekniken befinner sig i ett utvecklingsskede och det finns ett antal
utmaningar och risker som maste hanteras. Kommissionen foreslér f6ljande:

Kommissionen kommer under andra kvartalet 2018 att genomfora
ett offentligt samrad om ytterligare digitalisering av information
om foretag som dr noterade pd EU:s reglerade marknader,
inkluderat en eventuell implementering av ett europeiskt
instrument for finansiell insyn (European Financial Transparency
Gateway), baserad pé distribuerad databasteknik.

Kommissionen kommer att lansera en dvergripande strategi, med
beaktande av alla relevanta rittsliga konsekvenser, for distribuerad
databasteknik och blockkedjor som omfattar alla sektorer i
ekonomin, och som skulle mojliggora tillimpningar av Fintech-
och Regtech-applikationer i EU.

Kommissionen avser att beddoma om blockkedjeteknik kan
anvédndas som en infrastruktur for digitala tjédnster genom fonden
for ett sammankopplat Europa (Connecting Europe Facility).
Kommissionen kommer dven att bedoma rittsliga fragor,
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styrningsfrigor m.m. inom ramen fOr “ndsta generationens
internet”.

1.2.2.4  Bygga upp kapacitet och kunskap bland lagstiftare och
tillsynsmyndigheter i ett EU Fintech-labb.

Kommissionen menar att det saknas kunskap och gemensamma ldsningar
hos de nationella tillsynsmyndigheterna for att kunna hantera den nya
teknologin. Eftersom vissa myndigheter dr motvilliga till att engagera sig i
diskussioner dér de bjuds in av vissa specifika aktorer menar kommissionen
att ett icke-kommersiellt labb for Fintech kan Oka lagstiftares och
tillsynsmyndigheters  kapacitet och kunskap om nya teknologier.
Kommissionen foreslar foljande:

e  Kommissionen kommer att st vird for ett EU Fintech-labb, dar
europeiska och nationella myndigheter uppmuntras att arbeta med
tekniklosningsleverantorer i en neutral och icke-kommersiell miljo
under riktade sessioner om specifika innovationer, med start under
andra kvartalet 2018.

1.2.2.5  Mobilisera teknologi for att stédja distribution av
investeringsprodukter for icke-professionella investerare

For att stimulera konkurrens och oka valen for icke-professionella
investerare pa kapitalmarknaderna bor transparensen 6kas genom datadrivna
16sningar som anvinder nya och mer effektiva teknologier som tillforser att
informationen ar fullstindig, jamforbar och lattillgdnglig.

Sédana verktyg kan innefatta tillhandahéllandet av ett anvindarvénligt
grianssnitt. Enligt kommissionen sa aterstdr det mycket arbetet i detta
sammanhang. Kommissionen kommer dirfor att undersdéka de radande
forhdllandena for teknologiskt drivna digitala grinssnitt som underléttar for
individer att hitta ldmpliga och kostnadseffektiva investeringsprodukter pé
EU:s kapitalmarknader.

1.2.3  Forstirka cybersikerheten och motstindskraften mot cyberhot
inom den finansiella sektorn

Cybersékerhet dr fortsatt central bland EU:s prioriteringar pd omradet, dér
arbetet med att gora EU:s finanssektor mer motstandskraftig mot
cyberangrepp &r angeldget for kommissionen. Europaparlamentet har
uppmanat kommissionen att “gdra cybersdkerhet till hogsta prioritet i
Fintech-handlingsplanen”. For att mota cyberhotens gransoverskridande
natur anser kommissionen att det krivs en enhetlig anpassning av nationella
reglerings- och tillsynskrav. Kommissionen menar att eftersom finanssektorn
blir alltmer beroende av digital teknologi 4r det avgdrande att sdkerheten och
motstandskraften mot intrang dr adekvat. De menar dven att operativa risker
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och cyberrisker utgdr ett 6kande hot mot det finansiella systemets stabilitet
och undergriver det fortroende som é&r sa viktigt for finansmarknaderna.

Kommissionen menar att det krdvs en gemensam och heltdckande strategi
samt effektiva utbildnings- och informationsinsatser for att bygga upp en
stark motstandskraft mot cyberhot. I detta syfte har kommissionen nyligen
antagit sin handlingsplan for digital utbildning, med maélet att forbéttra den
digitala kompetensen i Europa. Cyberhotens globala karaktir visar att
internationellt samarbete dr avgorande for att hantera dessa risker. Darfor
deltar kommissionen aktivt i G20- och G7-gruppernas arbete med
cybersikerhet inom finansiella tjanster. Kommissionen foreslar foljande:

e  Kommissionen kommer under andra kvartalet 2018 att organisera
en offentlig-privat arbetsgrupp for att utforska och utviardera om
det foreligger hinder for informationsutbyte om cyberhot mellan
aktorer och for att identifiera mojliga 16sningar, samtidigt som
dataskyddsstandarderna uppratthalls.

e Kommissionen uppmanar Esa-myndigheterna att till forsta
kvartalet 2019 Kkartligga befintlig tillsynspraxis kring IKT-
sdkerhet (informations- och kommunikationsteknik; eng. ICT
security) och foretagsstyrning inom de finansiella sektorerna, och
diar det ar lampligt: a) Overvdga att utfirda riktlinjer for
tillsynskonvergens och efterlevnad av krav i friga om hantering
och begransning av risker pd IKT-omrddet inom EU:s
finanssektor, och b) om nddvindigt, bistd kommissionen med
teknisk radgivning om behovet av forbattringar av lagstiftningen.

e Kommissionen uppmanar Esa-myndigheterna att till fjérde
kvartalet 2018 utvérdera nyttan och kostnaden med att utveckla en
enhetlig testram for motstdndskraft for cyberhot for betydande
marknadsaktérer och infrastrukturer inom hela EU:s finanssektor.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inte aktuellt dd nagot regleringsforslag inte presenteras (forutom
regleringsforslaget om grésrotsfinansiering, som redogérs for i ett separat
Fakta-PM).

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Innan enskilda forslag till direktiv eller forordningar presenteras ar det inte
mojligt att skatta budgetira konsekvenser. Initiativen i handlingsplanen
innehaller 1 dagsldget ingenting om direkta garantier eller utgifter fran EU-
budgeten eller statsbudgeten.
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2 Stindpunkter 2017/18:FPM66

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens handlingsplan. Regeringen dr positiv
till handlingsplanens flexibla ansats som i forsta hand stravar efter att finna
dynamiska 16sningar som framjar utvecklingen samtidigt som den beaktar de
risker och utmaningar som uppstar.

Regeringen betonar dock att den tekniska utvecklingen inte fir ske pa
bekostnad av den finansiella stabiliteten, konsument- och investerarskyddet
eller att risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism Okar.
Regeringen dr positiv till kommissionens initiativ som stirker cyber—
sakerheten, men Onskar se att dessa initiativ leder till mer konkreta atgirder
framéover.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter ér nnu inte kiinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Handlingsplanen har inte sénts pa remiss.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& detta ror en handlingsplan och inte ett enskilt lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da detta ror en handlingsplan och inte ett enskilt lagforslag.



4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck / termer

Blockkedjeteknik: Blockkedjeteknik kan beskrivas som ett system for en
distribuerad krypterad databas. Alla deltagare i nidtverket har tillgang till
dokumentationen av transaktioner ddr transaktionerna maste verifieras av
nétverket for att registreras. Bitcoin och andra kryptotillgangar anvénder sig i
regel av blockkedjeteknik.

Fintech (Financial technologies): Teknologiskt driven innovation av
finansiella tjénster.

Grisrotsfinansiering: Griasrotsfinansiering kan beskrivas som en metod for
projektfinansiering dér det, oftast via internet, samlas in mindre belopp fran
ett storre antal personer. Man brukar dela in grésrotsfinansiering i fyra
kategorier: donationsbaserad, beloningsbaserad, lénebaserad och andels—
baserad grésrotsfinansiering.

Initial Coin Offering (ICO): Ett sétt for foretag, framforallt for en startup, att
finansiera sin verksamhet. Foretag som &r i behov av finansiering ger ut en
egen kryptotillgédng eller ’token” i utbyte mot antingen pengar eller nidgon
annan kryptovaluta/kryptotillgdng sdsom Bitcoin eller Ether.

Innovationscenter (dven kallat innovationshub): Syftar till att genom dialog
informera fOretag &r osdkra pa regler, processer och principer pa
finansmarknaden i samband med innovationer. Innovationscentret hjélper
foretag att fa den information de behdver genom att klargéra om foretagens
affarsmodeller Overensstimmer med regelverket eller lagstiftnings-
/auktoriseringskraven.

Molntjdnst: Molntjénster kan beskrivas som virtuella datasystem och
virtuella  datamiljoer vilka tillhandahéller —exempelvis datalagring,
dataaterhdmtning, datasdkerhetskopiering och backuptjénster. Leverantorer
av molntjadnster for att man t.ex. kan lagra data externt istillet for pa den
egna datorn.

Regtech (Regulatory technologies): Teknologiskt mojliggjord innovation av
tjanster som effektiviserar och hjilper finansiella foretag med
regelefterlevnad samtidigt som tillsynsmyndigheterna far tillgng till
information som underldttar deras uppgifter.
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