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6ver proposition 1987:88:60 om vissa ekonomisk-

politiska dtgérder, m.m. jamte motioner StU

1987/88:1y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 november 1987 beslutat att bereda socialforsik-
ringsutskottet tillifille att yttra sig over proposition 1987/88:60 om. vissa
ekonomisk-politiska atgirder, m.m. jimte eventueila motioner. De med
anledning av propositionen vickta motionerna &r foljande. Motionerna
1987/88:Fi8 av Hans-Eric Andersson (s), 1987/88:Fi9 av Lars Werner m.fl.
(vpk), 1987/88:Fil0 av Olof Johansson m.fl. (c), 1987/88:Fill av Bengt
Westerberg m.fl. (fp) och 1987/88:Fil2 av Carl Bildt m.fl. (m). '
Socialforsakringsutskottet, som begrinsar sitt yttrande till de delar av
propositionen och de motioner som direkt berér utskottets verksamhetsom-
rade, far anfora foljande. '

Avgiftsuttag till tilldggspensioneringen m.m.

Forsikringen for tilliggspension (ATP) finansieras genom avgifter som
regleras i lagen (1981:691) om socialavgifter, socialavgiftslagen. Avgifterna
skall betalas av arbetsgivare samt av den som ar forsikrad enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring och har inkomst av annat forvirvsarbete.

- Avgifterna beriknas pa det avgiftsunderlag som anges i socialavgiftslagens 2
kap. om arbetsgivaravgifter eller 3 kap. om egenavgifter. Foérsikringen for
tilliggspension finansieras ocksd av vinstdelningsskatt enligt lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt. .

Beslut om avgiftsuttaget for visst ar skall fattas senast under éret
dessforinnan. Det nuvarande avgiftsuttaget har faststillts i lagen (1985:1005)
om procentsatser for uttag av avgift for aren 1986 och 1987 till forsikringen
for tillaggspension. och avgiftsuttaget utgdr 10,0 % for ar 1986 och 10,20 %
for ar 1987.

I propositionen foreslas en hdjning av ATP-avgiften med (0,4 procentenhe-
ter och att avgiftsuttaget for ATP salunda faststills till 10,60 % for dren 1988
och 1989, Chefen f6r socialdepartementet anfér i denna friga bl.a. foljande.

ATP-systemets starka beroende av den samhillsekonomiska utvecklingen
gOr att antaganden om ekonomins utveckling har en avgérande betydelse for
beddmningen av hur stort avgiftsuttaget for ATP bor vara. Regeringens
ekonomiska politik har under de senaste aren mojliggjort en tillvixt i
ckonomin samtidigt som inflationstakten har Kunnat siinkas. Detta har
inncburit att underlaget for uttag av ATP-avgifter har utvecklats pa ett
positivt sdtt, samtidigt som pensionsutbetalningarna hallits tillbaka genom en
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lag prisutveckling. ATP-systemet dr dock fortfarande i utveckling bade nir
det giller antalet pensiondrer och pensionernas genomsnittliga storlek.
Detta medfor att iven om den ekonomiska utvecklingen har varit gynnsam s&
har avgiftstackningen i systemet successivt minskat och minskningen kom-
mer att fortsitta vid ett ofdrandrat avgiftsuttag. Det dr darfor uppenbart att —
om inte den ekonomiska tillvixtzn blir exceptionellt stark — ATP-systemet
kommer ur balans om inga atgérder vidtas for att minska avgiftsunder-
skottet.

Med hinsyn till den stora betydelse ATP-systemet har for pensionédrernas
ekonomiska trygghet ar det angeiéiget att motverka tendenserna till obalans
mellan avgifter och utgifter.

Vidare erinrar departementschefen om att det i pensionsberedningens (S
1984:03) arbete ingar att s¢ gver virdesakringen och finansieringen av de
allmdnna pensionerna samt att riksforsakringsverket (RFV) senare i &r
kommer att ligga fram forslag till avgiftsuttag for ATP fér de narmast

foljande sju aren. [ avvaktan pa resultatet av pensionsberedningens arbete -

och p& RFV:s forslag till avgiftsuttag forordas i propositionen att avgiftsutta-
get inte faststalls for mer dn tv4 ar.

I motion Fil2 av Carl Bildt m.fl. begiirs i yrkande 12 att riksdagen avslar
regeringens forslag om hojning av ATP-avgiften med 0.4 procentenheter.
Motionérerna konstaterar att 4ven om pensionsutbetalningarnas storlek i
ATP-systemet Sverstiger de inbetalningar som gors okar fortfarande AP-
fondernas reala virde till foljd av de rinteinkomster som fondkapitalet
genererar. En hojning av avgiftsuttaget i enlighet med propositionen torde
ytterligare 0ka fondernas reala storlek under nistkommande ar och enligt
motiondrernas uppfattning saknas det anledning hirtill. Med hénvisning till
att RFV senare i &r kommer att ldgga fram underlag f6r och forslag till
avgiftsuttag till ATP f6r de narmast féljande sju aren anser motionérerna att
hojningen av avgiftsuttagen bor anstd till dess underlaget frdn RFV
foreligger.

Sasom anfdrs i propositionen skulle — med rimliga antaganden om den
framtida ekonomiska utvecklingen — ctt oférindrat avgiftsuttag for ATP
inom négra f& &r medfdra att pensionsutbetalningarna verstiger de samman-
lagda inkomsterna av avgifter och rantor fran fondmedlen. S&lunda skulle
fondkapitalet fa tas i ansprak for d: Iopande utbetalningarna. Utskottet, som
inte vill medverka till en sddan utveckling, anser att det finns starka skl att
nu hdja ATP-avgiften. Propositionens forslag om en hdjning med 0.4
procentenheter for aren 1988 och 1989 4r enligt utskottets mening val avvigt.
Mot denna bakgrund foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker proposi-
tionen i nu behandlad del och avstyrker bifall till motion Fil2 yrkande 12.

Propositionens forslag om andrade regler for 6verforing av egenforetagar-
nas tilliggspensionsavgifter fran statsverket till AP-fonden har inte foranlett
ndgot motionsyrkande och utskottet bitrader forslaget.

SfU 1987/88:1 y



Socialavgifter p vinstandelar

Riksdagen beslutade under foregiende riksmote (prop. 1986/87:107, SfU 20,
rskr. 334) att fr.o.m. den 1 januari 1988 skall arbetsgivaravgifter tas ut pa de
bidrag en arbetsgivare lamnar till en s.k. vinstandelsstiftelse. dvs. en stiftelse
till vilken ett foretag lamnar medel for att tillgodose de anstiilldas ekonomis-
ka intressen. Den anstallde skall tillgodordknas pensionsgrundande inkomst
for sin andel for det &r d& bidraget limnas.

I motionerna Fill av Bengt Westerberg m.fl. (yrk. 7) och Fi 12 av Carl
Bildt m.fl. (yrk. 10) begérs att riksdagen upphéver sitt tidigare beslut om att
socialavgifter skall tas ut pa vinstandelar.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om vad utskottet anforde i sitt
ovannimnda betankande SfU 1986/87:20. Utskottet konstaterade dirvid att
de skil som framst dberopades mot ett genomférande av forslaget var att
avsattningar till vinstandelsstiftelser inte kan jimstillas med 16n for utf6rt
arbete, cftersom avsattningarna inte bestams pa forhand i 16neférhandlingar
utan forst i efterhand av arbetsgivaren, och att den anstiillde ofta inte kan
disponera andelen forrén efter en viss tid. Utskottet erinrade om att det inte
ir ovanligt med ersittningar frin arbetsgivare till arbetstagare som i
avgiftshanseende betraktas som 16n trots att ersittningarnas belopp inte
bestams i Ioneforhandlingar. Exempel p sddana ersattningar ar gratifikatio-
ner, bonus, tantiem och vinstandelar som utbetalas direkt till arbetstagaren.
Det forhallandet att de aktuella vinstandelsbeloppen forst utbetalas till en
stiftelse for att i ett senare skede slussas vidare till andelsigarna férandrade
enligt utskottets mening inte beloppens karaktir av I6neersittningar.
Utskottet ansag séledes att ndgon principiell invandning inte kunde riktas
mot att arbetsgivaravgifter tas ut pa avsattningar till vinstandelsstiftelser.

Vidare delade utskottet de farhagor som framférdes i propositionen att om
gverforingar till vinstandelsstiftelser 4r undantagna frén avgiftsskyldighet
kan detta leda till en snedvridning av konkurrensforutsittningarna foretag
emellan och ocksa - vid en mera utbredd férekomst av vinstandelssystem — pa
sikt urholka det sociala trygghetssystemet. Utskottet ville inte framja en
saddan utveckling och tillstyrkte sdledes propositionen. Riksdagen foljde
utskottet.

Utskottet ser inget skl for riksdagen att nu frangé sin uppfattning i fragan
och foreslar darfor att finansutskottet avstyrker bifall till motionerna Fill
yrkande 7 och Fil2 yrkande 10. '

Stockholm den 1 december 1987
Pé socialférsakringsutskottets vagnar

Doris Hdivik

Narvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m), Ralf Lindstrém (s),
Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Gullan Lindblad (m), Lena
Ohrsvik (s), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Rune Backlund (c),
Margé6 Ingvardsson (vpk), Margareta Persson (s), StenAndersson i Malmé
(m), Barbro Sandberg (fp) och Ingegerd Anderlund (s).
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Avvikande meningar

1. Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmé (alla m)
anser

att den del av utskottets yttrande pas.2som borJar med ’Sdsom anfors och
slutar med "'yrkande 12" bort ha féljande lydelse:

Sasom framhallits i motion Fil2 6kar AP-fondernas reala virde kontinuer-

ligt till foljd av de ranteinkomster som {fondkapitalet genererar trots att
pensionsutbetalningarnas storlek dverstiger de inbetalningar som gérs. En
hdjning av avgiftsuttaget sisom foreslagits i propositionen skulle siledes
medféra att fondernas reala storlek okar ytterligare under néstkommande ar
och utskottet delar motionidrernas uppfattning att det saknas anledning
hiirtill. Mot bakgrund av att RFV senare i ar kommer att 1agga fram underlag
for och forslag till avgiftsuttag till ATP for de ndrmast foljande sju aren anser
utskottet att frdgan om en hojning av dvglftsuttaget bor ansta i dvvaktdn
harpa.

Utskottet {dreslar diirfor att finansutskottet hemstiller att riksdagen med
bifall till motion Fil2 yrkande 12 avslar propositionens forslag om en héjning
av avgiftsuttaget till ATP for aren 1988 och 1989.

2. Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp). Karin Israelsson (¢), Gullan

Lindblad (m), Rune Backlund (¢}, Sten Andersson i Malmé (m) och Barbro
Sandberg (fp) anser :

att den del av utskottets yttrande 9 s. 3 som borjar med "Utskottet vill” och
slutar med *'yrkande 10" bort ha foljande lydelse:

Ten trepartireservation (m, fp, ) till betankandet STU 1986/87:20 anfardes

bl.a. féljande:

Utskottet ansdg i sak att regeringens skal for att avgiftsbelidgga avsittning-
en till vinstandelssystem var alltfor svaga. Forslaget byggde pé att bidrag till
vinstandelsstiftclser kan jimstillas med 16n. Det finns dock flera framtriadan-
de skillnader mellan bidragen och l6neutbetalningarna. Bidragen bestdms i
efterhand ensidigt av foretagets dgare medan lonen bestéims i forhandlingar
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Andelarnai vinstandelsstiftelser binds
under en viss tid innan de kan disponcras av de slutliga mottagarna. De i
propositionen férda resonemangen om nér och i vilken utstrickning avgifter
skall tas ut och forméner beriiknas visade enligt utskottets mening tydligt pa
det bristande sambandet mellan & ena sidan 16n och & andra sidan bidrag till
vinstandelsstiftelser. Enbart av d2nna anledning borde forslaget avvisas.

Vidare framgick — saval i flera remissyttranden fran arbetsmarknadens
organisationer som vid uppvaktning infor utskottet — att vinstandelssystemen
har gynnsamma effekter {6r samhillle, néringsliv och anstillda, och utskottet
ansig att propositionen gav en alltfér negativ bild av foljderna av en
utbyggnad av systemet. Utskottet ansag for sin del att det inte finns anledning
att forsviira en fortsatt utveckling av vinstandelssystemen och édven av den
anledningen borde propositionen avslas.

Utskottet vidhiller sin'slunda redovisade uppfattning i friga om socialav-
gifter p vinstandelar. Utskottet foresidr darfor att finansutskottet hemstal-
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ler att riksdagen med bifall till motionerna Fill yrkande 7 och Fi12 yrkande ~ SfU 1987/88:1 y
10 beslutar upphéva sitt tidigare beslut om sociala avgifter pa vinstandelar.






