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Sammanfattning

Forslaget innebar bl.a. att rétten till egenhantering (’self-handling”) blir helt
fri och att minsta antalet tjansteleverantorer vid de storre flygplatserna dkas
till tre. Ett system med Omsesidigt erkdnnande av godkdnnande av
tjénsteleverantdrer infors, liksom en rittslig separation av flygplatserna och
deras marktjénstaktiviteter. Den lidngsta perioden for upphandling av
marktjénster forlangs frén sju till tio ar. Kvalitetskrav for samtliga som utfor
marktjédnster infors, liksom rapporteringskrav. Enligt forslaget infors
obligatoriska minimikrav for personal som utfor marktjanster.

Regeringen dr allmént positiv till att en revidering av regelverket for
marktjénster genomfors, och att detta tar sig formen av en férordning.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rédet antog 1996 ett direktiv om  marktjanster (direktiv 96/97/EG).
Forslaget om en forordning, som ska ersitta direktivet, har sin bakgrund bl.a.
i kommissionens vitbok: Fdrdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade  —  ett  konkurrenskraftigt  och  resurseffektivt
transportsystem. Det utgdr ocksd en del av det flygplatspaket, som
identifierats som ett strategiskt initiativ i kommissionens arbetsprogram for
2011, i syfte att 6ppna mdjligheterna for den inre marknaden att véxa.

Kommissionens forslag presenterades den 1 december 2011.

1.2 Forslagets innehall

1996 antog gemenskapen direktivet om marktjénster (96/97/EG), som
utgjorde ett forsta steg mot en gradvis Oppning och harmonisering av
marknaden for marktjénster. Sedan dess har forutsittningarna for
marktjénster fordndrats dramatiskt. Mot bakgrund av den snabbt véxande
flygtrafiken och kapacitetsbegransningar, har frdgan om effektivitet och
kvalitet pa utforda tjanster fatt 6kad betydelse. Dessutom visar upprepade
kriser att Aatgirder behdvs. Risk for terroristattacker krdver hogre
skyddsnivder och allvarliga véderforhallanden illustrerar behovet av bittre
koordinering av marktjinster vid flygplatserna.

Det r i princip tvd huvudproblem som kommissionen har identifierat med
det nuvarande regelverket. Det handlar om att tillhandahéllandet av
marktjénster inte ar tillrickligt effektivt pa grund av hinder mot intrdde och
expansion pa marknaden. Dessutom handlar det om att kvaliteten pa utforda
marktjénster inte foljer med de 6kade behoven nér det giller palitlighet,
flygsakerhet, luftfartsskydd och miljé.

Det allménna malet med forslaget &r att forbattra effektiviteten och kvaliteten
pa marktjénsterna for anvindare (flygbolag) och slutanvindare (passagerare
och fraktbolag) pa EU:s flygplatser.

De specifika malen ar foljande:

1. Utoka valmgjligheterna for flygbolagen nér det géller val av
16sningar.

Harmonisera och fortydliga nationella villkor f6r marknadstilltrdde
Garantera lika villkor vid flygplatsen for olika marktjanstbolag.

Oka koordineringen mellan marktjinstutdvare vid flygplatsen.

A

Fortydliga det legala ramverket ndr det géller utbildning och
overforing av personal.
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Forslaget innebér bl. a. foljande:

Totalt 6ppnande av marknaden for egenhantering och en
6kning av det minsta antalet tjinsteutdvare fran tva till tre
vid de storre flygplatserna (mer &n 5 miljoner
arspassagerare). (Art. 6.)

Vid de storre flygplatserna krévs ett sérskilt godkédnnande
for att fa utfora marktjénster och en sérskild myndighet i
varje medlemsstat ska utses for ndamaélet. (Art. 16-25)

Ett system med Omsesidigt erkdnnande av nationella
godkdnnanden, med harmoniserade krav, genomfors. (Art.
26.)

Bittre styrning av centraliserad infrastruktur, genom ett
tydligt legalt ramverk for centraliserad infrastruktur och
for de avgifter som tas ut av marktjinstutdvarna och de
flygbolag som egenhanterar. (Art. 27-28)

Rittslig  atskillnad mellan flygplatser och deras
marktjdnstaktiviteter. Om en flygplats sjdlv  utfor
marktjdnster, bor det sdkras att dessa tjdnster inte
otillborligt tillgodogor sig flygplatsledningens aktiviteter
pa flygplatsen. Forslaget uppmanar flygplatser att bedriva
sina marktjanster i en separat juridisk person, skild fran
ovrig verksamhet. (Art. 29)

Forbattrat  upphandlingsforfarande. Den  nuvarande
maximala upphandlingsperioden okas frdn sju till tio &r
och urvalsproceduren innehdller fler detaljspecifikationer
for att tillforsékra att utvalda foretag verkligen &r de mest
lampade. (Art. 7-10)

Tydligare regler for mojligheterna att 1agga ut tjdnster pa
underleverantorer. Denna mdjlighet Okar flexibiliteten
men kan ha paverkan pa sikerheten. Den begrinsas dérfor
for flygplatser och egenhantering till fall av force
majeure. (Art. 35)

Den senaste tidens flygkriser orsakade av ovader visar pa
behovet av bittre koordinering av marktjdnsterna pa en
flygplats. Problem pa en flygplats har paverkan ocksa pa
andra flygplatser i nédrverket. Flygplatsledningen ska ha
ett ansvar for en ordentlig koordinering av marktjdnsterna
vid sin flygplats. (Art. 30)

Minimikrav for kvalitetsstandards ska faststéllas for alla
marktjinstutovare.  De  ska  dessutom  aldggas
rapporteringsskyldighet for sina tjdnster. (Art. 32)
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e  Forslaget innehaller sdrskilda utbildningskrav for alla som
utfor marktjanster, for att sdkerstilla en god niva pa
sékerhet och skydd. (Art. 34)

e  Personalomsittningen inom omradet dr hog och gynnas av
upphandlingssystemet. Regler om Overtagande av
personal fortydligas déarfor. (Art.12)

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler finns i lag (SFS 2000:150) om marktjénster pa
flygplatser och i forordning (SFS 2000:151) om marktjéanster pa flygplatser.
En EU-forordning enligt forslaget innebir att det svenska regelverket méaste
ses Over och upphévas helt eller delvis.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte innefatta ndgra konsekvenser for vare sig
statsbudgeten eller EU:s budget.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys (SEC(2011) 1439) jamfort fyra
olika alternativa 10sningar, liksom alternativet att behdlla nuvarande
reglering. De olika alternativen gér olika lingt nér det géller t.ex.
marknadstilltrdide och godkdnnande av marktjénstutovare. Syftet med
forslaget ar bl.a. att utdka valmgjligheterna for flygbolagen, att harmonisera
nationella krav, att tillse att marktjinstforetagen kan konkurrera péd lika
villkor och att fortydliga det legala ramverket nér det géiller utbildning och
overforande av personal. Enligt kommissionen dr det endast det nu valda
alternativet som fullt ut tillgodoser dessa mal och som dessutom sdkrar en
god balans mellan sociala och ekonomiska effekter.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ till en dversyn av regelverket
for marktjénster och kommer att dterkomma med detaljerade synpunkter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget kommer att remitteras i Sverige fore utgdngen av 2011.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 100 1 foérdraget om EU:s funktionssitt. Beslut tas med kvalificerad
majoritet inom rddet i medbestimmande med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med forslaget kan inte uppnés av medlemsstaterna eftersom flygbolag
agerar pa en enda gemensam marknad och marktjdnstutdvarna agerar ocksé
pa en europeisk eller internationell marknad. Varje individuell &tgérd frdn en
medlemsstat skulle kunna stora den inre marknadens funktion. EU-regler om
marktjénster utgor en visentlig del av den inre luftfartsmarknaden och dessa
tjénster har en nyckelfunktion i luftfartskedjan. Forslaget &r darfor i enlighet
med subsidiaritetsprincipen.

De tillkommande bordorna for tjdnsteutdvare och nationella myndigheter
avser de tillkommande kraven for att forbittra effektiviteten och kvaliteten
pa marktjénsterna. Bland annat detta gor att forslaget dr i dverensstimmelse
med proportionalitetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens bedomning i dessa delar.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att remitteras i Sverige. Forsta behandling i radet
(radsarbetsgruppen for luftfart) berdknas ske i mitten av januari 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

Marktjdnster — alla luftfartsrelaterade tjénster som utfors pad marken vid en
flygplats och for enskilda flygbolag. Det handlar t.ex. om incheckning av
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passagerare och bagage, underhdll av flygplan, tankning, stidning av = 2011/12:FPM73
flygplan, marktransport, cateringtjanster och bagagehantering.

Egenhantering — en situation dir en anvéndare av en flygplats skaffar sig
marktjénster utan att ingd ndgot avtal om detta med tredje man.

Centraliserad infrastruktur — sirskilda anordningar vid en flygplats som —
av tekniska, miljo-, kostnads- eller kapacitetsskél — inte kan delas upp eller
dupliceras och vars tillgdnglighet &r vésentlig och nédvéndig for att utfora
marktjénster.
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