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Vissa elmarknadsfragor

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse ldmnade till riksdagen i april 2006 en framstill-
ning (2005/06:RRS24) angéaende kvaliteten i eloverforingen. I den foreslés
att riksdagen ska uppmana regeringen att ta initiativ till en utredning om
begreppet kvalitet i ellagen. Utskottet anser att Riksrevisionens granskning
av kvaliteten i eloverforingen och forutséttningarna for en effektiv tillsyn
var mycket befogad mot bakgrund av den centrala betydelse som en god
tillgdng till el och en betryggande leveranssédkerhet har for det moderna
samhéllet. Den tidigare regeringen beslot i september 2006 om en forord-
ning i vilken Energimarknadsinspektionen gavs bemyndigande att utfirda
foreskrifter om bl.a. krav som ska vara uppfyllda for att overforingen av el
ska vara av god kvalitet, om utdkad avbrottsregistrering, om risk- och sér-
barhetsanalyser samt om &tgérdsplaner. Utskottet utgar fran att dessa fore-
skrifter kommer att innebéra ett avhjilpande av de brister som konstateras
1 Riksrevisionens rapport och avstyrker darmed framstéllningen.

I betinkandet behandlas vidare ett antal motionsyrkanden om olika fra-
gor avseende elmarknaden. Det ror sig om elmarknadens funktion, energi-
effektivisering, leveranssikerhet, elcertifikatssystemet, sméskalig elproduk-
tion, vindkraft, kraftkabel mellan Gotland och fastlandet samt kabel for
rysk kérnkraft. Samtliga yrkanden avstyrks — i de flesta fall med hénvis-
ning till genomfort eller pdgdende utredningsarbete och till beredningsar-
bete inom Regeringskansliet. 1 sex reservationer fran foretridare for
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet foljs olika yrkanden

upp.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Elmarknadens funktion
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 97, 2006/07:
N282 yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:N338 yrkande 9.
Reservation 1 (s, v)
Reservation 2 (mp)

2. Energieffektivisering
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C360 yrkande 6, 2006/07:
MJ266 yrkandena 33-35, 2006/07:MJ391 yrkande 11, 2006/07:N296
yrkandena 2, 3 och 5 samt 2006/07:N345 yrkande 9.
Reservation 3 (v, mp)

3. Kovaliteten i eloverforingen och leveranssikerhet
Riksdagen avslar framstdllning 2005/06:RRS24 och motionerna
2006/07:N326, 2006/07:N356 och 2006/07:N364.

4. Elcertifikatssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:N344 yrkande 2 och 2006/07:
N345 yrkandena 11-13.

Reservation 4 (mp)

5. Smaskalig elproduktion
Riksdagen avslar motion 2006/07:N232.

6. Vindkraft
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ266 yrkande 45.
Reservation 5 (v, mp)

7. Kraftkabel mellan Gotland och fastlandet
Riksdagen avslar motion 2006/07:N248.

8. Kabel for rysk kdrnkraft
Riksdagen avsldr motion 2006/07:N345 yrkande 16.
Reservation 6 (mp)

Stockholm den 29 mars 2007

Pa nédringsutskottets vignar

Karin Pilscdter



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anne-Marie Plsson (m), Carina Adolfs-
son Elgestam (s), Hans Rothenberg (m), Alf Eriksson (s), Maria Plass (m),
Berit Hogman (s), Mikael Oscarsson (kd), Marie Weibull Kornias (m),
Kent Persson (v), Karin Astrém (s), Karin Granbom (fp), Per Bolund
(mp), Bérje Vestlund (s) och Ake Sandstrém (c).
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Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlas

dels Riksrevisionens styrelses framstdllning 2005/06:RRS24 angéende
kvaliteten i eloverforingen,

dels 14 motioner fran allmdnna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av riks-
revisor Lennart Grufberg med medarbetare frén Riksrevisionen.



Utskottets 0verviaganden

Kort om elmarknaden

Den 1 januari 1996 trddde ett nytt regelverk for elmarknaden i kraft (prop.
1994/95:222, bet. 1995/96:NU1). De nya reglerna innebar att konkurrens
infordes i elhandel och elproduktion. Syftet var bl.a. att infora valfrihet for
elanvindarna och skapa forutsittningar for en 6kad pris- och kostnadspress
inom elforsorjningen. Regleringar som hindrade handel med el avskaffa-
des, medan nétverksamhet — som &r ett naturligt monopol — dven fortsétt-
ningsvis regleras och Overvakas. Detta innebédr att elpriset sitts i
konkurrens men inte néttariffen. En ny myndighet, nditmyndigheten, fick i
uppgift att bl.a. utdva tillsyn av ellagens (1997:857) efterlevnad utom i
fradgor som ror elsdkerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet.

Den 1 november 1999 avskaffades kravet pad timvis métutrustning for
de flesta elanvdndare. I stillet infordes en schablonbaserad berdkning av
elforbrukning. Samtidigt upphédvdes systemet med leveranskoncession.
Samtliga elanvdndare gavs didrmed mojlighet att fritt byta elleverantdr, och
elhandelspriserna slépptes helt fria. Elhandeln kom ddrmed att i huvudsak
falla utanfor ellagens reglering (prop. 1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4).

Ar 2003 infordes nya bestimmelser rérande el frén fornybara energikél-
lor. Lagen (2003:113) om elcertifikat tridde i kraft den 1 maj 2003 och
lagen (2003:437) om ursprungsgarantier avseende fornybar el den 1 okto-
ber 2003.

Den 1 juli 2005 genomfordes éndringar i ellagen med syfte att inforliva
EG:s reviderade elmarknadsdirektiv (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14).

FElmarknadens funktion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om elmarknadens funktion.
Utskottet konstaterar att regeringen arbetar for att forbéttra kon-
kurrensen pd elmarknaden och komma till rdtta med olika typer
av problem pa denna marknad.

Jamfor reservationerna 1 (s, v) och 2 (mp).

Motionerna

Riksdagen bor gora ett uttalande om att det krévs atgérder for att elmark-
naden ska fungera béttre, anfors det i motion 2006/07:Fi244 (s). Hur vil
elmarknaden fungerar dr en avgorande faktor for energiomstédllningen men
ocksa for ekonomin i stort — for jobben, konkurrenskraften och industrin,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sdger motiondrerna. De framhaéller att tillférsel av ny, fornybar, energi ver-
kar prispressande pa sikt och att insatserna for okad energieffektivisering
ocksé forbattrar elmarknadens funktion. Den koncentration och konkurrens-
brist som préglar elmarknaden — med allt hogre elrdkningar for hushéll
och foretag som f6ljd — méste brytas, anser motionérerna. De vill begrinsa
elbolagens mgjligheter att teckna kostsamma tillsvidareavtal. Vidare vill de
tillférsdkra industrin ldnga avtal, underlétta for nya aktdrer att komma in
pé elmarknaden, effektivisera elborsen genom en uppdelning i tvd markna-
der, begrinsa samégandet av vattenkraft och kérnkraft samt underlétta for
aktiva konsumenter att paverka sina elkostnader. P4 en avreglerad mark-
nad ska reglerna tydliggora kraftforetagens ansvar for att det finns tilltrick-
ligt med effekt i energisystemet, papekar motionérerna.

Tva tillkdnnagivanden foreslds i motion 2006/07:N282 (m) — dels om
andrad lagstiftning for att skilja pa handel och produktion pa elmarknaden
for att ddrmed undanrdja korssubventionering dem emellan, dels om effek-
terna av att energikoncerner saméger produktionsanldggningar. En av Sve-
riges viktigaste samhéllsekonomiska fragor &dr de stigande elpriserna, anser
motiondren. Han menar att tillgangen till el till rimliga priser dr avgdrande
for sysselsittning, tillvixt och vélfard. Sedan avregleringen av elmarkna-
den ar 1996 har, enligt motiondren, utvecklingen lett till att konkurrensen i
produktionsledet &dr obefintlig och utbudet for litet. Vidare &r det krangligt
for konsumenterna att byta elleverantor. Det faktum att Eon, Fortum Abp
och Vattenfall AB samiger kdrnkraft- och vattenkraftverk ger ett kraftigt
informationsdvertag gentemot oberoende elhandlare, menar motiondren.
Han hivdar ocksé att de foretag som &dger bade handel och produktion har
mojligheter att subventionera forluster i handeln med stora vinster i produk-
tionen. Slutligen anser han att politiska beslut och ingrepp sitter delvis
marknadsmekanismerna ur spel. Atgirder maste nu vidtas for att pi sikt
astadkomma en fungerande marknad, som &r kundernas enda langsiktiga
garanti for rimliga elpriser, anfér motionéren.

I motion 2006/07:N338 (mp) begirs ett tillkinnagivande av riksdagen
om att Sverige ska verka for att EU av konkurrensskél bor motsitta sig
den okande koncentrationen pa den europeiska elmarknaden. Genom en
uppdelning av Vattenfall i mindre delar skulle regeringen kunna goéra en
markering av att den europeiska elmarknaden inte méste domineras av tre
eller fyra aktorer, sdger motiondrerna. De anser att en sddan koncentration
inte &r nddvandig eller till fordel for konsumenterna, demokratin och mil-
jon. Sverige bor darfér inom EU — bade i1 handling och som politik —
driva en antimonopolistisk linje.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for ar 2007 sin syn pa inrikt-
ningen av energipolitiken och elmarknadspolitiken (prop. 2006/07:1
utg.omr. 21 Energi s. 35 och 49). Dér sades bl.a. att energipolitiken ar
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inriktad pé att skapa forutsittningar for effektiva energimarknader, en god
forsorjningstrygghet och langtgiende hénsyn till miljo, hilsa och klimat.
Energipolitiken ska ge langsiktiga spelregler for energimarknadens aktorer.
I budgetpropositionen meddelade regeringen att den avser att bjuda in riks-
dagens partier i syfte att nd samsyn kring en bred och langsiktig energio-
verenskommelse om en modern och marknadsekonomiskt orienterad
energipolitik. En sddan 6verenskommelse bor ocksa kunna fa ett brett stod
i néringslivet och den svenska fackforeningsrorelsen, beddmde regeringen.

Nar det giller elmarknaden sades i budgetpropositionen att politikens
mal ar att skapa forutsittningar for en effektiv elmarknad med stabila spel-
regler och for en vdl fungerande konkurrens pa lika villkor. For att
elmarknaden ska fungera vél dr det centralt att det skapas ett tydligt, sta-
bilt och langsiktigt regelverk for bl.a. investeringar, produktion och distri-
bution av el samt att kunderna har mdjlighet att vara aktiva pa
elmarknaden. En viktig del &r att stirka konsumenternas stdllning. En vil
fungerande och effektiv elmarknad skapar goda forutséttningar for interna-
tionellt konkurrenskraftiga elpriser. For att 16sa problemen pa den svenska
elmarknaden dr inte en éterreglering 16sningen. For att d6ka konkurrensen
pa elmarknaden bor det undersdkas om det finns forutsdttningar for att
helt eller delvis 16sa upp samégandet av kédrnkraftverken.

Elndtsverksamheten bedrivs som monopol, konstaterades det i budgetpro-
positionen. En effektiv tillsyn av nétverksamheten &r dérfér nodvindig,
bl.a. for att se till att nitforetagens priser dr skéliga och att olika aktorer
inte diskrimineras, genom t.ex. villkoren for overforing av el eller tilltradet
till nitet. Regelverket pa elmarknaden har successivt utvecklats sedan ar
1996, da produktion av och handel med el konkurrensutsattes. Det dr nu
angelédget att regelverket for och tillsynen 6ver elmarknaden kan utvecklas
ytterligare och bli effektivare. Konkurrenstillsyn och évervakning behdver
stirkas bade 1 Sverige och inom EU. For att skapa goda marknadsforutsétt-
ningar inriktas elmarknadspolitiken ocksé pé att vidareutveckla den gemen-
samma nordiska elmarknaden, stirka &verforingskapaciteten mellan
landerna och frimja en fortsatt integrering med &vriga elmarknader inom
EU. P& den nordiska elmarknaden bor konkurrens och effektivitet fortsétta
att utvecklas. Marknaden i Norden bor kdnnetecknas av fa grinser och hin-
der mellan linderna samt en vidl fungerande och effektiv handel med
omvérlden.

I utskottets offentliga utfragning om basindustrins elforsérjning i febru-
ari 2007 redovisade néringsminister Maud Olofsson regeringens syn i
fragan. Foretriadare for niringslivet och facket samt elproducenterna redovi-
sade sina bedémningar. Naringsministern meddelade bl.a. att regeringen
noga kommer att dvervidga de forslag som ldmnas till regeringen fran bl.a.
marknadens aktdrer avseende hur elmarknaden kan forbattras. En utskrift
frdn utfragningen &terfinns i bilaga 2.

2006/07:NU9



2006/07:NU9

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Néringsminister Maud Olofsson besvarade i februari 2007 en interpella-
tion (ip. 2006/07:266) av Alf Eriksson (s) om elpriserna och basindustrins
konkurrenskraft. Fragan gillde om hon avser att anvdnda Vattenfall som
ett instrument for att genom langsiktiga och konkurrenskraftiga villkor
sékra basindustrins konkurrenskraft, och den var stilld mot bakgrund av
att regeringen bejakat en energipolitik som innebdr utdkad sammankopp-
ling mellan de europeiska elndten, vilket interpellanten bedomde leder till
hogre elpriser i Sverige. Néringsministern inledde med att sdga att basindu-
strin dr av stor betydelse for svensk sysselséttning och tillvdxt. Vattenfall,
som en stor aktor, dr viktig for industrin, men forhéllandet &r omsesidigt.
Vattenfall behover en stor och konkurrenskraftig basindustri att sélja stora
volymer el till. En diskussion kring Vattenfalls roll pa en avreglerad mark-
nad och statens mdjligheter att ingripa maste utgd frén det ramverk som
omger bolaget och regeringen. Riksdagen har beslutat att Vattenfall ska
bedriva sin verksamhet med krav pa marknadsméssig avkastning i hela
foretaget. Vidare stipulerar statsstodsregler och konkurrenslagstiftning att
ett statligt foretag maste konkurrera pa samma villkor och med samma
krav som privata aktorer, sade néringsministern.

Losningen pa basindustrins konkurrenskraft ligger inte i statliga direktiv
till ett konkurrensutsatt bolag eller i en stingd, nationell marknad for
energi i Norden, menade ndringsministern vidare. En gemensam marknad i
EU och fria rorligheter kan inte utséttas for begrédnsningar i energisektorn.
Vattenfall kan — tack vare sin storlek, riskspridning och finansiella musk-
ler — erbjuda basindustrin l&nga avtal pad konkurrenskraftiga villkor och
gor det ocksd, utan att staten behdver ingripa med olika direktiv, papekade
ndringsministern. Vattenfall har de senaste tre aren — under strikt affarsmais-
sighet — tecknat langa avtal, i vissa fall pa upp till tio ar, med basindustrin
avseende mer dn 85 TWh. Vattenfall investerar ocksa stort i ny, férnybar,
produktion och planerar investeringar i befintlig produktion. Totalt finns
ambitioner som skulle ge ett tillskott pa 16-19 TWh mellan aren 2002 och
2016. Om allt realiseras innebédr det investeringar pa dver 80 miljarder kro-
nor, varav hilften i fornybar elproduktion. Néringsministern och Vattenfall
har den gemensamma synen att det dr en framgéngsrik strategi att arbeta
tillsammans med basindustrin for att teckna langa avtal pd konkurrenskraf-
tiga villkor. Det finns darfor ingen anledning att vidta specifika atgérder
mot just Vattenfall, ansdg nédringsministern avslutningsvis.

Naringsminister Maud Olofsson besvarade i november 2006 en annan
interpellation om elpriser for basindustrin (ip. 2006/07:45) av Jasenko Oma-
novic (s). I sitt svar framholl ndringsministern bl.a. att god tillgdng pa
elektrisk kraft med hog leveranssidkerhet och annan energi &r en forutsitt-
ning for det moderna samhillet. For att svensk industri ska fortsétta att
generera exportintdkter och skapa nya arbetstillfallen krivs god tillgang pa
energi till internationellt konkurrenskraftiga priser. Arbetet med att siker-
stdlla en langsiktigt god tillgdng pa el till konkurrenskraftiga priser &r
prioriterat och kraver atgérder for att bade dka produktionen och effektivi-
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sera anviandningen av el. Det dr darfor angeldget att fortsétta arbetet for att
skapa ett tydligt, stabilt och langsiktigt regelverk for bl.a. investeringar,
produktion och distribution av el samt att ge kunderna mojligheter att vara
aktiva pa elmarknaden, sade ndringsministern. Hon ansdg att det &r sjélv-
klart att industrin, som kdper mycket stora volymer el pa kontrakt over
lang tid pa en fungerande marknad, ska kunna erbjudas betydligt béttre
villkor och ldgre prisnivéer jamfort med andra kunder.

Fragan om en uppdelning av elbdrsen i tvd marknader (baslast och topp-
last), som tas upp i motion 2006/07:Fi244 (s), har utretts pd uppdrag av
Miljo- och sambhéllsbyggnadsdepartementet. Bjorn Hagman, Hagman
Energy AB, fick i augusti 2006 i uppdrag att genomfoéra en forstudie avse-
ende forutsittningarna for att utveckla nuvarande rékraftsmarknad (elspot-
marknaden och den finansiella marknaden pa Nord Pool) mot en marknad
dér baslast och topplast kan hanteras var for sig. Analysen skulle enligt
uppdraget syfta till att bringa klarhet i om en sidan fordndring kan sénka
priserna, effektivisera elmarknadens funktion samt forbéttra forutsittning-
arna for en effektivare konkurrens pd den nordiska elmarknaden. Uppdra-
get redovisades i november 2006 i en rapport — Forstudie avseende
forutséttningarna for att utveckla rakraftsmarknaden mot en marknad for
s.k. baslast och en marknad for s.k. toppkraft (N2007/154/E).

I rapporten sédgs att Nord Pool har meddelat att man planerar att lansera
en topplastprodukt under andra kvartalet 2007, dér topplastperioden ar defi-
nierad som kl. 08.00-20.00. Enligt uppgift fran Nord Pool har utgdngspunk-
ten for definitionen varit att fi en produkt som ger en god handel med
kontinenten. Utredaren finner det glddjande att Nord Pool ska arbeta for
en lansering av en topplastprodukt men anser det olyckligt att Nord Pool
inte definierat topplastperioden med utgangspunkt i en analys av forhallan-
dena pa den nordiska marknaden och inkluderat tiden mellan klockan
07.00 och 08.00 i topplastperioden.

Betriffande yrkandet i motion 2006/07:N282 (m) om atskillnad mellan
produktion och handel av el kan konstateras att det for ndrvarande inte
rader nagot forbud mot att driva bade handel och produktion i samma juri-
diska person. Nagra sirredovisningskrav finns inte heller i ellagstiftningen.
Branschen har dock, genom organisationen Svensk Energi, anmélt fragan
om samverkan mellan elhandel och elproduktion till Konkurrensverket. Syf-
tet med anmélan dr att fa klarlagt hur regelverket ska tolkas.

Nar det giller frigan om samégande av elproduktionsanldggningar, som
tas upp 1 den nyssndmnda motionen men dven berdrs i motion 2006/07:
Fi244 (s), meddelade regeringen i budgetpropositionen, som tidigare
ndmnts, att denna fraga bor utredas.

Mot bakgrund av den ndmnda anmilan fran Svensk Energi och regering-
ens uttalande i budgetpropositionen bedriver Konkurrensverket for nirva-
rande ett arbete rérande konkurrensen pd elmarknaden. Arbetet har tva
syften — dels att klarligga om det finns nagra bevis for brott mot konkur-
renslagen i samband med laddning eller drift av de gemensamigda kérn-
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kraftverken, dels att utreda om foretag med bade produktion och elhandel
har utnyttjat sin stdllning i olika marknadsled och, i strid med konkurrens-
reglerna, begransat konkurrensen pé elhandelsmarknaden. Den sistnimnda
fragan ror anmdlan fran Svensk Energi.

Regeringen f6ljer Konkurrensverkets granskning.

I anslutning till Konkurrensverkets arbete kan noteras att i verkets ars-
rapport — Konkurrensen i Sverige 2006, som presenterades i december
2006 — finns ett sdrskilt avsnitt (11) om konkurrensen pa energimarkna-
den. I de avslutande kommentarerna ségs betrdffande elmarknaden bl.a. att
marknaden for produktion av el &r koncentrerad med fa aktorer och att det
finns hoga intrddeshinder for ny konkurrenskraftig produktion. Fér nérva-
rande kan ingen kérnkraft och i praktiken ingen ny vattenkraft tas i bruk i
Sverige. Dessa omstindigheter innebdr bl.a. att de hdga vinster som gene-
reras pd elmarknaden inte — som pd andra marknader — kan investeras i
nya produktionsanlidggningar, vilket skulle verka aterhallande pé priserna.
Detta gor att elmarknaden inte kan karakteriseras som en vil fungerande
marknad, ségs det i rapporten. Konkurrensverket anser att de restriktioner
som for nirvarande finns for nya investeringar i elproduktion &r det storsta
enskilda konkurrenshindret pa elmarknaden. I rapporten skisseras olika
alternativ for att komma till rdtta med de angivna problemen pa elmarkna-
den.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att en god tillgang pé elektrisk kraft
och annan energi dr en viktig forutsdttning for det moderna samhillet. For
att svensk industri ska fortsétta att generera exportintidkter och skapa nya
arbetstillfallen krdvs en god tillgdng péd energi till internationellt konkur-
renskraftiga priser.

For att elmarknaden ska fungera vél &r det centralt att det finns ett tyd-
ligt, stabilt och léngsiktigt regelverk for bl.a. investeringar, produktion och
distribution av el. Det ar ocksa viktigt att kunderna har mojlighet att vara
aktiva pa elmarknaden och att konsumenternas stillning stirks.

Utskottets syn pa inriktningen av energipolitiken och pé elmarknadens
funktion Overensstimmer med den som regeringen har gett uttryck for i
bl.a. budgetpropositionen for ar 2007 och som tidigare redogjorts for.
Néringsminister Maud Olofsson har ocksé i interpellationssvar och i den
offentliga utfragning om basindustrins elférsorjning som utskottet anord-
nade i februari 2007 redovisat hur regeringen ser pa energipolitiken. Att
sakerstélla en langsiktigt god tillgéng till el till konkurrenskraftiga priser
ar ett prioriterat arbete for regeringen och kréaver atgirder for att bade oka
produktionen och effektivisera anvidndningen av el.

I motion 2006/07:Fi244 (s) begirs ett tillkinnagivande av riksdagen om
en béttre fungerande elmarknad, och i motivtexten talas allmdnt om battre
konkurrens, uppdelning av elborsen i tvd marknader, begransning av sam-
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dgande m.m. Denna typ av forslag till riksdagsbeslut ar att sld in Gppna
dorrar. Regeringens politik nér det giller elmarknaden har just som inrikt-
ning att pa olika sétt dstadkomma o&kad konkurrens och effektivitet pa
marknaden. Néar det konkret giller frigan om uppdelning av elbdrsen i en
topplastmarknad och en baslastmarknad har det, som redovisats, gjorts en
utredning, och Nord Pool avser att under andra kvartalet 2007 lansera en
topplastprodukt. Betrdffande frigan om samigande aviserade regeringen i
budgetpropositionen att det ska undersokas om det finns forutséttningar for
att komma till ritta med problemet.

Betriffande forslaget i motion 2006/07:N338 (mp) om att Sverige inom
EU ska verka for okad konkurrens pd elmarknaden noterar utskottet att
regeringens agerande har denna inriktning. P4 savdl den europeiska som
den nordiska elmarknaden bor konkurrens och effektivitet fortsdtta att
utvecklas — en instillning som préglar regeringens arbete.

Utskottet kan alltsa konstatera att regeringen avser att vidta atgérder for
att forbattra konkurrensen pa elmarknaden och komma till ritta med olika
typer av problem pd denna marknad. I motion 2006/07:N282 (m) foreslas
atgirder pa tva omraden — dndrad lagstiftning for att dstadkomma éatskill-
nad mellan produktion och handel pa elmarknaden och minskat samigande
av produktionsanldggningar. Detta dr exempel pa atgiarder som ingéar bland
dem som regeringen Overvdger. Nar det géller den forstndmnda fragan
pagar en granskning inom Konkurrensverket, som regeringen foljer
utgéngen av. Betrdffande den sistndmnda fragan aviserade regeringen i bud-
getpropositionen att det bor undersdkas om det finns forutséttningar for att
16sa upp samigandet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de tre hér aktuella
motionerna i berérda delar.

Energieffektivisering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér motionsyrkanden om oOkade insatser for energi-
effektivisering. Utskottet hdnvisar till att frigan om energieffekti-
visering dr foremal for utrednings- och beredningsarbete.

Jamfor reservation 3 (v, mp).

Inledning

Fem motioner tar upp olika fragor och forslag med det dvergripande syftet
att astadkomma energieffektivisering. Det ror sig om étgédrder for att oka
inslaget av rorliga priser i stéllet f6r fasta, om inforande av timvis métning
av el och om inforande av s.k. vita certifikat.
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Motioner om fasta och rorliga priser

Riksdagen bor anmoda regeringen att lata utreda hur ett system med
enbart en rorlig eltaxa kan genomforas for att stimulera effektivisering,
anfors det i motionerna 2006/07:MJ266 (v) och 2006/07:N296 (v). Att hus-
halla med och effektivisera energianvéndningen &r av avgoérande betydelse
for energiomstillningen och klimatarbetet, menar motionérerna. De anser
att det finns en mycket stor potential for energieffektivisering och nidmner
bland forslag till atgérder inférande av en rorlig eltaxa, vilket skulle tydlig-
gora sloseri med el. Ett system med enbart en rorlig eltaxa dr mojligt,
enligt motiondrerna, genom att elleverantorer och nétbolag sinsemellan
delar upp kostnaden for att anvénda nétet.

I motion 2006/07:C360 (mp) foreslds att riksdagen ska begéra att reger-
ingen lagger fram forslag till en reform som syftar till att avgifter for
driftskostnader utformas sa att den fasta kostnaden f6r kunden minskar pa
den rorligas bekostnad. Efter ar 1985 har energiférbrukningen i nya flerbo-
stadshus Okat, siger motiondrerna och hénvisar till att enligt Statens energi-
myndighet dr nybyggda flerbostadshus 16 % mer energikrdvande &n de
som byggdes for tio ar sedan. Detta anses bero pa bristande ekonomiska
incitament, dvs. att man forsoker halla nere investeringskostnaden pa bekost-
nad av hogre driftskostnader. Det dr ofta olika aktorer inblandade — & ena
sidan byggforetaget som bygger och séljer huset eller ligenheten och &
andra sidan den boende som stir for driftskostnaden, papekar motiona-
rerna. De anser darfor att en viktig reform dr att de boende ska kunna
styra sin konsumtion av el och vdrme i hogre grad, dvs. att det sker en
Overgang fran fasta till rorliga priser.

Motioner om timvis métning

Regeringen bor till riksdagen ldmna ett lagforslag som mojliggér timvis
avldsning av elforbrukning for alla konsumenter, ségs det i motion 2006/07:
MJ266 (v). Pé flera héll har energibolag redan infort sddan métning, pape-
kar motiondrerna. De anser att det dr ett utmérkt sétt att stimulera konsu-
menten att styra sin elforbrukning och 6ka motivationen for effektivisering.

Aven i motion 2006/07:N296 (v) foreslas inférande av timvis métning,
och motiveringen ar likartad som i den nyssndmnda motionen. Dessutom
sdgs att eftersom fjdrravldsning av elmitare ar ett problem for de elover-
kénsliga bor detta beaktas av nétbolagen. Det efterfragade lagforslaget bor
mojliggora for alla hushall som sd Onskar att fi timvis avldsning av sin
elforbrukning, anfér motionérerna.

Ocksa i motion 2006/07:N345 (mp) foreslas ett inforande av timvis mét-
ning av el och att detta ska paskyndas och avse alla elkonsumenter.
Miljopartiet forordar en genomgripande reform av elmarknaden, erinrar
motiondrerna om men begrénsar sig i den hédr aktuella motionen till fragan
om krav pa timvis médtning av el. Nér en tillrickligt stor del av kunderna
har timmétare, finns det ett starkt incitament for elleverantorer att satsa pa
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kunder med jdmnare forbrukningsprofil och att ge dessa béttre villkor,
medan elvirmekunderna kommer att fi betala mer, eftersom de kostar
mer, anfér motionérerna.

Motioner om vita certifikat

Riksdagen bor anmoda regeringen att skyndsamt ta fram forslag pad hur
vita certifikat ska kunna inforas, forordas det i motion 2006/07:MJ266 (v).
Detta ar ett av de forslag till atgirder for att astadkomma energieffektivise-
ring som fors fram i motionen. Systemet innebér att alla eldistributdrer —
eller andra lampliga aktdrer — méste leverera en viss méngd energieffekti-
visering, varigenom det skapas en marknad for handel med effektiviserings-
atgirder — s.k. vita certifikat. Genom olika incitament som miljocertifie-
ring och energideklarationer ska produktion av energisnala produkter
stodjas, sd att t.ex. energisndla vitvaror blir billigare 4n energislukande,
anser motionérerna vidare.

Ocksd i motion 2006/07:N296 (v) forordas ett inforande av ett system
med vita certifikat, och riksdagen bor ddrfér anmoda regeringen att snarast
ldgga fram ett konkret forslag till utformning av ett sddant system. Sverige
har nyligen antagit ambitiésa klimatmal, sdger motiondrerna. De anser att
det finns klara fordelar med att dven anta mal for energieffektiviseringen
och att ett verktyg for att na ett sddant mal kan vara vita certifikat. Dessa
kan forvédntas vara lika framgangsrika som elcertifikaten och fungera pa
motsvarande sétt, genom att elproducenterna maste se till att en viss
méngd energi sparas. Motiondrerna hanvisar till en inom Statens energi-
myndighet hosten 2006 pagaende utredning om vita certifikat.

Ett system med vita certifikat bor utredas, foreslas det i motion 2006/07:
MJ391 (mp). Energibesparingar dr det mest effektiva sittet att minska
utsldppen av koldioxid och bor darfor fa hogst prioritet bland styrmedel
och atgirder, anser motionédrerna. De péapekar att i EU:s gronbok om effek-
tivare energiutnyttjande (KOM/2005/265) framfor EG-kommissionen asik-
ten att det snabbaste och mest kostnadseffektiva séttet att uppnd maélen i
Kyotoprotokollet dr energibesparingar. Elproducenter med leveransplikt
kan ha incitament att hjidlpa kunder att minska sin elanvéndning, da detta
ar billigare dn att bygga ny kapacitet, menar motionédrerna. De pastar att
ett negativt resultat av omregleringen av elmarknaden ar att elproducenter
forlorat detta incitament. Detta anses dock kunna é&terstdllas genom ett
system dér kraftforetag alaggs att kopa in certifikat fran projekt for eleffek-
tivisering — vita certifikat.
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Vissa kompletterande uppgifter

Allmdint om energieffektivisering

Den davarande regeringen beslot i juni 2006 att bemyndiga chefen for
Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att ldmna forslag till genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv (2006/32/EG) om effektiv slutanvéndning av energi och
om energitjanster (dir. 2006:89). Utredaren ska utarbeta forslag till 1amplig
organisation, de forfattningar eller forfattningsdndringar som behdvs och
Ovriga atgédrder for att underldtta genomforandet. Enligt direktiven skulle
utredaren delredovisa uppdraget rérande redovisning och analyser av till-
gingliga och tillimpade metoder for uppfoljning och verifiering av upp-
nadd energieffektivisering senast den 15 november 2006 och senast den 31
januari 2007 ldmna ett forslag till nationell plan for energieffektivisering.
Slutredovisning skulle ske senast den 30 november 2007.

Den tidigare chefen for Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet for-
ordnade emellertid inte nagon sdrskild utredare for uppdraget fore regerings-
skiftet. Den nuvarande regeringen fattade i1 januari 2007 beslut om
tillaggsdirektiv till den ndmnda utredningen (dir. 2007:12). I dessa medde-
las att arbetet med deluppdraget om redovisning och analyser av tillgéng-
liga och tillimpade metoder for uppfoljning och verifiering av uppnadd
energieffektivisering pabdrjades av Statens energimyndighet pa regeringens
uppdrag under &r 2006. Regeringen har salunda uppdragit 4t Energimyndig-
heten att sammanstilla effekter av redan vidtagna atgérder for effektivare
energianviandning som genomforts i Sverige sedan ar 1995. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 maj 2007. I direktiven for den sdrskilde utredaren
sdgs att detta deluppdrag déarfor bor utgd ur utredningsuppdraget. Vidare
sdgs — till foljd av att ndgon sirskild utredare inte férordnades av den tidi-
gare chefen for Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet och att ett
sddant forordnande fordrojts av regeringsskiftet i oktober 2006 — att tiden
for delredovisning av uppdraget att lamna forslag till en nationell handlings-
plan for energieffektivisering bor forlingas till senast den 31 oktober
2007. Slutredovisning av uppdragets ovriga delar forldngs till senast den
31 oktober 2008.

Néringsminister Maud Olofsson forordnade nyligen direktér Thomas
Bruce som sérskild utredare. Utredningen har antagit namnet Energitjénstut-
redningen.

Naringsminister Maud Olofsson besvarade i februari 2007 en interpella-
tion (ip. 2006/07:182) av Kent Persson (v) om energieffektivisering. Inter-
pellationen gillde om niringsministern avser att stddja de kommunala och
regionala insatserna for effektivare energianvéndning efter ar 2007 samt
om hon avser att vidta nigot initiativ for att l1ata utreda forutsdttningarna
for vita certifikat i Sverige. I sitt svar konstaterade niringsministern att de
atgérder for effektivare energianviandning i form av bidrag till den kommu-
nala energirddgivningen och regionala energikontor som interpellanten
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hade tagit upp i sin fraga ingér i 2002 ars energipolitiska program. Detta
program I6per enligt 2002 &rs energipolitiska riksdagsbeslut under perio-
den 2003-2007. Den tidigare regeringen avsatte i budgeten véren 2006
inga resurser for en fortsdttning av programmet efter ar 2007, papekade
néringsministern.

De arliga uppfoljningar som gjorts av den kommunala energirddgiv-
ningen visar pa en positiv utveckling med ett successivt 6kat genomslag
for energiradgivningsverksamheten gentemot allménheten, uppgav nérings-
ministern vidare. En extern konsultutvdrdering av atgérderna for effekti-
vare energianvindning inom 2002 &rs energipolitiska program genomfor-
des ocksé pa uppdrag av  Regeringskansliet vintern  2006.
Halvtidsutvérderingen visar att verksamheten bedrivits i enlighet med de
uppstillda riktlinjerna for atgérdsprogrammet men ocksd pa att det gene-
rellt dr svart att effektutvéirdera detta slag av verksamhet.

Naringsministern hénvisade till att regeringen i budgetpropositionen for
ar 2007 har angett att incitamenten for energieffektivisering avseende bade
hushall och industri bor ses dver. Regeringens malsittning &r att bryta sam-
bandet mellan ekonomisk tillvixt och ©kad anvédndning av energi och
ravaror, t.ex. genom satsningar pa energieffektivisering. Energisparande
atgédrder ska frimjas i svensk industri och ett energieffektiviseringsprogram
genomforas i det svenska bostadsbestdndet. Utbyggnaden av kraftvdrme
ska ocksd stimuleras. Regeringen meddelade i budgetpropositionen sin
avsikt att aterkomma med forslag till atgérder och finansiering av dessa.
Dessa fragor bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet, sade nérings-
ministern.

Néringsminister Maud Olofsson meddelade nyligen i ett tal vid det av
Energimyndigheten anordnade Energitinget att regeringen inom kort avser
att uppdra at Energimyndigheten att foresla lampliga verktyg for upphand-
ling av energirelaterade produkter utifran produktens miljoprestanda. Upp-
handling inom den offentliga sektorn pé detta omrdde har berdknats
omsitta ca 400 miljarder kronor per ar. Regeringens avsikt &r att den offent-
liga sektorn ska ta en ledande roll betriffande effektivisering av energian-
véndningen. Enligt ndringsministern finns det betydande potentialer i att
utnyttja den offentliga upphandlingen for att frimja teknikutveckling och
energieffektiva 16sningar.

Fasta och rérliga priser

Riksdagen avslog véaren 2006 en motion med forslag liknande de hir aktu-
ella avseende inforande av ett system med enbart rorlig eltaxa (bet. 2005/06:
NU18). Utskottet ansag att det nuvarande systemet, med bade rorliga och
fasta delar, har fungerat tillfredsstéllande, men sdg samtidigt gérna att reger-
ingen skulle vidta ldmpliga atgdrder for att fi i gdng en process mot ett
system med enbart rorligt elpris for att uppmuntra till eleffektivisering. I
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en motivreservation (m, fp, kd, c) anfordes att statsmakterna inte bor gripa
in i elmarknaden genom att reglera forhallandet mellan fasta och rorliga
priser.

Den sammanlagda elkostnaden for hushallen kan delas upp i kostnader
for elenergin (inklusive elcertifikat), néttjansten (néattariffen) och skatter.
Av det totala elpriset for en kund med eluppvdrmd villa var den 1 januari
2006 priset pa elenergi 35 %, néttariffen 20 %, elcertifikatspriset 2 % och
skatt 43 % (Energimarknadsinspektionens Arsrapport 2006). Avgiften for
elenergi innehdller bade rorliga och fasta delar. Storleken pd den rorliga
delen beror pa hur mycket el som forbrukas och vilket pris elhandlaren tar
ut. For el utgér ofta dven en fast del, vilken brukar debiteras for det antal
dygn som svarar mot den aktuella fakturaperioden. Néar det géller néttarif-
fen tilldimpar de flesta nétforetag en tariff med en fast och en rorlig del.
En mycket stor del av natforetagens kostnader ér kapitalkostnader, vilket
innebér att bolagen har hoga fasta kostnader som inte paverkas av mindre
variationer i elforbrukningen. Nétkostnaden &r till 95 % en helt fast kost-
nad. Den fasta delen beror pa den abonnerade effekten, dvs. sékringens
storlek. Den rorliga delen varierar med forbrukningen. Enligt ellagen ska
néttariffen vara skilig i forhallande till den prestation som nétforetaget
utfor at sina kunder. Nattarifferna 6vervakas av Energimarknadsinspektio-
nen. Energiskatt betalas for den elenergi som forbrukas, men inte for
ndtavgiften. Dértill betalas mervirdesskatt pa elenergipriset, néttariffen och
energiskatten.

Den dévarande regeringen beslot varen 2006 att bemyndiga chefen for
Miljo- och samhiéllsbyggnadsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare
avseende reglering av elnitstariffer m.m. (dir. 2006:39). Utredaren — direk-
tor Sten Kjellman — har i uppdrag att bl.a. 1dmna forslag till den lagstift-
ning och det regelverk i ovrigt som kréivs for att infora en ny ordning dar
tillsynsmyndigheten ska godkénna eller faststdlla nétforetagens overfo-
ringstariffer innan de far borja gilla (ex ante). Vidare ska han ldmna
forslag till den lagstiftning och det regelverk i Ovrigt som kriavs for att
inféra en ny ordning dér tillsynsmyndigheten ska godkénna eller faststélla
nétforetagens anslutningsavgifter alternativt dér tillsynsmyndigheten ska
godkinna eller faststdlla natforetagens metoder for att faststdlla anslutnings-
avgifterna, innan avgifterna eller metoderna far borja gilla. Utredningen
ska redovisa denna del av uppdraget i ett delbetinkande senast den 1 juli
2007 (dir. 2007:27). Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den
30 april 2008.

Naringsminister Maud Olofsson besvarade i januari 2007 en interpella-
tion (ip. 2006/07:75) av Kent Persson (v) om strategi for karnkraftsavveck-
lingen och energiomstillningen. En fraga i interpellationen avsdg om
néringsministern ar beredd att verka for ett system med enbart rorliga elpri-
ser for att stimulera eleffektivisering. I sitt svar framholl ndringsministern
att hon tycker att frigan &r intressant och viktig av flera olika skdl. Kombi-
nationen av timvis mitning av elforbrukningen och ett rorligt elpris skapar
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battre forutséttningar for flexibel forbrukning av el, sade ndringsministern.
Elkunderna far ddrmed ett ekonomiskt incitament att minska sin forbruk-
ning nér priset dr hogt. Detta kan samtidigt leda till ett minskat behov av
topplastproduktion av el, som dessutom ménga ganger dr dyrare och har
en sdmre miljoprestanda &n basproduktionen. Det finns alltsd bade ekono-
miska och miljoméssiga fordelar. Att infora ett sddant system fullt ut
kraver dock titare elmétning dn for nirvarande och att elhandlarna erbju-
der avtalsformer som dr anpassade till detta, papekade néringsministern.
Flertalet kunder efterfrigar for nérvarande fasta elpriser for att béttre
kunna forutsiga de framtida utgifterna. Aven om det finns fordelar med
rorliga elpriser ansdg ndringsministern inte att det finns anledning att
verka for ett system med enbart rorliga elpriser. Hon sade sig dédremot
vara positiv till en utveckling som innebdr att fler kunder ges mojlighet att
anpassa sin forbrukning till olika prisnivaer och dér elséiljarna ocksé erbju-
der avtal som svarar mot kundernas behov och 6nskemal. P4 langre sikt
bor inriktningen vara att alla kunder har maétsystem som klarar timmit-
ning, avbrottsregistrering, effektstyrning och andra utvecklade tjénster. Pa
en avreglerad elmarknad &r det ddremot inte regeringens uppgift att
bestdimma vilken typ av avtal som kunderna ska ha, papekade niringsmi-
nistern avslutningsvis.

Mditning av el

Enligt ellagen (3 kap. 10 §) géller att timvis méatning ska ske for elanvén-
dare med sdkringsabonnemang som &verstiger 63 ampere. Denna bestdm-
melse inférdes den 1 juli 2006 (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14).

Fragan om timmétning togs upp av naringsminister Maud Olofsson i det
nyssndmnda interpellationssvaret (ip. 2006/07:75). Hon sade bl.a. att kom-
binationen av timvis métning av elforbrukningen och ett rorligt elpris
skapar béttre forutsdttningar for en anpassning av forbrukning av el till
olika prisnivaer och att pa lingre sikt bor inriktningen vara att alla kunder
har mitsystem som klarar timmétning, avbrottsregistrering, effektstyrning
och andra utvecklade tjanster.

Regeringen beslot i december 2006 om ménadsvis avldsning av elmé-
tare. Dessa bestimmelser trddde i kraft den 1 februari 2007, men 16 §
forordningen (1999:716) om miétning, berdkning och rapportering av dver-
ford el i sin éldre lydelse far tillimpas t.o.m. den 30 juni 2009. Méanadsvis
métning, avldsning och rapportering av el kommer sélunda att gélla for
alla kunder fr.o.m. den 1 juli 2009. Andringen innebér att métningen i fort-
sattningen ska avse Overford el under hogst en kalenderméanad for de
kunder som hittills fatt sina elmitare avldsta en gang per ar. I samband
med beslutet sade néringsminister Maud Olofsson i ett pressmeddelande
att manadsvis avldsning &r ett forsta steg for att effektivisera energianvénd-
ningen och fa en vil fungerande elmarknad. P& lidngre sikt bor inrikt-
ningen vara madtsystem som klarar timmitning, avbrottsregistrering,
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effektstyrning och andra utvecklade tjénster. Naringsministern fann det glad-
jande att méanga elnétsforetag redan nu, pa eget initiativ, installerar sddan
utrustning.

Den tidigare ndimnda Energitjénstutredningen ska, enligt direktiven, bl.a.
analysera hur métning av el, virme, varmvatten och kyla gar till f6r nérva-
rande samt studera den utveckling som sker betrdffande installation av
moderna elmitare infor kravet pd manadsvis avldsning for alla konsumen-
ter som géller frdn den 1 juli 2009. Betriffande individuell elmétning ska
utredaren analysera gillande regelverk och den utveckling som sker med
overgang i bl.a. bostadsrittsforeningar till ett gemensamt abonnemang for
hela fastigheten. Utredaren ska i detta sammanhang utreda konsekvenserna
av samt presentera forslag pa ett krav pa individuell métning och debite-
ring av el i flerbostadshus. Utredaren ska ocksa utreda konsekvenserna av
samt presentera forslag pd ett krav pa individuell métning och debitering
av tappvarmvatten i flerbostadshus. Utredaren ska belysa kostnaderna som
foljer av nodvindiga investeringar och dkad métning samt de privatekono-
miska, samhéllsekonomiska och miljoméssiga vinster som kan bedémas bli
foljden av eventuella forslag om individuell métning.

Vita certifikat

Energimyndigheten presenterade hosten 2006 en rapport med en analys av
forutsdttningarna for att tillimpa vita certifikat som styrmedel for att
frdmja effektivare energianvindning i Sverige (ER 2006:41). Enligt rappor-
ten dr vita certifikat ett styrmedel som syftar till att dldgga kvotpliktiga
aktorer att ta fram 16sningar for att nd mal om energieffektivisering. Priset
pa vita certifikat sétts pd marknaden. Energieffektivisering kan stimuleras
utan att statskassan belastas, pa motsvarande sitt som elcertifikaten har
ersatt tidigare investeringsbidrag till fornybar elproduktion. System med
vita certifikat har inforts i Storbritannien (dr 2002) och Italien (ar 2005). I
Frankrike pagick ar 2006 ett inforande av ett system med vita certifikat,
och i Nederldnderna 6verviager man inforande av ett sddant system. I Austra-
lien finns ett system som paminner om vita certifikat. Erfarenheterna fran
de ndmnda lénderna &r &nnu begrinsade, sdgs det i rapporten.

Rapporten utgor ett av underlagen infor stdllningstaganden kring forut-
séttningarna for ett sddant kompletterande styrmedel i Sverige. Energimyn-
digheten bedomer att vita certifikat kan vara ett intressant styrmedel, men
att utmaningarna med att fi ett sddant certifikatssystem att fungera inte
ska underskattas. Det dr ocksé, enligt myndighetens uppfattning, for tidigt
att infora ytterligare ett marknadsbaserat system inom energiomradet. Syste-
men med utsldppshandel och elcertifikat behover fa verka ytterligare en
tid, s att tillrickliga erfarenheter av dessa redan inforda system erhalls
och si att slutsatser kan dras infor anvéndning av vita certifikat.

I den tidigare ndmnda debatten om energieffektivisering som néringsmi-
nister Maud Olofsson hade i februari 2007 med anledning av en interpella-
tion (ip. 2006/07:182) av Kent Persson (v) besvarade niringsministern
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ocksa en fraga om vita certifikat. Hon hénvisade till den nyssndmnda rap-
porten fran Energimyndigheten men ansdg det ocksd viktigt att podngtera
att det finns en méingd andra bade ekonomiska och administrativa styrme-
del som bidrar till att uppfylla mélsdttningen om att effektivisera energian-
vindningen. Néringsministern hénvisade vidare till den tidigare nimnda
Energitjanstutredningen och att utredaren ska ldmna forslag till en natio-
nell handlingsplan for energieffektivisering senast den 31 oktober 2007.
Naringsministern vill avvakta denna redovisning, innan departementet tar
stdllning till om det &r motiverat att vidta ytterligare sérskilda utredningsin-
satser vad giller vita certifikat och till om ytterligare styrmedel bor inforas
pé detta omrade.

Utskottets stillningstagande

En stor och viktig del i arbetet med att dstadkomma en trygg energiforsorj-
ning, med hinsyn tagen till miljo och klimat, &r energieffektivisering.
Denna grundsyn préglar regeringens arbete, liksom den préiglade den tidi-
gare regeringens arbete. Det &r viktigt att bade foretag och hushéll har
klara incitament att hushélla med elférbrukningen.

Den vikt som bade den tidigare och den nuvarande regeringen lagger
vid energieffektivisering framgar tydligt av de olika utredningsinsatser som
pagar eller som nyligen avslutats. Energitjanstutredningen ska, som tidi-
gare redovisats, ldmna ett forslag till nationell plan for energieffektivise-
ring senast den 31 oktober 2007 och slutredovisa sitt uppdrag senast den
31 oktober 2008. Vidare ska Energimarknadsinspektionen senast den
15 maj 2007 redovisa en sammanstéllning av effekter av redan vidtagna
atgdrder for effektivare energianvindning som genomforts i Sverige sedan
ar 1995.

I de hir aktuella motionerna foreslas riksdagsuttalanden om olika &tgér-
der for att frimja energieffektivisering. Det ror sig om oOkat inslag av
rorliga priser i stéllet for fasta, om timvis médtning av el och om s.k. vita
certifikat. Nar det géller fragan om rorliga och fasta priser noterar utskot-
tet att sedan omregleringen ar 1996 sitts elpriset pad en konkurrensutsatt
marknad. Vidare kan konstateras att, som tidigare ndmnts, en stor del av
nitforetagens kostnader dr fasta. I detta sammanhang bor erinras om det
uppdrag som Elnitsutredningen har betriffande Overforings- och anslut-
ningsavgifter. Utredningen ska ldmna sina forslag avseende forhandsprov-
ning av nitforetagens tariffer och tillsynsmyndighetens provning av
nétforetagens anslutningsavgifter senast den 1 juli 2007.

Nar det giller frigan om timvis métning av elforbrukningen anser utskot-
tet att en sddan, i kombination med ett rorligt elpris, skulle skapa béttre
forutsittningar for en effektivare hushéllning med el. Inriktningen bor pa
langre sikt vara att alla kunder har métsystem som klarar timvis métning,
avbrottsregistrering, effektstyrning och andra tjanster. Har bor ocksa erin-
ras om det arbete som Energitjdnstutredningen ska bedriva.

2006/07:NU9

21



2006/07:NU9

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Betriffande vita certifikat slutligen noterar utskottet att Energimarknads-
inspektionen hdsten 2006 presenterade en analys av forutsittningarna for
ett sddant system. Néringsminister Maud Olofsson har meddelat att redovis-
ningen fran Energitjdnstutredningen av en nationell handlingsplan for ener-
gieffektivisering ska avvaktas, innan stidllning tas till systemet med vita
certifikat.

Sammanfattningsvis anser utskottet, med hénvisning till de utredningsin-
satser som pagar — eller som genomforts — nér det géller olika atgérder for
att frimja energieffektivisering, att det inte nu ar befogat med négot utta-
lande av riksdagen av det slag som efterfragas i de fem hir aktuella
motionerna. De avstyrks didrmed i berérda delar.

Kvaliteten 1 eloverforingen och leveranssikerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en framstéllning frdn Riksrevisionens styrelse
om kvaliteten i eloverforingen och tre motionsyrkanden rérande
leveranssikerhet. Utskottet hénvisar till att regeringen hosten
2006 gav Energimarknadsinspektionen bemyndigande att utfiarda
foreskrifter om bl.a. vilka krav som ska vara uppfyllda for att
overforingen av el ska vara av god kvalitet. Vidare hinvisas till
pagdende utrednings- och beredningsarbete.

Riksrevisionens styrelses framstillning

Riksrevisionens granskningsrapport

Rikrevisionen lade i februari 2006 fram granskningsrapporten Kvaliteten i
eloverforingen — finns forutsdttningar for en effektiv tillsyn? (RiR 2006:3).
Granskningen avsdg tillsynssystemets olika delar, och Riksrevisionen
gjorde en bedomning av om det finns risk for att ndgon del inrymmer hin-
der for en effektiv tillsyn. I rapporten ldmnade Riksrevisionen rekommen-
dationer till regeringen och Energimarknadsinspektionen.

Regeringen rekommenderades att dvervéga att gora foljande:

— utreda om bristande spdnningskvalitet ska hanteras inom ramen for
Energimarknadsinspektionens tillsyn eller 16sas i relationen mellan nétfore-
tag och kund samt vilka bestimmelser som behdvs for detta,

— sjélv eller genom bemyndigande till en myndighet nirmare definiera
begreppet god kvalitet i eloverforingen avseende leveranssdkerhet som
stod for tillsynen av ellagens krav pé detta,

— se dver behovet av att forebygga ldngt utdragna réttsprocesser i sam-
band med Energimarknadsinspektionens foreldgganden enligt ellagen,
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— se over behovet av atgérder for att forbéttra samverkan mellan Energi-
marknadsinspektionen och Elsdkerhetsverket i tillsynen av kvaliteten i
eloverforingen.

Energimarknadsinspektionen rekommenderades att overvdga att gora fol-
jande:

— med stdd av ellagen och tillsammans med nétforetagen vidareutveckla
avbrottsrapporteringen i syfte att underlétta tillsynen av leveranssékerheten.

Styrelsens dvervdganden och forslag

Riksrevisionens styrelses overvidganden och forslag dr baserade pé Riksre-
visionens granskningsrapport. Styrelsen foreslar att riksdagen ska begira
att regeringen tar initiativ till att utreda inneboérden av ellagens bestdmmel-
ser om kvalitet 1 eloverforingen med sikte pa att dels ta stillning till
frdgan om spénningskvaliteten ska hanteras inom ramen for ellagens regler-
ing och tillsyn eller i relationen mellan ndtforetag och kunder, dels preci-
sera inneborden av ellagens krav pa god kvalitet i eloverforingen.

Riksrevisionens granskning visar att det finns hinder for en effektiv till-
syn av kvaliteten i eloverforingen och att riksdagens beslut om tilligg i
ellagen 2005 inte i sig har undanrdjt dessa hinder. En principiellt viktig
frdga ar vilken innebord som ska ges at ellagens krav pa god kvalitet i
eloverforingen. Fyra ar efter det att riksdagen inférde detta krav i lagstift-
ningen har dess innebdrd dnnu bara delvis preciserats. Darmed saknas
tydliga normer for tillsynen. Detta aterverkar pa forutsdttningarna for en
effektiv tillsyn pa flera sdtt. En foljd av oklarheterna dr att det saknas
klara grinser for tillsynens omfattning och inriktning. Det dr ocksé oklart
vad elanvéndarna har rétt att krdva av elnétsbolagen. En annan foljd géller
de juridiska processerna vid dverklaganden, vilka kan bli utdragna och inef-
fektiva utan att réttsliga klargdranden erhalls om vilka krav som bor gélla
for eloverforingssystemet Oklarheterna kring ellagens bestimmelser om
kvalitet i eloverforingen innebédr dessutom att det saknas en sdker grund
for att kunna stdlla krav pé tillrdckligt detaljerade uppgifter om eldverfo-
ringens kvalitet.

Kravet pd god kvalitet i eldverforingen infordes i ellagen ar 2002. Vid
beslutet om denna lagéndring utgick riksdagen fran att regeringen skulle
precisera innebdrden av detta krav. Fyra ar efter riksdagens beslut har reger-
ingen dnnu inte utnyttjat sitt bemyndigande att utfirda nidrmare foreskrifter
om innebérden. Det funktionskrav som enligt riksdagens beslut géller
froom. ar 2011 innebédr en viss precisering av kvalitetskravet, men som
framgér av rapporten dr denna inte tillrdcklig. Riksrevisionens granskning
visar att eloverforingen har flera kvalitetsaspekter av betydelse for anvén-
darna. En aspekt handlar om leveranssikerhet, dvs. frekvensen och omfatt-
ningen av elavbrott. Energimarknadsinspektionens tillsyn har hittills inte
omfattat elavbrott som &r kortare dn tre minuter, detta trots att kortare elav-
brott orsakar betydande kostnader for elanvdndarna. Den tillsyn som
bedrivs Over lidngre avbrott dr dessutom begrinsad. Det finns dérfor, enligt
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Riksrevisionen, ett behov av att precisera ellagens krav pa god kvalitet i
eloverforingen sé att detta ticker in alla elavbrott av betydelse for elanvin-
darna. En annan kvalitetsaspekt handlar om spédnningsvariationer. Denna
fraga har betydelse bl.a. for kénslig utrustning inom industrin, men den
har hittills inte alls omfattats av Energimarknadsinspektionens tillsyn. Riks-
revisionens granskning visar samtidigt att brister i spdnningskvaliteten kan
vara svara att mdta. Detta har vickt frigan om denna kvalitetsaspekt 1amp-
ligen bor hanteras inom ramen for reglering och tillsyn eller om den hellre
bor hanteras som en avtalsfraga mellan néitféretag och kunder. Det vigval
som gors i denna fraga har betydelse for hur ellagens krav pa god kvalitet
1 eloverforingen bor preciseras.

Mot den redovisade bakgrunden forordar styrelsen att riksdagen av reger-
ingen begir en Oversyn av frigorna kring kvaliteten i eloverforingen. I
utredningsuppdraget bor ingd en &versyn av om spinningskvaliteten ska
hanteras inom ramen for ellagens reglering och tillsyn eller om frégan ska
hanteras i relationen mellan nétféretag och kunder. Vidare bor utredningen
precisera innebdrden i ellagens krav pa god kvalitet i eloverforingen, savél
vad géller vilka aspekter som ska omfattas av kravet som vilka kravnivaer
som ska uppnas for att kunderna ska anses erhalla en rimligt god kvalitet i
eloverforingen.

Till styrelsens forslag anmildes en avvikande mening fran foretrddarna
for Socialdemokraterna. Dessa ansag att styrelsens iakttagelser borde ha
overldmnats till riksdagen i form av en redogorelse mot bakgrund av att
de aktuella fragorna nyligen hade behandlats av riksdagen (prop. 2005/06:
27, bet. 2005/06:NU6).

Motionerna

I motion 2006/07:N326 (s) foreslas ett tillkdnnagivande av riksdagen om
tvangsforvaltning av bolag som inte klarar sina &taganden for att sdker-
stdlla leverans av el. Under foregdende mandatperiod prévades for forsta
gangen de lagliga mdjligheter som finns for att tvangsforvalta foretag som
dger elndt och som inte klarar sina ataganden, konstaterar motiondrerna
och redovisar forloppet av det aktuella fallet. Det foretag som provades
befanns av domstol inte klara sina &taganden, varfor tvangsforvaltning
utdomdes. Vattenfall blev det foretag som skulle utféra tvangsforvalt-
ningen. Det berdrda foretaget vigrade dock att samarbeta med tvangsfor-
valtaren och forsvarade forvaltningen. Efter en tid avsade sig Vattenfall
uppdraget. Eftersom missforhéllandena kvarstod, dverfordes uppdraget till
Ackordcentralen i Umed. Foretaget agerade pd samma sétt och nu har
dven Ackordcentralen avsagt sig uppdraget. Motiondrerna papekar att lag-
stiftningen inte har visat sig tillricklig — den bygger pa att den som utsitts
for tvangsétgirden samarbetar med den som utfor den utdomda atgérden.
Lagen maéste darfor forstirkas, sé att den ger mdjligheter att handskas med
den redovisade typen av problem, hdvdas det.
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Det behdvs insatser for att sékerstélla sékrare elforsorjning, anfors det i
motion 2006/07:N356 (s). For médnga medborgare i Kronoberg var stormen
Gudrun bdrjan pa en mycket ldng period av utebliven elforsorjning, och
kritiken mot elbolagens forméga att sikerstélla elforsdrjningen var massiv
och befogad, siger motiondrerna. De papekar att den tidigare socialdemo-
kratiska regeringen genomfGrde ett flertal atgirder for att tydliggora det
ansvar elmarknadens aktorer har att sdkerstilla en fungerande elforsorj-
ning, dtgdrder som har gett konsumenterna ett stirkt skydd och mdjlighet
till ersdttning vid avbrott. Det dr dock angelédget att effekten av atgirderna
utvdrderas och att det finns en beredskap att aterkomma med forslag till
nya atgirder om det visar sig att de hittills vidtagna inte &r tillrickliga,
anser motiondrerna. De foresldr darfor att regeringen ska dterkomma till
riksdagen med en plan for siker elforsdrjning med nationella mél, som mdoj-
liggor att riksdagen aterkommande kan utvérdera de insatser som genomfors.

I motion 2006/07:N364 (kd) begérs ett tillkinnagivande av riksdagen
om regleringen av elndten. Enligt den nya lagstiftningen om strdmavbrott
far konsumenterna erséttning om avbrottet varar ldngre dn 12 timmar, kon-
staterar motiondren. Hon anser dock att det vore att foredra att bolagen
gavs bittre forutsdttningar att investera i nit. Elmarknadsinspektionens s.k.
nitnyttomodell verkar uppbromsande pa investeringar i stillet for stimule-
rande, menar motiondren. Hon forordar att denna berdkningsmodell ska
fasas ut och erséttas med en forhandsprovning av investeringar och avgif-
ter — s.k. ex ante-modell — och ndmner den brittiska modellen som ett gott
exempel pa en sadan modell. Den bygger i korthet pa att en forhandling
mellan ansvarig myndighet och nitbolagen genomfors och att dessa kom-
mer Overens om gemensamma mal for nidten den kommande tre- till
femarsperioden.

Vissa kompletterande uppgifter

Information i budgetpropositionen m.m.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen arligen till riks-
dagen redovisa de atgérder regeringen vidtagit med anledning av Riksrevi-
sionens iakttagelser. Med anledning av rapporten om kvaliteten i
eloverforingen fran Riksrevisionen har regeringen i budgetpropositionen
for ar 2007 ldmnat en sddan redovisning (prop. 2006/07:1 utg.omr. 21 s.
34). Regeringen erinrar om att riksdagen i december 2005 beslét om nya
regler om leveranssidkra elndt (prop. 2005/06:27, bet. 2005/06:NUG6).
Vidare sdgs att den tidigare regeringen i september 2006 — genom forord-
ning (2006:1138) om éndring i elférordningen (1994:1250) — bemyndigade
Energimarknadsinspektionen att utfirda foreskrifter om bl.a. vilka krav
som ska vara uppfyllda for att overforingen av el ska vara av god kvalitet,
om utdkad avbrottsrapportering, om risk- och sarbarhetsanalyser samt om
atgdrdsplaner. Darmed har merparten av de rekommendationer som Riksre-
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visionen framfor i sin rapport genomforts, sdgs det i budgetpropositionen.
Rapportens rekommendationer i dvrigt bereds for ndrvarande inom Reger-
ingskansliet.

Enligt den nimnda forordningen fir Energimarknadsinspektionen (15 §)
meddela foreskrifter om bl.a. foljande: nér grinserna for en nitkoncession
for omrade kan &ndras, krav som ska vara uppfyllda for att Sverforing av
el ska vara av god kvalitet, innehéllet i risk- och sérbarhetsanalyser och
atgirdsplaner samt om offentliggdrandet av dessa, informationen till elan-
vandarna, skyldighet att rapportera elavbrott till nditmyndigheten, innehallet
i en 6vervakningsplan och om offentliggérande av den &rliga rapporten,
skyldigheten for den som har ndtkoncession att offentliggéra sin néttariff,
offentliggdrande av villkor i balansavtal, skyldigheten for elproducenter att
offentliggora uppgifter, skyldigheten for elleverantorer att ldmna uppgifter,
insamling av de uppgifter som behovs for beddmning av néttariffers skélig-
het.

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet pdgir inom Energimarknadsin-
spektionen arbete med att utforma de aktuella foreskrifterna.

Tvangsforvaltning

Tvéangsforvaltning av elnit, som &r foremal for yrkande i motion 2006/07:
N326 (s), regleras i lagen (2004:875) om sérskild forvaltning av vissa elekt-
riska anldggningar, vilken trddde i kraft den 1 januari 2005. Lagen ger
Energimarknadsinspektionen mdjlighet att ansoka om att en misskott anldgg-
ning stélls under sérskild forvaltning. Lagen &r mycket ingripande mot en
enskild och ger, i sista hand, staten mojlighet att begéra att de elektriska
anldggningarna 16ses in.

Néringsminister Maud Olofsson besvarade i november 2006 en interpel-
lation (ip. 2006/07:29) av Jan Lindholm (mp) om beredskap mot sarbarhet.
Interpellationen avsdg vilka atgirder ndringsministern var beredd att vidta
for att snabbt atgirda den situation som invanarna i Overtorned hade ham-
nat i med anledning av bl.a. slickt gatubelysning och vilka dvervidganden
hon dr beredd att gora och vilka beslut hon avser att fatta med anledning
av de konsekvenser som kan bli foljden av att vital infrastruktur i mono-
polstéllning hanteras mycket kortsiktigt. I sitt svar redovisade néringsminis-
tern sin uppfattning att Sveriges elndtsforetag har ett fungerande samarbete
med savdl kommuner som myndigheter och att elnétsforetagens verksam-
het priglas av langsiktighet och drivs av ansvarsfulla och serigsa foren-
ingar och foretag. Det konkreta fallet som foranlett interpellationen — och
som ocksa ligger bakom den hér aktuella motionen — ségs som ett beklag-
ligt undantag.

Naringsministern framholl vikten av en effektiv lagstiftning kring den
aktuella infrastrukturen. Elektriska starkstromsledningar far enligt huvudre-
geln inte byggas eller anvéndas utan tillstdnd, s.k. nitkoncession. En aktor
som beviljas nitkoncession, dvs. ett monopol att dverfora el till hushall
och foretag inom ett omride eller dver en viss ledningsstrickning, &r
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ocksa skyldig att folja de lagar och foreskrifter som géller pa ellagstiftning-
ens omrade, vilket bl.a. innebér att overforingen av el ska vara av viss
kvalitet och att de avgifter som tas ut ska vara skiliga. Under de senaste
aren har riksdagen beslutat att stdlla hogre krav pa nitkoncessionshavaren
avseende bl.a. krav pa leveranssikerheten i elndten. Fran huvudregeln om
att det krévs tillstdnd att bedriva néitverksamhet finns det dock vissa undan-
tag, pdpekade nidringsministern och angav som exempel lagspanningsled-
ningar inom jordbruksfastigheter och industrianldggningar. Under vissa
forhallanden géller undantaget dven gatubelysningsnidt, vilket innebér att
en privat aktor kan fi inneha ledningar for gatubelysning utan tillstind
enligt ellagen. Enligt vad ndringsministern hade erfarit pagick en rattslig
process i Marknadsdomstolen mellan Overtorned respektive Haparanda
kommun och Ekfors Kraft AB avseende vissa frdgor om gatubelysningsné-
tet. Hon sade sig vara overtygad om att riksdagens ledamoéter delar hennes
uppfattning att regeringen inte kan intervenera i pagdende rattsprocesser
som handldggs i domstol.

Vidare uppgav nidringsministern att Energimarknadsinspektionen — med
anledning av att lagen om sérskild forvaltning av vissa elektriska anldgg-
ningar hade tillimpats under knappt ett ars tid — hade inkommit med en
kortfattad redogdrelse till regeringen om de problem som uppmirksammats
vid tillimpningen av lagen. Regeringens beddmning &r att utvecklingen av
situationen i Overtorned bor féranleda en utvirdering bl.a. av om det behd-
ver inforas ett skydd som forhindrar att eltillforseln stings av for elanvén-
dare som bedriver samhéllsviktig verksamhet vid tvister med innehavaren
av ett elnit.

I ett svar senare i november 2006 pa en fraga (fr. 2006/07:192) av
Karin Astrém (s) informerade niringsministern om att regeringen nyligen
hade uppdragit at Energimarknadsinspektionen att utvdrdera den aktuella
lagen och limna forslag till hur den kan kompletteras eller &ndras sa att
en #ndamalsenlig tvangsforvaltning kan genomforas. Vidare ska Energi-
marknadsinspektionen inom ramen for detta uppdrag ocksd dvervdga om
elanvindare, som bedriver for samhillet viktig verksamhet, bor ges ett
skydd i lag mot avstingning av elleveranser, i likhet med vad som for nér-
varande giller for konsumenter. Myndigheten ska ocksd ldmna forslag till
atgérder.

Naringsministern redovisade ocksé att Energimarknadsinspektionen hade
hemstillt om att regeringen vidtar de atgérder som krivs for att erforder-
liga medel kommer att finnas tillgéngliga eller kunna stillas till forfogande
vid en process om inldsen enligt den aktuella lagen. Om en inldsen skulle
aktualiseras ska Svenska kraftnit efter beslut av regeringen i november
2006 tilltrada och forvalta egendomen for statens rakning, uppgav nérings-
ministern. Hon meddelade sin avsikt att aterkomma till riksdagen under ar
2007 med en redogérelse for Energimarknadsinspektionens utredning och
eventuella forslag till lagéndringar.
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Energimarknadsinspektionen redovisade sitt uppdrag till regeringen i bor-
jan av mars 2007. T rapporten — Oversyn av lagen om sirskild forvaltning
av vissa anldggningar (EMIR 2007:1) — laggs forslag till 4ndringar i den
aktuella lagen fram.

Rapporten bereds nu inom Néringsdepartementet.

Leveranssdkra elndt

Niér det géller fragan om sdker elforsdrjning som tas upp i motion 2006/07:
N356 (s) kan noteras att riksdagen hosten 2005, som tidigare redovisats,
beslot om nya bestimmelser om leveranssdkra elndt (prop. 2005/06:27,
bet. 2005/06:NU6). Syftet med de nya bestimmelserna &r att skapa driv-
krafter for en leveranssiker eloverforing och undvika att framtida svara
véderforhallanden leder till allvarliga konsekvenser. Ett lagstadgat s.k. funk-
tionskrav infors den 1 januari 2011 med innebord att oplanerade avbrott i
eloverforingen inte far Gverstiga 24 timmar. Fran och med den 1 januari
2006 giller vidare en skyldighet for nétforetag att betala ersittning till elan-
véandare vid langvariga oplanerade elavbrott (som inte orsakats av hindel-
ser av exceptionell karaktir). Elanvidndaren ska ha ritt till ersdttning vid
avbrott som varar minst tolv timmar. Skyldigheten att betala erséttning kan
jdmkas om den &r oskiligt betungande med hénsyn till de ekonomiska for-
héllandena hos det ersittningsskyldiga nitforetaget eller om arbetet med
att fa i gang Overforingen av el till f6ljd av storm och morker har behovt
forsenas for att inte utsétta arbetstagarna for betydande risker.
Naringsminister Maud Olofsson besvarade i februari 2007 en fraga (fr.
2006/07:609) av UIf Nilsson (fp) om hon avser att vidta ytterligare atgér-
der syftande till att paskynda nedgrdvningen av elledningar i Kronobergs
och andra l&n som drabbats av de senaste arens kraftiga stormar. Nérings-
ministern konstaterade inledningsvis att stora delar av samhillet lamslés
ndr overforingen av el inte fungerar och att manga hushéll och nédringsid-
kare har drabbats hart. Hon hénvisade till de nyssndmnda bestimmelserna
om leveranssédkra elnit och redogjorde for innehéllet i dessa. Hon medde-
lade att det for branschen aterstar att vadersdkra ca 2 280 mil elndt fram
till ar 2011, enligt uppgift frdn Svensk Energi. Eftersom funktionskravet
trader 1 kraft forst ar 2011 har nitforetagen ytterligare tid pa sig att véader-
sikra sina elnit. Aven om néringsministern, precis som de som drabbats
av aterkommande elavbrott, vill se en omedelbar fordndring kommer det i
praktiken att ta viss tid. Det handlar om en mycket omfattande infrastruk-
tur, nodvéndiga tillstind tar tid att sdka och tillgdngen pa material och
utbildad personal ar begrinsad. Regeringen foljer noggrant hur arbetet med
att stormsdkra elnitet framskrider. Om det framkommer att det finns bris-
ter kommer regeringen att ta de initiativ som krdvs, sade ndringsministern.
Nar det giller synpunkterna i motion 2006/07:N364 (kd) avseende
bittre forutsittningar for investeringar i elnit kan noteras att ellagen inte
innehaller nagra bestimmelser som sérskilt reglerar enskilda elnétsforetags
investeringsniva. Energimarknadsinspektionen kan dock i egenskap av till-
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synsmyndighet enligt ellagen granska att nitforetagen uppfyller ellagens
och dess foreskrifters bestimmelser om t.ex. god kvalitet, métning, rappor-
tering etc. Om myndigheten anser att foretagen inte uppfyller regelverkets
krav i dessa delar kan myndigheten foreligga foretagen — vid vite — att
vidta rittelse. P4 si sitt kan Energimarknadsinspektionen stilla krav pa
foretagen rorande atgarder dven avseende elnétet.

Av ellagen framgar vidare att de avgifter som nétforetagen tar ut av
sina kunder ska vara skiliga, avseende bade engangsavgifter for anslutning
och Overforingsavgifter. Natforetagets samlade intdkter ska vara skdliga i
forhallande till dels de objektiva forutsdttningarna att bedriva nétverksam-
het, dels natforetagets sétt att bedriva nitverksamheten (ellagen 4 kap.
1 §). Inom ramen for denna bedémning tar myndigheten ocksa hénsyn till
bl.a. med vilken kvalitet nitforetaget bedriver sin verksamhet.

Fragan om en ny reglering av elnitsavgifterna &r, som tidigare ndmnts,
for ndrvarande under utredning av Elnétsutredningen (dir. 2006:39). Enligt
direktiven ska utredaren bl.a. ldmna forslag till den lagstiftning och det
regelverk 1 Ovrigt som krivs for att infora en ny ordning dér tillsynsmyn-
digheten ska godkdnna eller faststilla ndtforetagens oOverforingstariffer
(ndtavgifter), innan dessa borjar gilla. Utredningen ska redovisa denna del
av uppdraget i ett delbetdnkande senast den 1 juli 2007.

Energimarknadsinspektionen ar tillsynsmyndighet av ellagens efterlev-
nad utom i fragor som ror elsékerhet och driftsékerheten hos det nationella
elsystemet. Enligt regleringsbrevet ska Energimarknadsinspektionen vid ut6-
vandet av sin verksamhet samverka med Ovriga pa omradet berérda myn-
digheter. Inom ramen for mélet om Overvakning ska samverkan sirskilt
ske med Konkurrensverket och Finansinspektionen, inom ramen for mélet
for tillsyn ska myndigheten sérskilt samverka med Elsékerhetsverket, inom
ramen for mélet information ska samverkan sérskilt ske med Konsument-
verket samt inom ramen for malet internationellt samarbete ska samverkan
sirskilt ske med ovriga nordiska tillsynsmyndigheter.

Utskottets stillningstagande

En god tillgéng till el &r av central betydelse for det moderna samhaillet.
Det &r ocksa viktigt att sdkerheten i leveranserna dr hog. Den granskning
av kvaliteten i eloverforingen och forutséttningarna for en effektiv tillsyn
som Riksrevisionen har genomfort anser utskottet darfor var mycket befo-
gad. Riksrevisionen presenterade sin rapport i februari 2006. Riksrevisio-
nens styrelse foreslog i sin framstéllning i april 2006 att riksdagen ska
uppmana regeringen att ta initiativ till en utredning om begreppet kvalitet 1
ellagen.

Som tidigare redovisats beslot den tidigare regeringen i september 2006
om en férordning, enligt vilken Energimarknadsinspektionen gavs bemyn-
digande att utfirda foreskrifter om bl.a. vilka krav som ska vara uppfyllda
for att overforingen av el ska vara av god kvalitet, om utékad avbrottsregi-
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strering, om risk- och sarbarhetsanalyser samt om atgérdsplaner. I budget-
propositionen for ar 2007 hénvisade den nya regeringen — i sina
kommentarer till Riksrevisionens granskningsrapport — till denna forord-
ning. Vidare erinrade regeringen om den proposition om leveranssikra
elndt som riksdagen beslot om hosten 2005.

Utskottet utgér frén att de foreskrifter som Energimarknadsinspektionen
nu ska ta fram kommer att innebéra ett avhjilpande av de brister som kon-
stateras 1 Riksrevisionens rapport och som har foranlett framstdllningen
fran Riksrevisionens styrelse. Utskottet vill ocksa framhélla att det 4r ange-
laget att Energimarknadsinspektionen bedriver arbetet med att ta fram
foreskrifter med skyndsamhet. Det dr nu fem ar sedan riksdagen, pé for-
slag av regeringen, beslot om att det i ellagen skulle inféras en bestdm-
melse som stadgar att den el som Overfors ska vara av god kvalitet. I den
dé aktuella propositionen meddelades att Energimyndigheten skulle ges i
uppdrag att ta fram foreskrifter, vilket alltsd skedde forst i september
2006. Utskottet finner den utdragna beslutsprocessen otillfredsstéllande.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd tre motioner — 2006/07:
N326 (s), 2006/07:N356 (s) och 2006/07:N364 (kd) — som tar upp fragor
med koppling till dem som Riksrevisionen och dess styrelse behandlar.
Det ror behovet av fordndringar rérande tvangsforvaltning av elledningar,
om atgirder for sdker elforsdrjning och om en @ndrad regleringsmodell vid
tillsynen. Utskottet delar i stora drag de synpunkter rérande betydelsen av
en effektiv och sdker elforsérjning som fors fram i motionerna. Som tidi-
gare redovisats pagar utrednings- och beredningsarbete nir det géller de
frdgor som tas upp i motionerna. Sélunda har Energimarknadsinspektionen
nyligen i en rapport lagt fram forslag till dndringar i lagen om séarskild
forvaltning av vissa elektriska anldggningar, och rapporten bereds for nér-
varande inom Naringsdepartementet. Vidare ska Elnétsutredningen, enligt
sitt uppdrag, ldmna forslag som innebér att en ny ordning kan inforas dér
tillsynsmyndigheten ska godkdnna eller faststdlla nitavgifterna innan dessa
borjar gilla. Detta ska redovisas den 1 juli 2007.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor avsld framstill-
ningen fran Riksrevisionens styrelse och de tre hér aktuella motionerna.

Elcertifikatssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om éndringar i elcertifikatssy-
stemet. Utskottet erinrar om att riksdagen varen 2006 beslét om
dndringar 1 systemet och att beslutet bl.a. innebar kontrollstatio-
ner dren 2008 och 2012.

Jamfor reservation 4 (mp).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2006/07:N345 (mp) foreslas att riksdagen ska begira att reger-
ingen for riksdagen ldgger fram ett forslag om utdkad certifikatsplikt i
elcertifikatssystemet. Vidare begérs tillkénnagivanden om att regeringen
ska lata utreda inforandet av ldgstaprisgarantier i elcertifikatssystemet och
dérefter lagga fram ett forslag om niva for en ldgstaprisgaranti i systemet
och en tidpunkt for genomforande av detta. Den kérnkraft som inte kan
konverteras eller sparas bort maste ersittas med fornybar el, menar motio-
nérerna. De anser inte att det dr acceptabelt att Sverige blir nettoimportor
av el eller att den fossila elproduktionen okar. Biokraftvirmen frén bade
industri och fjarrvirme véxer ganska snabbt, tack vare elcertifikaten.
Tyskland producerade ar 2005 26,5 TWh vindkraft, motsvarande produktio-
nen fran sju Barsebdcksreaktorer, padpekar motiondrerna. De framhaéller att
Sverige har bittre vindforhéallanden, mer plats och bittre forutsdttningar
for vindkraft ocksa i andra avseenden. Det tyska systemet med fasta priser
har fungerat, vilket det svenska elcertifikatssystemet inte har gjort, pastir
motiondrerna. De menar att en forklaring ar att banker inte 4r sd intresse-
rade av vindkraftsprojekt, eftersom certifikatspriserna &r osdkra. Motiond-
rerna anser att det intet vore ldmpligt att riva upp hela elcertifikatssyste-
met och vill dirfor hellre reformera det genom att infora ett minimipris for
certifikaten, vilket kan vara hogre for vindkraft 4n for biokraftvirme. Dess-
utom maste mer fornybar energi fram, genom att certifikatsplikten okar
snabbare &n vad som hittills beslutats om, anfér motionédrerna avslutningsvis.

Riksdagen bor gora ett uttalande om att torv inte ska vara berittigat till
elcertifikat, anfors det i motion 2006/07:N344 (mp). En forutséttning for
att elcertifikatssystemet ska ha legitimitet dr att det verkligen gynnar tek-
nik som &r béttre ur miljésynpunkt, sdger motiondrerna. De anser att torv
maste bort ur systemet, eftersom torv i utsléppsrapporteringen dr jamstilld
med fossila brinslen och avger mer koldioxid per energienhet dn vad kol
och olja gor.

Vissa kompletterande uppgifter

Elcertifikatssystemet infordes den 1 maj 2003 (prop. 2002/03:40, bet.
2002/03:NU6). Bestimmelser om systemet finns i lagen (2003:113) om
elcertifikat. Syftet med systemet ar att frimja en kostnadseffektiv produk-
tion av fornybar el. Jamfort med 2002 érs nivéd dr maélet att anvéndningen
av fornybar el ska 6ka med 17 TWh till & 2016 (prop. 2005/06:154, bet.
2005/06:NU17). Enligt systemet tilldelas den som producerar fornybar el
kostnadsfritt elcertifikat av staten. Samtidigt &r elleverantdrerna — med
vissa undantag — alagda en skyldighet att forvirva elcertifikat i forhallande
till elforbrukningen. Undantaget avser elanvdndare i den utstridckning de
har anvént el som de sjédlva producerat, importerat eller kopt pa den nor-
diska elborsen och elanvéndare som é&r elintensiva foretag. Den s.k. kvot-
plikten innebér att den kvotpliktige den 1 april varje dr maste inneha ett
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visst antal elcertifikat i forhallande till sin forséljning respektive anvénd-
ning av el under det foregdende aret. Den som inte forfogar ver tillrick-
ligt antal elcertifikat méste betala en kvotpliktsavgift till staten, som
overstiger priset for elcertifikat.

Sedan inforandet av elcertifikatssystemet den 1 maj 2003 giller att el
som produceras med anvindning av vindkraft, solenergi, vigenergi, geoter-
misk energi, biobrénslen och viss vattenkraft utgér elcertifikatsberattigande
elproduktion. Riksdagen beslét varen 2004 — efter ett forslag av regeringen
som i sin tur var ett direkt svar pd den begdran som riksdagen, pa utskot-
tets forslag, framfort varen 2003 (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6) —
att dven elproduktion som sker med anvéndning av torv i godkdnda kraft-
viarmeverk ska berittiga till elcertifikat (prop. 2003/04:42, bet. 2003/04:
NUS).

Statens energimyndighet har till uppgift att bl.a. godkénna anldggningar,
registrera kvotpliktiga, fatta beslut om kvotpliktsavgifter samt i Ovrigt
utova tillsyn Over systemet (tillsynsmyndighet), medan Svenska kraftnit
har ansvar for att driva elcertifikatsregistret och skdta kontoforingen av cer-
tifikat (kontoforingsmyndighet).

Betriffande forslaget i motion 2006/07:N345 (mp) om utdkad certifikats-
plikt kan noteras att i proposition 2005/06:154 om fornybar el med grona
certifikat sades (s. 41) att en hog ambitionsnivd inom ramen for elcertifi-
katssystemet stéller krav pa atgérder for att underlétta tillstdndsgivningen
for fornybara energislag, sdsom vindkraft och biobrdnslen. Den dévarande
regeringen aviserade dérfor en sérskild kontrollstation ar 2008 — utdver
den i propositionen aviserade kontrollstationen for den langsiktiga utveck-
lingen av elcertifikatssystemet ar 2012 — for att se hur de atgirder som ar
2008 vidtagits for att underldtta den ndmnda tillstdndsgivningen fallit ut. I
det fall forutsittningarna att fa till stand utbyggnad av sédan fornybar elpro-
duktion inte patagligt forbattrats, var det den davarande regeringens avsikt
att vidta nodvéindiga atgirder for att forbattra forutsdttningarna. Den nuva-
rande regeringen har inte aviserat nagon annan §versyn av ambitionsnivan
inom systemet.

Nar det giéller synpunkterna i den nyssndmnda motionen pé priserna i
elcertifikatssystemet har, enligt uppgift frdn Naringsdepartementet, dessa
sedan systemets inforande varit relativt stabila. De totala intékter som pro-
ducenter av fornybar el inom systemet erhaller har varit pa en siddan niva
att investeringar i vindkraft pa land i goda vindldgen varit och &r 16n-
samma. Tillgidnglig information om de kommande tre aren visar inte pa
nagon annan utveckling.

Det finns sedan elcertifikatssystemets inférande ett garantipris for elcer-
tifikat. Garantipriset upphor efter ar 2007. Syftet med garantipriset har
varit att minska risken for mycket laga certifikatpriser under systemets inle-
dande &r. Garantin har aldrig utnyttjats, eftersom certifikatpriserna legat pa
en betydligt hogre niva &n garantipriset.
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Betriffande yrkandet i motion 2006/07:N344 (mp) om att torv inte ska
beréttiga till elcertifikat kan noteras att i riksdagens beslut varen 2004 om
att torv ska vara elcertifikatsberéttigande angav utskottet miljomaéssiga skél
for sin stdndpunkt. Om torv inte skulle vara certifikatberdttigande skulle
torven som bréinsle i1 kraftvirmeverken komma att konkurreras ut av kol,
anforde utskottet. Effekten av en 6kad kolanvindning blir 6kade miljosto-
rande utsldpp. Enligt utskottets beddmning foreldg ingen risk for att torv
ska trdnga ut anvdndningen av biobrénslen, eftersom torv inte utgdr nigot
alternativ till biobrédnslen. Alternativet till torv dr i stillet 6kad kolanvénd-
ning, menade utskottet. Sameldning av biobrénsle och torv minskar bl.a.
problem med korrosion i kraftvirmeverken och gor didrmed att anligg-
ningen fungerar béttre. Ett alternativt sdtt att uppnd samma effekt &r
sameldning med kol.

Verket for néringslivsutveckling (Nutek), Energimyndigheten, Natur-
vardsverket och Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) gavs av den
tidigare regeringen ett uppdrag avseende de ekonomiska forutsittningarna i
vissa regioner mot bakgrund av situationen i torvbruket. Nutek samord-
nade uppdraget. Myndigheterna presenterade i juni 2006 sin slutrapport
(M2005/6132/E), vilken sammanfattningsvis visade att energitorvnéringen
kommer att slds ut givet nuvarande forutsdttningar — nationella och interna-
tionella. Ska energitorvbranschen finnas kvar dven fortsdttningsvis, krivs
ett sammanvigt politiskt stdllningstagande utifrén det faktaunderlag som
myndigheterna har redovisat samt andra underlag och beddmningar, sades
det i rapporten. I rapporten redovisades ocksd det beslut som fattades ar
2006 av FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climat Change —
IPCC) om nya riktlinjer for véxthusgaser. Enligt dessa utgér torv nu en
egen kategori 1 stéllet for att som tidigare vara en undergrupp till katego-
rin fasta fossila brénslen.

Remissbehandling av rapporten har genomforts, och fragan bereds inom
Néringsdepartementet.

Utskottets stillningstagande

Syftet med elcertifikatssystemet &r att frimja en kostnadseffektiv produk-
tion av fornybar el. Enligt beslut av riksdagen véaren 2006 &r malet att
anvindningen av fornybar el ska dka med 17 TWh till ar 2016 jamfort
med 2002 ars niva. I motion 2006/07:N345 (mp) uttrycks farhagor for att
elcertifikatssystemet inte ar tillrdckligt effektivt for att nd uppsatta mal och
foreslas dtgdrder for fordndring av systemet.

Riksdagens beslut varen 2006 om &ndringar i lagen om elcertifikat hade
som syfte att effektivisera och renodla elcertifikatssystemet. I propositio-
nen aviserades en sirskild kontrollstation ar 2008 avseende tillstindsgiv-
ningen for fornybara energislag och ytterligare en kontrollstation ar 2012
for den langsiktiga utvecklingen av elcertifikatssystemet. Enligt utskottets
mening ger utvecklingen sedan riksdagsbeslutet i juni 2006 inte anledning
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att dra de slutsatser som gors i motionen. Utskottet anser att ett stéllnings-
tagande till elcertifikatssystemets effektivitet och behovet av eventuella
forédndringar bor ansta till efter kontrollstationen.

Nar det giller priserna i elcertifikatssystemet har dessa, som ndmnts,
varit relativt stabila sedan systemets inforande. Intikterna for producen-
terna av fornybar el har legat pa en siddan nivé att investeringar i vindkraft
pé land i goda vindldgen varit 16nsamma. Enligt uppgift forvéintas detta
forhallande gilla dven de ndrmaste tre aren.

Frdgan om torv i elcertifikatssystemet tas upp i den andra hir aktuella
motionen, 2006/07:N344 (mp). Utskottet vill hdr erinra om den rapport
avseende de ekonomiska forutsdttningarna i vissa regioner mot bakgrund
av situationen for torvbruket som Nutek, Energimyndigheten, Naturvéards-
verket och ITPS presenterade sommaren 2006 och som nu efter remissbe-
handling bereds inom Néringsdepartementet. Med hénvisning till detta
anser utskottet inte att riksdagen bor gora nagot nytt stdllningstagande
betrdffande torvens stdllning inom elcertifikatssystemet.

Med det anforda avstyrker utskottet de bada hér aktuella motionerna i
berdrda delar.

Smaskalig elproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion rorande ytterligare dtgérder for att
frimja smaskalig elproduktion med hénvisning till en nyligen till-
satt utredning under ledning av professor Lennart Soder.

Motionen

I motion 2006/07:N232 (c) foreslds ett tillkinnagivande av riksdagen om
6kad konkurrens pd elmarknaden genom smaskalig elproduktion. Det finns
en stor potential inom elproduktionen nér det géller miljovanliga och lang-
siktigt héllbara energiformer, t.ex. vindkraft, sméskalig vattenkraft och
vagkraft, anser motiondrerna. De ser det som angeldget att man inte bara
ska kunna kopa el fran utan ocksd leverera och silja el till det gemen-
samma nitet. Det sistndmnda dr sdrskilt viktigt for dem som vill utveckla
ny, smaskalig elproduktion. De nuvarande, krangliga regelsystemen bor for-
enklas sa att det blir mdjligt for sméforetagare, enskilda hushall och
ekonomiska foreningar att bade kopa och silja el pa ett enkelt sitt, anfor
motiondrerna. De anser att detta skulle kunna bidra till att bryta upp det
nuvarande monopolliknande systemet och pressa elpriserna samt gora Sve-
rige mindre sérbart.
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Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen beslot varen 2006, som tidigare redovisats, att malet for produk-
tion av fornybar el ska innebdra en okning med 17 TWh till & 2016
jamfort med ar 2002. Det huvudsakliga medlet att nd detta mal ar syste-
met med elcertifikat. Systemet dr utformat pd sadant sitt att det dr den
mest kostnadseffektiva produktionen som byggs ut forst.

Kostnaderna for elndtet — méatning och rapportering, anslutning och for-
starkning och inmatning — utgér en viktig del av kostnaderna for sméska-
lig elproduktion. Det pagar tvd utredningar med uppdrag avseende dessa
frigor. Den ena utredningen — Elndtsutredningen — har, som tidigare
ndmnts, i uppdrag att bl.a. ldmna forslag till den lagstiftning och det regel-
verk i1 Ovrigt som krévs for att infora en ny ordning dér tillsynsmyndighe-
ten ska godkdnna eller faststilla nitforetagens anslutningsavgifter alterna-
tivt dér tillsynsmyndigheten ska godkdnna eller faststilla nétforetagens
metoder for att faststilla anslutningsavgifterna, innan avgifterna eller meto-
derna far borja gélla. Utredningen ska redovisa denna del av uppdraget i
ett delbetdnkande senast den 1 juli 2007.

Den andra utredningen — sérskild utredare: professor Lennart Soder —
tillsattes i februari 2007 och avser anslutning av anldggningar for fornybar
elproduktion m.m. till elndtet. Enligt direktiven (dir. 2007:10) ska utreda-
ren gora foljande:

— Utvédrdera om det nuvarande regelverket for fornybar elproduktion ska-
par hinder for en storskalig utveckling och utbyggnad av den férnybara
elproduktionen. Beddms foréndringar av regelverket kridvas ska utredaren
ldmna sddana forslag.

— Lamna forslag till hur nuvarande reducerade nitavgift for mindre elpro-
duktionsanldggningar enligt ellagen (4 kap. 10 §) kan erséttas av enhetliga
principer for bestimmandet av nitavgifter for produktionsanldggningar
samt undersoka behovet av och ldmna forslag till eventuella Gvergéngsbe-
stimmelser avseende nitavgifter for befintliga anldggningar fardigstéllda
fore den 1 januari 2007.

— Kartldgga forekomsten av sma produktionsanldggningar for fornybar
el i Sverige och gora en bedomning av sddana anldggningars framtida
utveckling.

— Lamna forslag till den lagstiftning och det regelverk i Gvrigt som
krdvs for att ett undantag fran nuvarande krav péd timvis métning, berdk-
ning och rapportering for inmatning av el frin sma anldggningar for
fornybar elproduktion ska kunna inforas.

— Lamna forslag till generella, icke diskriminerande riktlinjer enligt
vilka ersittning kan bestimmas vid inmatning av el frdn mindre elproduk-
tionsanldggningar.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 1 januari 2008.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar synpunkterna i motion 2006/07:N232 (c) pa att det &r vik-
tigt for utvecklingen av smaskalig elproduktion att det dr enkelt att leve-
rera och silja el till det gemensamma nitet. Den utredning som nyligen
tillsatts avseende anslutning av anldggningar for fornybar elproduktion
m.m. till elnétet under ledning av professor Lennart Soder ska, enligt sina
direktiv, utreda och ldmna forslag betriffande just sddana fragor som tas
upp 1 motionen. Den avstyrks med hédnvisning hértill.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om oOkat ansvar for

Svenska kraftndt for stamnétanslutningar till vindkraftsanldgg-

ningar. Utskottet konstaterar att Svenska kraftndt har ett ansvar

pa omrédet och har ocksa tva sirskilda uppdrag pd omradet.
Jamfor reservation 5 (v, mp).

Motionen

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att utreda
mojligheten att aldgga Svenska kraftndt ansvar for att bygga ut och
bekosta stamnétsanslutningar till vindkraftsanldggningar som sa kréver,
anfors det i motion 2006/07:MJ266 (v). Forslaget motiveras av motionérer-
nas bedomning av att det krdvs fler atgérder — utdéver dem som hittills
vidtagits — for att 6ka de fornybara energislagens andel i det svenska ener-
gisystemet och for att stimulera en snabbare utbyggnad av vindkraften.

Vissa kompletterande uppgifter

Svenska kraftndt ska enligt sitt regleringsbrev for ar 2007 vidta nddvén-
diga atgdrder i sin verksamhet sd att mdjligheterna att bygga ut fornybar
elproduktion, framst vindkraft till lands och till havs, kan tas till vara. Ver-
ket ska vidare, aktivt och pa ett tidigt stadium i processen, delta i samrad
for etablering av fornybar elproduktion i hela landet, frémst vindkraft, i
syfte att finna lamplig hantering av nitanslutning av saddana anldggningar.
Svenska kraftndt har dirutdver tva sérskilda uppdrag rorande vindkraft.
Det ena avser en analys av forutsittningarna for och konsekvenserna av att
infora ett prioriterat tilltrdde (inmatning) for vindkraft till stamnétet. Inom
ramen for detta uppdrag ska Svenska kraftnit ockséd analysera mojliga sétt
att integrera en storskalig utbyggnad av vindkraft i balansregleringen och
visa hur tillkommande behov av regleringsresurser ska hanteras. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 maj 2007. Enligt det andra uppdraget ska
Svenska kraftndt i &rsredovisningen redovisa vilka atgarder som vidtagits
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for att underldtta anslutning av fornybar elproduktion, frimst vindkraft. Av
redovisningen ska dven framgd hur ménga samrad for etablering av forny-
bar elproduktion som verket deltagit i samt hur dessa fordelat sig dver landet.

Svenska kraftndts ansvar for att understodja utbyggnad av vindkraft
beskrivs pé verkets hemsida enligt f6ljande:

Vissa tider pa aret kan ett eller flera av snitten vara begrinsande for
hur mycket el som kan transporteras fran norr till sdder. Om stamni-
tets Overforingsformaga inte ricker till for att transportera el enligt
véara kunders aktuella dnskemal gor Svenska Kraftnit s.k. motkop. Vi
koper in el i omradet dér det finns underskott av energi och séljer mot-
svarande méingd i omradet dir det finns Overskott av energi. Harige-
nom reduceras det fysiska flodet pad nitet utan att handeln med el
paverkas. S& smaningom blir motkdpskostnaden sa stor att det &r mer
16nsamt att forstirka stamnétet. En forstdrkning kan vara att bygga en
ny ledning men det kan ocksa vara att uppgradera befintliga ledningar
genom olika atgédrder. Detta skall dock inte utgora problem for vind-
kraftdgaren eftersom Svenska Kraftnit tillimpar motkdp enligt ovan.
Anslutna producenter upplever ett odndligt starkt ndt. Niar Svenska
Kraftnét ser att motkdpskostnaderna blir hdgre dn kostnaden for att for-
stirka utreder vi vilken forstirkning som dr mest l6nsam. Dérefter tar
vi investeringsbeslut och genomfor forstarkningen.
Det arbete som den i tidigare avsnitt ndimnda utredningen om anslutning
av anldggningar for fornybar elproduktion m.m. till elnitet, under ledning
av professor Lennart Soder, har i uppdrag att utféra inbegriper dven vind-
kraft.

Niér det giller de allmédnna forutsittningarna for vindkraft bor ocksa note-
ras att riksdagen varen 2006 stdllde sig bakom de forslag som den dava-
rande regeringen hade lagt fram i proposition 2005/06:143 om miljovénlig
el med vindkraft — atgirder for ett livskraftigt vindbruk (bet. 2005/06:
NU21). Utskottet tillstyrkte de bada forslagen i propositionen — om sénkt
fastighetsskatt for vindkraftverk och om anvindning av medel for pilotpro-
jekt. Utskottet ansag att det var positivt att det togs ett samlat grepp om
frigan om hur vindkraften ska frdmjas och att propositionen bidrog till att
skapa langsiktiga forutséittningar for en omfattande utbyggnad av vind-
kraft, sévil storskalig som sméskalig, bade till havs och pd land. I tva
reservationer (m, kd; fp) avvisades forslagen i propositionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att de fornybara energislagens andel i det svenska energisy-
stemet bor oka. Didremot anser utskottet inte att riksdagen — vilket foror-
das 1 motion 2006/07:MJ266 (v) — genom ett tillkdnnagivande ska anmoda
regeringen att utreda mdjligheten att aldgga Svenska kraftnét ansvar for att
bygga ut och bekosta stamnitsanslutningar till vindkraftsanldggningar.
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Svenska kraftndt har, som redovisats, enligt sitt regleringsbrev ansvar
nér det giller anslutning av vindkraftsanldggningar. Vidare har verket tva
sdrskilda uppdrag pa omrédet. Det arbete som den tidigare ndmnda utred-
ningen, under ledning av professor Lennart Soder, har i uppdrag att utfora
har ocksé relevans i detta sammanhang.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet den nimnda motio-
nen i berdrd del.

Kraftkabel mellan Gotland och fastlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om anldggande av en kabel mellan
Gotland och fastlandet med hinvisning — dter igen — till den
utredning som professor Lennart Soder leder.

Motionen

I motion 2006/07:N248 (s) begirs ett tillkénnagivande av riksdagen om en
ny kraftkabel mellan Gotland och fastlandet. Utbyggnaden av vindkraft pa
Gotland borjar nu nidrma sig en punkt dd det inte finns mojlighet att ta
emot den el som kraftverken producerar utan att utdka kapaciteten for
kraftoverforing mellan Gotland och fastlandet, sdger motiondren. Han
menar att det for detta 4ndamal krdvs att en ny kraftkabel anldggs mellan
det svenska fastlandet och Gotland. Av olika alternativ som Lénsstyrelsen
pa Gotland presenterade vid ett seminarium hdsten 2006 anser han att en
dubbelriktad s.k. HVDC-kabel, som kan administreras av Svenska kraftnit,
ar mest ldmplig.

Vissa kompletterande uppgifter

Som tidigare ndmnts har regeringen nyligen tillsatt en utredning om anslut-
ning av anldggningar for fornybar elproduktion m.m. till elndtet, under
ledning av professor Lennart Soder. Utredaren ska bl.a. lamna forslag om
fordndrade villkor for anslutning av fornybara energikéllor till elndtet. En
huvuduppgift dr darvid hur behovet av forstirkningar i nétet som uppstéar
till foljd av investeringar i fornybar energi ska hanteras och hur kostnaden
for dessa ska fordelas. Det som tas upp i den hdr aktuella motionen om
kabel mellan Gotland och fastlandet 4r exempel pa en fraga som kommer
att berdras av utredningen. Uppdraget ska, som ndmnts, redovisas senast
den 1 januari 2008.
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Utskottets stillningstagande

Den fraga som tas upp i motion 2006/07:N248 (s) och som ror anldggande
av en kabel mellan Gotland och fastlandet for att frimja en fortsatt utbygg-
nad av vindkraft dr ett typexempel pa en fraga som ingér i uppdraget for
den tidigare ndmnda utredningen under ledning av professor Lennart
Soder. I direktiven for denna utredning ndmns situationen pad Gotland som
ett exempel pa behovet av tillkommande investeringar i elndtet, t.ex. nya
hdgspanningsledningar, som en direkt f6ljd av vindkraftsetableringar.
Med hénvisning till det anforda avstyrks den nimnda motionen.

Kabel for rysk kérnkraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att en kabel for att
importera rysk kérnkraftsproducerad el inte ska godkédnnas. I det
fall en ansdkan om en sddan kabel skulle inlimnas kommer sed-
vanlig provning att ske, konstaterar utskottet.

Jamfor reservation 6 (mp).

Motionen

I motion 2006/07:N345 (mp) begérs ett uttalande av riksdagen om att en
kabel for att importera rysk karnkraftsproducerad el inte ska godkénnas.
En kérnkraftsolycka i Sverige &r visserligen det vérsta hotet, men en
olycka i nérliggande lédnder kan drabba ocksé Sverige, sdger motionérerna.
De anser att riksdagen déarfor bor sétta stopp for foretagsgruppen Basels
planer pa att importera rysk el via kabel, detta oberoende av om en sadan
kabel skulle komma till stand genom Svenska kraftnits forsorg eller
genom privata aktorer.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt ellagen (2 kap.) far en elektrisk starkstromsledning inte byggas eller
anvindas utan tillstdind (nétkoncession). Provningen sker efter ansokan
frdn den som vill bygga ledningen och provas utifrdn bestimmelserna i
ellagen. Regeringen fér enligt elférordningen (1994:1250 3 §) bemyndiga
Energimarknadsinspektionen att prova fragor om nédtkoncession som inte
avser utlandsforbindelse. En koncessionprovning sker forst efter att en anso-
kan inkommit. Energimarknadsinspektionen eller regeringen tar siledes
inte stéllning till utbyggnad av elledningar, vare sig inom Sverige eller till
Sverige, forrdn en ansokan foreligger.
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Utskottets stillningstagande

En elektrisk starkstromsledning far, som nyss redogjorts for, inte byggas
eller anviandas utan tillstind. Nér det rér sig om en utlandsforbindelse ar
det regeringen som ansvarar for provning av en ansdkan. Utskottet ser
inget skil for att riksdagen ska foregripa en provning som kan komma att
bli aktuell, om en ansdkan av det slag som ndmns i motion 2006/07:N345
(mp) skulle inldmnas. Motionen avstyrks dédrmed i berdrd del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Elmarknadens funktion, punkt 1 (s, v)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Berit Hogman (s), Kent Persson (v), Karin Astrdm (s) och Bérje
Vestlund (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Fi244 yrkande 97
och avslar motionerna 2006/07:N282 yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:
N338 yrkande 9.

Stdllningstagande

Hur védl elmarknaden fungerar dr en avgorande faktor for energiomstill-
ningen, men ocksa for ekonomin i stort — for sysselsdttningen, konkurrens-
kraften och industrin. Tillforsel av ny, fornybar, energi verkar prispres-
sande pé sikt. Insatser for Okad energieffektivisering forbattrar likasa
elmarknadens funktion.

I likhet med vad som anfors i motion 2006/07:Fi244 (s) anser vi att det
krivs aktiva atgérder frin regeringens sida i syfte att fi en bittre funge-
rande elmarknad. Den koncentration och konkurrensbrist som finns pa
elmarknaden méste brytas. Den bristande konkurrensen leder till allt hogre
elrdkningar for hushall och foretag. For sysselsittning, konkurrenskraft och
vélfard dr det nodvindigt att det vidtas atgirder for att rétta till bristerna.
Regeringen intar, enligt var mening, en alltfér passiv hallning.

Vi anser att regeringen bor vidta atgirder sa att elbolagens mdjligheter
att teckna kostsamma tillsvidareavtal begridnsas. Vidare bor regeringen
verka for att industrin kan tillforsdkras langa avtal. Naringsminister Maud
Olofsson visade pa en orovickande brist pa intresse for den sistndmnda
frigan vid den offentliga utfragning om basindustrins elférsdrjning som
utskottet anordnade i februari 2007.

Om den svenska basindustrin inte kan tillforsdkras konkurrenskraftiga
elpriser, riskerar Sverige att forlora arbetstillfdllen och exportinkomster.
Detta har nyligen tydliggjorts genom den avsiktsforklaring som foretaget
Rottneros triffade i slutet av mars 2007 med ett sydafrikanskt skogsfore-
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tag (NCT) om mojligheten att bygga en gemensam fabrik for produktion
av mekanisk massa i Sydafrika. Om avsiktsforklaringen genomfors innebér
det att en anldggning vid Utansjo Bruk flyttas. En nedldggning skulle vara
ett hart slag mot orten. Cirka 150 anstéllda skulle berdras, men enligt en
bedomning skulle upp till 500 hushall direkt paverkas, d& ménga underle-
verantdrer ockséd skulle drabbas. Vi finner det ytterst anméarkningsvért och
oroande att regeringen tycks ase detta utan att pa ndgot sitt agera aktivt.

En annan atgird som regeringen bor vidta for att elmarknaden ska fun-
gera bittre dr att underldtta for nya aktorer att komma in pd marknaden.
Dessutom anser vi att det bor ske en effektivisering av elbdrsen genom en
uppdelning i tvd marknader. Harutover maste samigandet av olika elpro-
duktionsanldggningar (vattenkraft och kérnkraft) begridnsas. Konsumen-
terna bor vidare ges ordentliga mdjligheter att paverka sina elkostnader. Pa
en avreglerad marknad ska reglerna tydliggora kraftforetagens ansvar for
att det finns tilltrackligt med effekt i energisystemet.

Riksdagen bor genom ett tillkénnagivande anmoda regeringen att vidta
atgdrder av det slag som vi hdr har forordat. Ddrmed blir den ndmnda
motionen tillgodosedd i denna del och tillstyrks. De tva andra hér aktuella
motionerna avstyrks i berdrda delar.

2. Elmarknadens funktion, punkt 1 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:N282 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2006/07:N338 yrkande 9 och avslar motion 2006/07:
Fi244 yrkande 97.

Stdllningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att min och Miljopartiets uppfattning &r att
elmarknaden 4r i behov av en genomgripande reform. I detta inbegrips att
marknaden maste utformas si att konsumenterna handlar el momentant
utan onddiga mellanhénder. Kdnnetecknande for den svenska elmarknaden
ar att den domineras av ett fatal aktdrer och att prissignalerna till hus-
hallskunderna under hoglasttid dr svaga.

I detta sammanhang begrinsar jag mig emellertid till att lyfta fram fra-
gan om den bristfilliga konkurrensen pa elmarknaden. Konkurrensverket
konstaterar i sin rapport Konkurrensen i Sverige 2006 att elmarknaden inte
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kan karakteriseras som en vil fungerande marknad. For att komma till
riatta med konkurrensbristerna bor riksdagen anmoda regeringen att vidta
olika atgérder.

Som foreslds i motion 2006/07:N338 (mp) bor riksdagen uppmana reger-
ingen att — inom EU — verka mot den okande koncentrationen pa den
europeiska elmarknaden. Ett konkret sitt for regeringen att géra en marke-
ring av en sddan instdllning vore att regeringen delar upp Vattenfall i
mindre delar. Darmed skulle regeringen markera avstand till uppfattningen
att det dr oundvikligt att den europeiska elmarknaden méste domineras av
tre eller fyra aktorer. Detta dr inte nédvéndigt och inte till fordel for kon-
sumenterna, demokratin och miljon.

Andra atgérder som bor vidtas for att forbattra konkurrensen pé elmark-
naden dr sddana som forordas i motion 2006/07:N282 (m) och som ror
lagéndringar dels for att dstadkomma atskillnad mellan produktion och han-
del pa elmarknaden, dels for att avskaffa samédgande av produktionsanligg-
ningar mellan energikoncerner. Bada dessa atgdrder forordades av
Konkurrensverket i den tidigare ndmnda rapporten.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta
atgdrder 1 enlighet med vad som hir har anforts. Darmed blir de tva
ndmnda motionerna tillgodosedda i berérda delar och tillstyrks. Den tredje
hir aktuella motionen avstyrks i motsvarande del.

3. Energieffektivisering, punkt 2 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:C360
yrkande 6, 2006/07:MJ266 yrkandena 33-35, 2006/07:MJ391 yrkande 11,
2006/07:N296 yrkandena 2, 3 och 5 samt 2006/07:N345 yrkande 9.

Stdllningstagande

Energieffektivisering 4r av central betydelse nir det giller energiomstill-
ning och klimatarbete. Energibesparingar dr det mest effektiva sittet att
minska utsléppen av koldioxid. Det finns en mycket stor potential for ener-
gieffektivisering. Denna syn pa vikten av atgérder for att frimja energief-
fektivisering ligger bakom samtliga de fem motioner fran Vénsterpartiet
och Miljopartiet som behandlas hdr. Vi delar helt de synpunkter som redo-
visas 1 motionerna och stoder de forslag som dér laggs fram.
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Som redovisats tidigare pagar utredningsarbete pa olika héll med rele-
vans for de frdgor som tas upp i motionerna. Detta dr dock, enligt vér
mening, inte ndgot skil for riksdagen att avsta fran att genom ett tillkénna-
givande klargéra vad som behdver goras for att skynda pad genomforandet
av insatser for energieffektivisering.

I motionerna foreslds konkreta atgirder for att frimja energieffektivise-
ring. Det rér sig om Okat inslag av rorliga priser i stéllet for fasta, om
timvis métning av el och om inférande av s.k. vita certifikat. En rorlig
eltaxa skulle tydliggora sloseri med el. Betydelsen av ett Okat inslag av
rorliga priser framgér ocksa vid betraktande av energiférbrukningen i nya
flerbostadshus. Enligt berékningar av Energimyndigheten dr nybyggda fler-
bostadshus 16 % mer energikrivande &n de som byggdes for tio ar sedan,
vilket beror pé att byggforetagen soker halla investeringskostnaderna nere
och 1 stillet later driftskostnaderna bli hogre. For att fi en dvergang till
rorliga elpriser bor riksdagen anmoda regeringen att lata utreda hur ett
system med rorlig eltaxa ska kunna genomforas. Det finns ingen anledning
att avvakta t.ex. Elnétsutredningens arbete avseende dverforings- och anslut-
ningsavgifter som ska redovisas den 1 juli 2007.

Nér det géller timvis métning av el bor riksdagen ocksa anmoda reger-
ingen att agera omedelbart utan avvaktande av — i det hiar fallet — Ener-
gitjdnstutredningens arbete. Timvis métning dr en effektiv metod for att
stimulera konsumenter att styra sin elforbrukning och 6ka motivationen for
effektivisering. Nér en tillrdckligt stor andel av kunderna har timvis mét-
ning, finns det ett starkt incitament for elleverantdrer att satsa pa kunder
med jdmnare forbrukningsprofil och att ge dessa bittre villkor, medan kun-
der med elvirme kommer att f4 hogre kostnader. Regeringen bor utforma
ett lagforslag om timvis métning, s& att alla hushéll som s& Onskar ska
kunna fa timvis avldsning av sin elforbrukning.

Det tredje omradet inom energieffektivisering dir regeringen bor anmo-
das att skyndsamt &terkomma till riksdagen med ett konkret forslag ror
vita certifikat. Energimyndigheten har, som redovisats, utrett ett sadant
system. Vi anser inte att det finns anledning att — som néringsminister
Maud Olofsson menar — avvakta det forslag till nationell handlingsplan for
energieffektivisering som Energitjdnstutredningen ska ldmna den 31 okto-
ber 2007. Ett system med vita certifikat skulle kunna kompensera den
brist pa incitament att hjédlpa kunder att minska sin elanvéndning som elpro-
ducenterna fick i och med omregleringen av elmarknaden.

Sammanfattningsvis bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande uppmana
regeringen att vidta atgirder betrdffande 6vergéng till ett system med mer
rorliga 1 stdllet for fasta priser samt inférande av timvis métning av el och
vita certifikat. Darmed blir de fem hér aktuella motionerna tillgodosedda i
berdrda delar och tillstyrks.
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4. Elcertifikatssystemet, punkt 4 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:N344
yrkande 2 och 2006/07:N345 yrkandena 11-13.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2006/07:N345 (mp) —
att det krivs fordndringar i elcertifikatssystemet. Detta 4r nodvéndigt for
att fa fram mer fornybar el som kan ersdtta den kdrnkraft som inte kan
konverteras eller sparas bort. Elcertifikatssystemet har framjat framvéxt av
biokraftvirme — fran bade industri och fjarrvirme. Daremot har vindkraf-
ten inte pd motsvarande sitt drivits fram av elcertifikaten.

Ett system som har fungerat béttre nir det géller framvixt av vindkraft
ar det tyska systemet med fasta priser. I Tyskland producerades ar 2005
26,5 TWh vindkraft, motsvarande produktionen fran sju Barsebdcksreakto-
rer. Vid en jamforelse med Tyskland bor beaktas att Sverige har béttre
vindférhéllanden, storre tillgang till mark och béttre forutséttningar ocksa i
andra avseenden. Elcertifikatssystemet har inte medfért en motsvarande
utbyggnad av vindkraft, trots att de senaste arens elpriser, inklusive certifi-
kat, borde ha gett en rejil 16nsamhet. En forklaring till detta dr att banker
inte dr s& intresserade av vindkraftsprojekt, eftersom certifikatspriserna ar
sd osdkra. Jag anser dock att det inte vore bra att riva upp hela elcertifi-
katssystemet, utan det bor hellre reformeras genom att det infors ett
minimipris for certifikaten, vilket kan vara hogre for vindkraft dn for
biokraftvarme. Vidare bor certifikatsplikten 6ka snabbare 4n vad som gil-
ler enligt nuvarande regler.

Jag anser vidare — i likhet med vad som anfors i motion 2006/07:N344
(mp) — att torv ska tas bort ur elcertifikatssystemet. En forutsittning for att
systemet ska ha legitimitet &r att det verkligen gynnar tekniker som é&r
béttre ur miljosynpunkt. Torv &r i utsldppsrapporteringen jimstélld med fos-
sila branslen och avger mer koldioxid per energienhet dn kol och olja.

Sammanfattningsvis bor riksdagen genom ett tillkinnagivande anmoda
regeringen att for riksdagen ldgga fram ett forslag om utdkad elcertifikats-
plikt, att lata utreda inforande av lagstaprisgarantier i elcertifikatssystemet
och presentera forslag om nivd for sddana garantier och tidpunkt for ett
inférande samt att lagga fram forslag till lagéndring s att torv utgar ur
elcertifikatssystemet. Genom ett sddan beslut av riksdagen blir de bada har
aktuella motionerna tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks i dessa delar.
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RESERVATIONER

5. Vindkraft, punkt 6 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ266 yrkande
45.

Stdllningstagande

Vi anser, i likhet med vad som anfors i motion 2006/07:MJ266 (v), att det
krivs fler dtgdrder — utdver dem som hittills vidtagits — for att dka de for-
nybara energislagens andel i det svenska energisystemet. For att stimulera
en snabb utbyggnad av vindkraften bor regeringen utreda mojligheten att
alagga Svenska kraftndt ansvar for att bygga ut och bekosta stamnétsanslut-
ningar till vindkraftsanldggningar som sé kriver.

Svenska kraftnédt har visserligen, som ndmnts, enligt sitt regleringsbrev
ett ansvar nér det géller anslutning av vindkraftsanldggningar och har dven
tva sidrskilda uppdrag pa omradet, men detta ricker inte. Inte heller kan
det arbete som den tidigare ndmnda utredningen, under ledning av profes-
sor Lennart Soder, har i uppdrag att utfora forvintas 16sa det problem som
tas upp i motionen. Riksdagen bor déarfor genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att genomfora den utredning som krdvs i motionen.
Det &r ocksa viktigt att framhélla att kostnaden for anslutning till stamni-
tet maste hallas nere, sa att inte denna utgér ett hinder for vindkraftens
utbyggnad. Med ett sadant beslut av riksdagen som vi forordar blir motio-
nen tillgodosedd i aktuell del och tillstyrks.

6. Kabel for rysk kirnkraft, punkt 8 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N345 yrkande 16.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anf6rs i motion 2006/07:N345 (mp) —
att riksdagen genom ett uttalande ska klargdra att det inte kan bli aktuellt
med byggande av en kabel avsedd att anvdndas for import av el fran ryska
kéarnkraftverk.



RESERVATIONER

Kérnkraften &r inte bara en svensk fraga. Visserligen ar en olycka i Sve-
rige, sdrskilt med kontaminering av marken i ndromradet, det vérsta hotet,
men en olycka i Litauen, Ryssland, Finland, Tyskland eller Ukraina kan
drabba ocksd Sverige. Uranbrytning, kédrnvapenspridning, terrorism och
nya faror fran upparbetning och bridreaktorer &r frdgor som angér hela vérl-
den, i stort sett oberoende av var det sker. Mot denna bakgrund dr det
viktigt att statsmakterna markerar att foretagsgruppen Basels planer pé att
importera rysk el via kablar inte ska forverkligas. Det ligger inte i Sve-
riges intresse att halla i gang reaktorerna i Sosnovij Bor utanfér S:t
Petersburg, vilka dr av Tjernobyltyp men dldre och som har uppnatt den
alder de konstruerats for. Dessa reaktorer skulle inte tillatas inom EU, som
ju t.ex. krdvde stingning av kérnkraftverket i Ignalina i Litauen som vill-
kor for landets medlemskap i EU.

For att det aktuella projektet ska kunna genomforas krdvs en kabel fran
Finland till Sverige, antingen genom Svenska kraftnits forsorg eller genom
privata aktorer. Svenska kraftnit kan inte bygga en siddan kabel utan ett
godkinnande av verkets investeringsplan fran regering och riksdag. Aven
en privatdgd kabel kan stoppas, om regeringen i sin miljoprovning beaktar
inte bara sjdlva kabelns inverkan utan ocksé elektricitetens ursprung. Jag
ifrdgasétter vidare om de svenska elkonsumenterna, inklusive industrin, dr
betjénta av privatigda utlandsforbindelser.

Genom ett uttalande av riksdagen av det slag som jag forordar blir den
aktuella motionen tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2005/06:RRS24 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angaende kvaliteten i eloverforingen:

Riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en utredning av innebdrden
av ellagens bestimmelser om kvalitet i eloverforingen med sikte pa att
dels ta stdllning till frigan om spénningskvaliteten ska hanteras inom
ramen for ellagens reglering och tillsyn eller i relationen mellan nitforetag
och kunder, dels precisera innebdrden av ellagens krav pa god kvalitet i
eloverforingen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Stidrnhov m.fl. (s):

97.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en bittre fungerande elmarknad.

2006/07:C360 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

6. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till en reform
som syftar till att avgifter for driftskostnader utformas sa att den
fasta kostnaden for kunden minskar pa den rorligas bekostnad.

2006/07:MJ266 av Lars Ohly m.fl. (v):

33.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skyndsamt ta fram forslag pa hur vita certifikat
ska kunna inforas.

34.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utreda hur ett system med enbart
en rorlig eltaxa kan genomforas for att stimulera effektivisering.

35.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag
som mojliggor timvis avldsning av elforbrukning for alla konsumen-
ter.

45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen ska utreda mojligheten att aldgga
Svenska kraftnét ansvar for att bygga ut och bekosta stamnétsanslut-
ningar till vindkraftsanldggningar som sé kréver.
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2006/07:MJ391 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vita certifikat for eleffektivisering.

2006/07:N232 av Maria Kornevik Jakobsson m.fl. (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad konkurrens pa elmarknaden genom smaéskalig elproduktion.

2006/07:N248 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny kraftkabel mellan Gotland och fastlandet.

2006/07:N282 av Hans Wallmark (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &dndrad lagstiftning for att skilja pd handel och
produktion pa elmarknaden for att dirmed undanrgja korssubventio-
nering dem emellan.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att energikoncerner saméger produktionsanldaggningar.

2006/07:N296 av Kent Persson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utreda hur ett system med enbart
en rorlig eltaxa kan genomforas for att stimulera effektivisering.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag
som mojliggor timvis avldsning av elforbrukning for alla konsumen-
ter.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen snarast ska aterkomma med ett kon-
kret forslag till utformning av vita certifikat.

2006/07:N326 av Leif Pettersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tvangsforvaltning av bolag som inte klarar sina ataganden for
att sékerstélla leverans av el.

2006/07:N338 av Per Bolund m.fl. (mp):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ska verka for att EU av konkurrensskél
bor motsdtta sig den Okande koncentrationen pd den europeiska
elmarknaden.
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2006/07:N344 av Per Bolund m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att torv ej ska vara berittigat till elcertifikat.

2006/07:N345 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

9.

11.

12.

13.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inférande av timmitning av el ska péskyndas
och avse alla elkonsumenter.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag om utdkad certifikatsplikt i elcertifikatssystemet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda inforandet av ldgstaprisgarantier i elcertifi-
katssystemet.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag om niva och tidpunkt for en ldgstaprisgaranti i elcertifikats-
systemet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en kabel for att importera rysk karnkraftsel inte
ska godkdnnas av riksdagen.

2006/07:N356 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att sékerstélla sdkrare elforsérjning.

2006/07:N364 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regleringen av elnéten.
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BiLaga 2
Offentlig utfragning om basindustrins
elforsorjning

Tisdagen den 13 februari 2007 kl. 09.30-12.30 1
Skandiasalen

Program

09.30 Inledning

09.30 Naringslivets syn pa elforsérjningen for basindustrin
— koncernchef Lars Blecko, Rottneros
— ordforande Sverker Martin-Lof, SCA

09.50 Atgirder for att sikra basindustrins elfdrsdrjning
— ordforande Jan Johansson (Boliden), Basel

10.00 Fackets syn pa elforsorjningen for basindustrin
— ekonom Christer Larsson, Pappers
— energiansvarige Per Ohman, IFMetall

10.20 Elproducenternas syn pa elforsorjningen for basindustrin
— vice vd Hans von Uthmann, Vattenfall
— koncernchef Mikael Lilius, Fortum

10.40 Kaffepaus
10.50 Fragor till inledarna

11.40 Regeringens syn pé basindustrins elforsérjning
— néringsminister Maud Olofsson, Néringsdepartementet

12.00 Fragor till ndringsministern

12.30 Avslutning
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Karin Pilsditer (fp), ordforande: Jag forklarar dagens utfragning Oppnad
och sdger varmt védlkomna hit. Vi har ménga inbjudna géster som ska
delge oss information och synpunkter och kanske ocksé stilla en del krav.
Vi maste ha ett strikt schema och halla tiden sa att alla far komma till tals
fore kaffet.

Jag hilsar er alla varmt vilkomna. Jag sdger ocksd vilkommen till kon-
cernchef Lars Blecko fran Rottneros, ordférande Sverker Martin-Lof fran
SCA, Jan Johansson frén Boliden som representerar Basel, Christer
Larsson fran Pappers, Per Ohman frén IF Metall, Hans von Uthmann frin
Vattenfall och Mikael Lilius fran Fortum. De har ungefér tio minuter var
for sina redogorelser.

Efter kaffet kan utskottet stélla fragor till dem alla.

Jag borjar med att ge ordet till Lars Blecko fran Rottneros.

Lars Blecko, Rottneros: Tack, fru ordforande och riksdagens néringsut-
skott. Jag ska borja utfragningen med att ge en verklighetsbild av hur
elproblematiken ter sig i det dagliga livet — for det lilla bruket mitt i det
stora problemet, som jag kallar det. Rottneros dr ju en skogskoncern som
producerar pappersmassa. Vi gor det i Spanien och i Sverige. Vi gor bade
mekanisk och kemisk massa. Det &r just differentieringen mellan kemisk
och mekanisk massa som ar valdigt viktig att forstd for att man ska forsta
problemet med elpriset for vart bolag.

Den mekaniska massan kénnetecknas av att den forbrukar mycket el.
Ibland séger man att det skulle ha en negativ miljopaverkan att anvidnda
mekanisk massa. Det finns en annan del av ekvationen, nimligen vedat-
gangen. Den mekaniska massan anvinder hilften s& mycket ved som den
kemiska massan. Det &r alltsa ett vdldigt resurssnélt sitt att tillverka pap-
persmassa.

Vi vet ju alla att skog och ved ar en bristvara i Sverige i dag. Vi vet att
den bristen inte kommer att bli mindre framdver.

Vi har mekanisk massa pa tvd av véra enheter. I en av dem, Utansjo
bruk, har vi for ett ar sedan startat en anldggning dér vi har investerat
300 miljoner kronor. Det bruket var nedldggningshotat. Det har inte haft
lonsamhet pa ganska ldnge. Vi valde att stinga en kemisk liten linje och i
stéllet 6ppna en mekanisk.

Vi kan konstatera att det hir ar ett bruk med ett vdldigt stort elbehov,
men det dr ocksa totalt sett resurssnélt och miljovénligt.

Ungefédr 30 procent av tillverkningskostnaden i Utansjo bestar av elkost-
nad. Bara den Okning i pris pad el som har skett fran 2005 till 2006
motsvarar en kostnadsokning pa ungefdr 65 miljoner kronor. Fram till
2005 var priserna relativt stabila. Var elrdkning har alltsd stigit med 65
miljoner kronor fran 2005 till 2006. Vi kan jimfora det med personalkost-
naden som i bruket totalt 4r 73 miljoner. Jag pratar alltsd inte om elrdk-
ningen, utan enbart om dkningen.
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Nér vi har tittat pd mojligheterna for Utansjo att fortsdtta sin verksam-
het har vi med interna, externa och fackliga undersdokningar kommit fram
till att vi ldngsiktigt behover ett elpris som ligger pd omkring 25 Gre per
kilowattimme.

Med fjolarets och framtidens elpriser kan det te sig som en utopi, men
man ska komma ihdg att under de senaste tio aren fore 2006 1ag snittpriset
omkring 22-23 ore.

Vad gor vi da? Det finns tva sitt att angripa elproblemet fran brukets
sida. Vi kan naturligtvis titta dels pa forbrukningen av el, dels pé prissétt-
ningen av el.

Vi har jobbat vildigt intensivt nér det giller férbrukningen. Det forstar
ni sékert nir 30 procent av var kostnad &r el. Vi, liksom all annan basindu-
stri, ingdr naturligtvis i PFE. Dér forsoker vi tillsammans med Statens
energimyndighet att hitta de bésta 16sningarna och de mest energisnéla
metoderna i bruket. Vi rdknar med att under det hir &ret sidnka elforbruk-
ningen i Utansj6 bruk med ungefédr 10 procent jamfort med forra éret.

Det dr en vildigt stor sénkning, men det &r d4ndé en droppe i havet jam-
fort med den prisdkning som vi har akt pa 2005-2006.

Vi ridknar med att vi fram till 4&r 2008 kommer att ha sidnkt det totala
inkopet av el i hela koncernen med ungefar 20 procent. Den forbruknings-
effektiviseringen motsvarar ungefdr forbrukningen i en medelstor svensk
stad.

Det jobbas alltsa vildigt hart med detta.

I takt med att vi har talat om att vi &r tvingade att stinga Utansjo bruk
har naturligtvis ménga idéer kommit fram om hur man kan gora for att
effektivisera. Det dr viktigt att komma ihdg att det hdr ar anldggningar
som behover en produktionseffektivitet pa drygt 95 procent. Vi maéste
anvianda beprovad teknik. Den far gidrna vara ny, men den maste vara
beprévad. Vi kan inte hoppa pé vilka idéer som helst som inte dr provade
under ganska lang tid.

Den andra sidan av detta dr att jobba med elpriset. Inom Rottneroskon-
cernen har vi pd central niva alltid hanterat fasta elprisavtal eller gjort
finansiella siikringar pa Nord Pool. Ar 2002 beslutade vi att siikra oss tre
ar framédver till 100 procent och sedan i fallande skala. Det var pa nivaer
kring 22 6re som kéndes ganska attraktiva. Nér vi kommer till 2005 finns
inte ldngre mojligheten att sdkra pa rimliga nivéer.

Trots att det har funnits uppgift om det fradn annat héll har vi inte erhal-
lit ndgra som helst acceptabla eller attraktiva erbjudanden fran ndgon av
de stora kraftproducenterna eller fran den finansiella marknaden frén 2005
och framat. Vi behdver alltsd langsiktigt ett elpris pd omkring 25 ore.

Vi har tittat pa prisbilden framover och kan konstatera att fran 2008 och
framat ligger priserna pa drygt 40 6re. De storre elproducenterna erbjuder
gemensamt ungefdr 4041 o6re. Dér star vi i dag jamfort med ett behov av
ett elpris pd ungefir 25 o6re. Vi kommer sikert att f& hora mer om att
redan 25 dre innebdr en ansenlig vinst pa produktionskostnaden for el i dag.
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Jag tror att det ocksa dr viktigt att i diskussionen i dag inse att el och
elkostnad och fasta avtal inte &r ett Rottnerosproblem eller ett Utansjopro-
blem. Det &r ett unisont problem for hela den svenska basindustrin. Det
kommer vi sikert att fi hora mer om under dagen.

Jag vill ocksé sdga ett par ord om konkurrenssituationen. Om alla har
en hojning av kostnader gor det ju inte sd mycket. D& far vi ta ut det
priset. For var del fungerar det inte si. Vi jobbar pa en global marknad.
Alla vara produkter siljs i dollar pa en global virldsmarknad som é&r totalt
konkurrensutsatt. Vi har egentligen inga konkurrenter i EU-omradet. Vara
konkurrenter finns i lander som Kanada, Brasilien, i andra delar av Syd-
amerika, i Australien och sa vidare, kdnnetecknade av en god och rimlig
tillgang pa el.

Ibland har det talats om att Sverige har vildigt fordelaktiga priser pa el.
Det beror naturligtvis pd hur man miter. Nér vi tittar pa vara konkurrenter
som finns pd andra stéllen &n i EU &r det definitivt inte sd. Dar ligger vi i
de absoluta toppregionerna. Det gor vi dven inom EU. Jag vill hér gora en
jamforelse med vart spanska bruk. Under fjolaret hade vi ett rorligt elpris
pa ungefér 26 Ore, trots att den officiella tariffen i Spanien och trots att
det egentliga priset i Spanien dr betydligt hogre. Det fanns alltsa incita-
ment. Jag tror inte att vi dr unika pd nagot sitt. Jag tror att det dr en
uppgorelse mellan den elintensiva industrin och om det sedan dr med reger-
ingen eller med elindustrin vet jag inte.

Vi kan bara konstatera att var elrdkning i Spanien &r betydligt ldgre dn
den for véra bruk hér i Sverige.

Jag vill summera sa hér:

I Utansjo har vi ett bruk dér vi har investerat 300 miljoner kronor. Vi
har trott att det ska trygga framtiden for vart bruk i Utansjo dér ungefér
150 personer arbetar. Ungefar 500 ménniskor dr direkt eller indirekt bero-
ende av detta bruks fortlevnad. Den 30 augusti kunde vi konstatera att s
inte &r fallet. Det fungerar inte lingre. Med de elpriser som annonseras for
framtiden kommer vi inte att klara verksamheten. Vi har fatt inleda fack-
liga forhandlingar om en nedldggning av bruket. Vi kommer efter avslutad
produktion att flytta anldggningen nagonstans. Det dr vildigt valdigt sorg-
ligt att se att en ny fungerande miljovénlig anldggning som forbrukar en
fantastisk rdvara — den norrldndska granen — och som har en vildigt dedi-
kerad arbetsstyrka ska behova flytta ndgon annanstans i vérlden pad grund
av att vi inte har en fungerande elmarknad.

Sverker Martin-Lof, SCA: Bakgrunden till att vi driver den hdr fragan ar
att vi under senare ar har upplevt en kapital- och formogenhetsdverforing
frén basindustrin till kraftindustrin. Det har nog aldrig flyttats s& mycket
vérde frén en industri som tillverkar och forddlar de svenska rdvarorna och
sysselsitter mycket folk. Skilet till det &r den mycket snabba hdjningen av
elpriset.
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Det har pressat var l6nsamhet, och vi ser stora dvervinster i kraftindu-
strin. Problemet 4r att kraftindustrin inte kan aterinvestera de hér pengarna
i ny produktion i Sverige, i forsta hand inom lagkostnadsomradena vatten-
kraft och kdrnkraft. Ddrmed leder inte vinsterna till en 6kad produktion.
Vinsterna har ju inte skapats genom att vi som kunder har vuxit och utveck-
lats, utan de har skapats enbart genom prishdjningar. Det dr vart problem.

Vi forde fram de hir synpunkterna till den tidigare regeringen. Vi
gladde oss at de initiativ som infrastrukturminister Mona Sahlin tog bland
annat for att forsoka dndra marknadens funktionssétt. Jag tror att hon i
néringsutskottet presenterade tankarna kring en baslastmarknad och en topp-
lastmarknad. Vi forstod att dven hon forstod att marknaden inte fungerade.

Vi gladde oss ocksa at det utbyggnadsinitiativ som kom for kédrnkraften
1 Sverige och effekthdjningen av de existerande anliggningarna. Det var ju
ett Ljus 1 morkret for oss.

I dag ser vi att kiirnkraftverken stannar till f6ljd av bristande sikerhets-
skotsel. Man skjuter plotsligt upp investeringsplanerna. Det ar ju ater ett
drapslag for vér industri.

Bara stoppet av kérnkraftverken och uppskjutandet av planerna innebar
att det sdnds dnnu en mycket stor rékning till basindustrin i Sverige. Det
dr ju inte sd att de som stannar kdrnkraftverket tar ansvar for detta, utan
hela risken rullar 6ver pa kunden genom att man koper in dyr el fran
annat héll och hgjer priset. Nu har vi ocksd en lang period med sdmre
balans i Sverige.

Jag ska visa nagra bilder om den industri vi representerar och om vad
den betyder for Sverige. Det hér kanske méanga kan redan.

Den hir industrin star for 60 procent av landets nettoexport. Vi star for
30 procent av den totala varuexporten. Vi anvédnder cirka en tredjedel av
landets elforsorjning. Vi star for en stor del av landets varutransporter,
85 procent av tonkilometrarna i Sverige. Vi sysselsétter huvudsakligen mén-
niskor utanfor storstadsregionerna. Vi tillverkar produkter som utvecklas
vél pé virldsmarknaden. De har en god framtid, inte minst mot bakgrund
av den specialisering som svensk basindustri har &stadkommit under
senare &r.

Vi finns Gverallt i landet, och vi forddlar radvarorna. Det dr skogen,
kemin, gruvorna och stalet. Vi sysselsétter direkt ca 400 000 ménniskor i
Sverige, och nidrmare en miljon direkt och indirekt om vi rdknar hela for-
adlingskedjan. Det &r, som sagt, pa platser dér alternativen inte alltid &r sa
goda.

Sverige &r ett stort exportland nér det giller skogsprodukter. Kanada &r
storst, men det beror pd att man sdgar mycket trdvaror och skickar till
USA. Om vi tittar pd de mer forddlade produkterna ser ni att Sverige &r
ett stort exportland.

Elproduktionen har krupit upp inom skogsindustrin under senare ar.
Nagot har ocksa var mottrycksproduktion hojts. Det hdnger ihop med den
okade foradlingen.
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Den hér bilden visar problemet med elmarknaden. P4 grund av det
utbyggnadsstopp pa vatten- och kidrnkraft som vi har haft under mer &n 25
ar har balansen blivit som bilden visar. Det ar jamt skdgg. Det produceras
ungefér lika mycket som vi konsumerar. Det betyder ocksa att vi har brist-
situation under langa tider av éret, och da far vi vildigt hoga priser. Da
aker priset upp pa hela systemet.

Hér ser vi den nordiska balansen. Den é&r inte sdrskilt mycket battre.
Det idr egentligen inte Overskott i ndgot av linderna. Det kanske blir det i
Finland nér man bygger ut.

Detta illustrerar ocksd hur man kopplar in dyr fossilkraft och pa nagot
underligt sitt lyckas paverka en stor del. Med den marginalprissittning vi
har far vi motsvarande véldigt hoga priser.

Den hir bilden visar kostnaderna for kraftsystemet. Vi ser den ldga kost-
naden for vatten- och kérnkraft, och vi ser de hoga kostnaderna for de
fossila brénslena. Det &r ju de som slir igenom pa hela prisbilden pa ett
helt oacceptabelt sitt.

Nér det géller skogsindustrin kan vi hir pd den gula kurvan se utveck-
lingen av vara elkostnader. Langst ned ser ni en prickad linje som visar
priset pa vara slutprodukter. Ni ser ocksd en hel del andra oljebaserade
ravaror.

Det finns ingenting som har gatt upp sa extremt mycket som elpriserna
under kort tid. Det &r ju ett hot mot framtiden.

Det stora problemet pd elmarknaden &r ju att vi har for liten kapacitet
ndr det géller kostnadseffektiv elproduktion. Det innebdr att vi dr valdigt
kénsliga for storningar av olika slag. Rékningen skickas ju varje géng till
anvindarna — industri och konsumenter.

Vi har fatt en olycklig effekt av utsldppshandeln som ju har lagt ytterli-
gare en borda ovanpé detta. Marknaden fungerar inte pa ett bra sitt.

Jag kan bara hénvisa till det initiativ som Mona Sahlin tog nir hon bad
Konkurrensverket titta pad detta. De har skrivit en utomordentligt bra ana-
lys 6ver hur elmarknaden fungerar. Det dr en mycket starkt kritisk rapport.

I synnerhet nir staten sjdlv dr inblandad kan man tycka att det vore ange-
laget att ta rekommendationerna pé allvar i stéllet for att det, som vi ser,
inte hdnder nagonting. Man kan undra om det 4r vinstintressena som gér
fore respekten for konkurrensfragorna.

Marknaden saknar priselasticitet. Oberoende av priset kor vi ju vér indu-
stri dnda tills vi stannar, och d& blir det noll i efterfrigan. Vi har inte
mojlighet att minska forbrukningen ndmnvirt i det korta perspektivet nér
priset stiger.

Det andra problemet med marknaden &r ju alla risker inom kraftindu-
strin. Om en kérnkraftsreaktor eller ndgot annat stannar kdper man in dyr
kraft, och priset stiger for oss pa hela kostnadsmassan. Det dr det som &r
det stora problemet. Det &r en snedférdelad riskfordelning mellan leveran-
tor och kund.
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Vi onskar att basindustrin ska forses med konkurrenskraftiga priser. Det
har vi hort om hir. For att investeringarna i var industri ska komma i
gang vore det naturliga att vi kunde fi langsiktiga kontrakt pa en konkur-
renskraftig nivd som ndgot si ndr avspeglar den svenska kostnadsbilden.
25 ore ar, som vi horde, vad vi bor ha. Da kan investeringarna ater
komma i géng.

P4 lite langre sikt dr det rimligt att var industri kan fa 16sa sin kraftfor-
sorjning sjilv sa ldnge det &r stopp pa nyetableringar. Om vi hade mojlig-
het att investera i vatten- och kérnkraft skulle vi géra det. Vi kan rdkna
med att det hir systemet kommer att vara mycket stort av politiska pro-
blem och politisk styrning under ldng tid. Ska vi kunna fa bra investerings-
forutsittningar bor vi nog se om vart hus och forsérja oss sjdlva. Sé linge
nyetableringar dr omdjliga for oss vore det rimligt att vi fick kopa in oss i
delar av Vattenfalls produktionsapparat.

Vi skulle uppskatta en tillstindsgivning pé vattenkraftssidan for utbygg-
nadsmojligheter av de &dlvar som inte tillhdr nationaldlvarna. Vi skulle
uppskatta mer kommunikation mellan Sverige, Finland och Osteuropa dir
det kommer ny och billig kraft pa sikt.

Nér det géller konkurrensen hoppas vi att man tar fasta pa Konkurrens-
verkets beddmning av elmarknaden och vidtar atgidrder sa att vi far en
friare marknad 4n den mycket svara marknad vi har i dag.

Jag har ocksa nagra bilder som giller skogen och skogens anvéndning
for energiproduktion. Dem kan vi kanske ta vid fragestunden.

Jan Johanssn, Basel: Basel bestar i dag av 23 foretag fran basindustrin i
Sverige. Vi forbrukar totalt ungefir 32 terawattimmar tillsammans. Det &r
som grupp en vildigt stor konsument av el. Boliden ligger pa knappt 4
terawattimmar. El &r naturligtvis en enormt viktig insatsvara for vart fore-
tag ocksa.

Man kan titta pad elens andel av totalkostnaden. I var zinkverksamhet
stdr elen for 55 procent av véra totala kostnader. Det dr naturligtvis en
oerhort viktig insatsvara.

Ett problem nir det géller de héir fragorna kan vara trovardigheten. Indu-
strin har ju alltid gnéllt 6ver saker och ting, att det inte fungerar och att
allt dr for dyrt. Jag tror att ni som sétter reglerna pa marknaden verkligen
ska ta industrins oro pa allvar nu. Det hinder vildigt mycket i Sverige och
Europa. Bara i min lilla bransch har mer &n 25 procent av produktionska-
paciteten inom zink stingts de senaste fyra éren i huvudsak till f6ljd av
hoga elpriser.

Man kan ju séga att det inte dr nagot bekymmer fér Europa, men nack-
delen é&r att vi dels forlorar arbetstillfallen, dels maste importera zinken. Vi
importerar den fran Afrika, USA och Asien. Dér har vi problem med trans-
porter och CO,-utslédpp med mera.

Det &r ett antal investeringar som inte blir av i Sverige och Europa pé
grund av osdkerheten kring energifragorna, i synnerhet elfragan.
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Manga av er har sett den hir bilden Gver prisutvecklingen. Den visar
faktiska offererade priser till basindustrin dver virlden. Det inte nigon
bors eller sa, utan det dr kontrakt som man har tecknat.

Det hér visar prisnivan 2002 i dollar per megawattimme. Vi kan konsta-
tera att Europa och Sverige hivdade sig ganska vil i vérlden.

P4 nidsta bild kan vi konstatera att vi pad bara nagra fa ar har tagit oss
upp till den hdgsta prisnivan i virlden, offererad till elintensiv industri.
Den roda pricken mitt i Europa dr Centraleuropa. Vi ser att man har lite
andra 10sningar i Spanien, Portugal och Italien &n vad man har i Tyskland
och Norden.

Det hér gor att vi tappar oerhdrt mycket konkurrenskraft i basindustrin.
Vi ligger geografiskt fel. Vi har langa transportavstdnd som driver upp kost-
naderna jamfort med mdanga konkurrenter. De flesta industrier i Sverige
har i dag sina konkurrenter dver hela vérlden, inte i Norge och Finland
utan i Kina, Ryssland, Sydamerika etcetera. Det dr dem vi konkurrerar
med. Dér har man haft en annan utveckling. Flera av de ldnderna har fatt
lagre elpriser under de hér aren, medan vi har fatt hogre.

Vi gar vidare till orsaken — jag kommer att upprepa lite av det som
Sverker har sagt, och det dr medvetet for vi tycker att en del av dessa
fragor &r viktiga. Marginalprisséttning i kombination med ett handelssy-
stem for utsldppsrétter har naturligtvis drivit upp kostnaderna. Dar vélkom-
nar dven vi inom Basel de initiativ som togs med att dela upp
prissittningen i ett effektpris och i ett baselpris. Vi hoppas verkligen att
den utredningen fortsétter och att det ockséd genomfors.

Som Sverker sade har vi inget val. Vi maste betala det elpris som vi far
till dess att vi lagger ned och stinger anldggningen. Vi har inget val. Vi
kan inte, och ska inte, minska elfoérbrukningen. Det &r ett sétt att ocksa
skapa exportvirden for Sverige. Det dr en koncentration i producentledet,
det dr ingen tvekan om det, och vi har en otillrdcklig kraftproduktion och
reserv i systemet.

Nésta bild dr en annan version av den Sverker visade. I Sverige har vi
huvudsakligen vatten- och kédrnkraftsproduktion som vi baserar var konsum-
tion pd. Det som upprér ménniskor och industri i vért land &r att vi alltid
far betala for kol- och oljeproduktionen, dven for den del som kommer
fran vatten och kédrnkraft. Detta ger kraftbolagen vinster, vilket i och for
sig inte dr nagot fel eftersom de &r vinstdrivande bolag, men det &r svart
att motivera och forstd att en kilowattimme kol fran Tyskland ska prissitta
all vatten- och kdrnkraftsproduktion i Sverige, vilket den i dag gor. Det &r
darfor som vi maste f4 hjdlp att ta bort detta system, eller &ndra det pa
nagot sitt, s att vi inte har den prissittningsmekanismen. Den &r for-
6dande for utvecklingen i landet.

Pa kort sikt: Atgiirder for effekten av marginalprissittning dr desamma
som Sverker tog upp.
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Basindustrin far kopa eller hyra in sig i den produktion som finns i dag,
baserat pa en rimlig kostnad. Sedan maste vi ha ldnga avtal pa en rimlig
nivd. Det dr det som maéste till for att vi ska fa tillbaka investeringstron i
den elintensiva delen av vér basindustri.

Langsiktigt maste vi bygga ut produktionskapaciteten i Sverige. Indu-
strins bedémning i dagsldget &r att vi behover ytterligare 40 TWh till ar
2020. Det finns inga sddana planer ens i tankesfdren, varken hos kraftpro-
ducenterna eller, tror jag, i det politiska livet.

Det dar ocksd mycket viktigt att stimulera effektivisering. Det finns en
stor potential dédr. Den hér bilden ar fran 1970-talet. Vi kan konstatera att
okningen i elkonsumtionen i huvudsak ligger pa bostédder, service etcetera.
Industrin har en marginell dkning. Samtidigt ska vi komma ihdg att indu-
strin sdkert har mer &n fordubblat sin produktion under samma period. Tar
jag Boliden som exempel har vi i all vir verksamhet halverat energikon-
sumtionen per producerat ton de senaste 15 dren. Utgdr 55 procent av vara
kostnader energi eller el dr det sjdlvklart en helt livsavgérande fraga att
hela tiden bli bittre pa att anvinda energin. Det géller for hela den elinten-
siva industrin i dag.

Lat oss titta pa bildens bla del som véxer. Om vi till exempel kunde fa
alla européer att sla av tv:n i stéllet for att sitta den pa standby skulle vi
spara fyra Barsebdck per ar i Europa. Hir finns det alltsd en stor potential.
Jag tror inte att den kommer att kunna utnyttjas om det inte finns en stimu-
lans. Installerar jag en virmepump eller jordvdrme i mitt hus i dag blir jag
straffad genom ett hogre taxeringsvérde pa huset. Ett system som styr helt
i motsatt riktning mot vad jag tror att man i dag vill fran politiskt hall
maste naturligtvis dndras for att kunna utnyttja potentialen som finns i
besparingar.

Ordféranden: Tack s& mycket. D4 har vi tvad dragningar fran facket. Forst
pé min lista dr Christer Larsson som representerar Pappers.

Christer Larsson, Pappers: Inledningsvis kan jag sdga att i denna fraga &r
arbetsgivare och fack dverens. Jag kan instimma i mycket av det som har
sagts av savil Lars Blecko som Sverker Martin-Lof. Jag ska dnda forsoka
att ge en annan vinkling utifran det fackliga perspektivet. Nar Lars Blecko
talar om att de kan tvingas ldgga ned i Utansjo och flytta produktionen ar
det mina medlemmar dér uppe som blir arbetsldsa.

Tittar vi pa hur det ser ut for mina medlemmar inom massa- och pap-
persindustrin arbetar 90 procent i foretag med verksamhet i fler lander &n
Sverige. Det &r internationellt verksamma foretag. En tredjedel av de fore-
tag som dr verksamma i Sverige dr utlandsdgda. De sysselsitter drygt 42
procent av Pappers medlemmar.

For de internationellt verksamma foretagen avgdrs var produktionen ska
ske utifran hur villkoren for investeringar ser ut. Det &r inte bara energipo-
litiken eller elpriserna som ar avgoérande, men i dagsldget &r det en tung
post. Givetvis dr det villkoren for investeringar i en lite bredare mening
som dr avgérande for var produktionen ska ske. Vi har i dagsldget inte si
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manga fordelar. Manga villkor har jimnats ut over aren. Vi har en god
tillgdng till rdvara. Vi har haft en god tillgéng till el till laga priser. Detta
har helt och héllet raderats ut. Aven var fordel nir det giller rdvara riske-
rar att raderas ut pa grund av energipolitiken.

Som vi ser det har foretagen alternativ. Lars Blecko séger att de tvingas
ligga ned och flytta produktionen. Mina medlemmar kan inte flytta med.
Vi har inte det alternativet. PA manga orter blir de arbetslosa och far gé pa
en forsdmrad a-kassa, for det handlar om orter dér det &r svart att fa ny
sysselsdttning. I bésta fall kommer de in i ett nytt jobb relativt snabbt,
men for manga blir det svart.

Den situation vi har mer generellt i massa- och pappersindustrin &r att
de hoga elpriserna dventyrar lonsamheten. Det forsta steget blir att man
méste sdnka andra kostnader. De senaste aren har ungefir 10 procent av
vara medlemmar mist jobbet. Det dr ett sétt att sidnka kostnader, ett
enklare sétt, for elpriserna &r inte sa létta att sinka. Man kan effektivisera
och fa ned dem pa sikt, men kortsiktigt &r det ett storre problem att sdnka
kostnader pé det sittet.

Vi ser att ett antal bruk akut hotas av nedldggning. Vivstavarv har fattat
beslut om nedldggning, pad Utansjo forhandlar man om nedldggning och
jag vet i alla fall en handfull andra foretag som ligger illa till. Jag kan inte
ndmna dem hér, men det &r minst en handfull som ligger illa till pd grund
av energikostnader, hoga elpriser och stigande ravarukostnader.

Det som &r det stora hotet pa sikt dr givetvis att det dr svart att rdkna
hem nyinvesteringar, och da hotas hela branschen. Det dr en seg bransch;
det ldggs inte ned sa ménga bruk varje ar, men utan nyinvesteringar kom-
mer man pa sikt att forlora konkurrenskraft. D& forsvinner denna industri
frén landet. Darfor &r det oerhort viktigt att vi regelbundet far nya pappers-
maskiner och storre investeringar i denna bransch.

Branschen pressas egentligen fran tva héll av energipolitiken. Det &r
minst lika besvérligt som elpriserna. Subventioner i form av elcertifikat
okar konkurrensen om ravaran och hotar att driva upp massavedspriserna.
Det &r ett reellt hot. Nér gapet mellan sa kallat biobridnsle och massaved
minskar finns det en stor risk — samtidigt som kraftvirmeverkens betal-
ningsférméga okar blir det lockande att ocksd kopa massaved. Stigande
ravarupriser pd framfor allt massaved pressar foretagen fran ett hall och de
hoga elpriserna fran ett annat. Tillsammans riskerar detta att sld ut svagare
foretag.

Vi har ett antal koncerner som har en god finansiell situation och starka
finanser 6ver huvud taget, och de til ritt mycket. Men om vi gar in pa
den langsiktiga utvecklingen: Vad hénder pa sikt om man inte kan rdkna
hem nyinvesteringar?

Problemen som vi ser i energipolitiken dr egentligen att de investeringar
som skulle pressa elpriserna i elproduktionen ar i stort sett forbjudna. De
som tilldts dr de som inte har nagon effekt ndr det giller elpriserna, de
som bygger pa att vi har hoga elpriser eller som kriver ndgon form av
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subvention. De bidrar inte till en 6kad konkurrens. De ligger sa hogt upp
pé skalan ndr det giller elpriserna att nagon verklig konkurrens pd den
sidan far vi inte. Precis som Jan Johansson pratade om baseras elpriserna
pé fossilbaserad produktion trots att 90 procent av svensk elproduktion
inte sldpper ut koldioxid. 90 procent &r kanske 14gt ridknat, det ligger nog
hogre. Detta dr givetvis ett stort bekymmer som man maste gbra nagon-
ting at.

Ett ytterligare problem som vi ser dr oligopolsituationen som vi har nér
det giller elproduktionen. De tre stora elproducenterna kan styra produktio-
nen pa ett saddant sitt att elpriset alltid baseras pa fossilkraft. De har
mojlighet, via vattenkraften, att se till att ligga sig ritt, s att sdga, och
maximera vinsten. Det ska man gora, men forutsittningen for att acceptera
att man styr mot ett maximalt pris 4r att det finns en fungerande konkur-
rens. Det gor det inte nidr man har ett oligopol. De har inget hot mot sin
verksamhet.

Vad har vi for krav?

Vi instdmmer givetvis fullt ut i det som har forts fram tidigare nir det
géller langsiktiga kontrakt. Det &r den forsta metoden att sikra den fort-
satta verksamheten, att se till att industrin erbjuds kontrakt som den kan
leva med.

Nér det giller den framtida elproduktionen menar vi att enbart miljo-
och sidkerhetskrav ska bestimma vilka energikdllor som far anvindas.
Staten ska inte tala om att vissa energikéllor &r forbjudna. Gér man sa
garanterar man oligopolet hoga vinster. De far ingen konkurrens. Men
genom att oppna for olika energikéllor som lever upp till miljo- och siker-
hetskrav far vi se om det kommer ny kérnkraftsproduktion eller inte.
Marknaden far avgéra om det dr 16nsamt att investera i den typen av elpro-
duktion.

Oligopolets makt over elmarknaden madste brytas pd nagot sitt. Det
forra &r ett sitt att bryta det. Men kan man inte gora det genom att sldppa
in, till exempel, ny kdrnkraft maste man hitta andra metoder att bryta oligo-
polet. Det gar inte att blanda system pa detta sétt, da garanterar man bara
vinsterna for oligopolet.

Givetvis ska inte kostnaderna for utsldppsritter sl igenom dven pa kol-
dioxidfri elproduktion. Det dr viktigt att bryta det sambandet, och ett sétt
kan vara att hitta ett tvdmarknadssystem.

En sista punkt som har med just massa- och pappersindustrin att géra ar
att subventioner till biobrénslen inte ska tillatas att paverka massavedsmark-
naden. Ingen sdger att vi ska elda upp industrived, och d& borde man
ocksa se till att det inte gors. Ett sitt dr att inte ge certifikat for elproduk-
tion som baseras pa industri- eller massaved. Hir kan man hitta ett system
genom virkesmitning in till kraftvirmeverken eller nidgonting annat. Det
vore ett effektivt sitt att skilja de marknaderna fran varandra.

Ordforanden: Tack si mycket. Nu ger jag ordet till Per Ohman fran IF
Metall.
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Per Ohman, IF Metall: Om Kalle Anka hade haft fyra brorséner hade det
varit Knatte, Fnatte, Tjatte och sd jag. Vi sitter som sagt lite grann i
samma bat pa den fackliga sidan och pa industrins sida.

Jag liste Dagens Industri i fredags. Dér stod det sd hdr: Statens guld-
gosse levererar igen. Vattenfalls vinst 20 miljarder. Utdelning till staten
7 Y. Det dr vidl goda nyheter for finansministern, men férhoppningsvis
sdamre for ndringsministern. Det hédr andas ju nagonting som inte &r speci-
ellt vettigt och sunt.

Fragan dr om hoga elpriser dr bra for Sverige. Det tycker jag inte att de
ar. Vi far farre investeringar i industrin. Tusentals jobb hotas — ofta pa
sma orter. Det dr kdnnetecknande for manga av de hédr branscherna att de
finns pad sma orter. Stora exportinkomster gar staten — Aktiebolaget Sve-
rige — forbi. Det sker en gigantisk kapitaloverforing frén elkonsumenter
med det dgande som vi har. I och med att det 4r frdga om oligopolforetag
hamnar merparten i utlandet och inte hos finansministern. Elpriserna som
de dr i dag hotar den industriella utvecklingen; det dr helt klart.

Hiér pa bilden som jag visar ser man lonekostnadsutvecklingen i ett elin-
tensivt foretag mellan 2001 och 2005. Den hogra delen visar elkostnadsut-
vecklingen under samma period — trots en minskad elférbrukning. Det ska
man veta. Det hdr giller alltsd per anstélld. Jag skulle vilja pastd att om
de hér staplarna hade bytt sida med varandra si hade vi fatt ordentliga
reaktioner fran den politiska sfiren pa prisutvecklingar som inte ar nyttiga
for Sverige. Som ldget dr nu ndjer man sig med att sitta still i baten allde-
les for mycket och alldeles for ldnge. Forhoppningen &r vél att det ska ta
slut.

Nu ska jag visa en bild som ni har sett manga ganger. Det hér dr en
annan illustration av utbudet pa elmarknaden. Om man ténker sig att man
har en forbrukning av kraftvirme som ligger hir, dir jag visar pé bilden,
vilket den normalt sett skulle gora och har alla mdjligheter att gora i Sve-
rige, s far man en vinstnivd som ligger pa en viss nivd. Har skapas ett
vinstutrymme som &r stort och gott. S& stor andel har vattenkraften i det
hir systemet. Om man nu minskar vattenkraften vid samma forbrukning
hénder foljande: D4 dr forbrukningen inne pa kolkondens, och det &r sa
det fungerar. D4 trillar det ned ytterligare vinster, och som lax pa loken
far man lite godis fran EU.

Det hir dr sa som kraftbolagen fungerar. Om man ser till vad som har
hént efter avregleringen eller omreglering av elmarknaden — i alla fall den
reformen — ser man att priserna sjonk i borjan. Men min teori &r att kraft-
bolagen lirde sig och blev ganska skickliga pa att hantera och styra.
Kérnkraft regleras inte upp och ned. Kraftvirme regleras inte upp och ned.
Kol finns didr ute och regleras inte upp och ned. Det ligger euron i
vartenda vattenmagasin. Det géller bara att styra pa ritt stélle sa att man
kommer in och far priskrysset precis ddr man vill ha det. Sedan tar man ut
de vinster som finns.
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Som pa bilden hér ser den avreglerade elmarknaden ut, som jag ser det.
Vi har oligopolforetag med, menar jag, hel kontroll dver prissittningen. Vi
har enorma vinstnivder som pd varje rimlig marknad skulle leda till att
nya aktdrer kom in. Men s& har vi politiska beslut som séger att all kon-
kurrenskraftig elproduktion dr férbjuden. Bara subventionerad sédan tillats.
Det dr ingen konkurrensmarknad. Avregleringen blev dnda ett fiasko sett
fran konsumenternas och kundernas synpunkt.

Pa kort sikt behévs snabba politiska signaler. Vi kdnner dven bland vara
foretag att manga gér pa kni. En del sitter med langa avtal som ska omfor-
handlas. De sitter i prisforhandlingar och ser var de hamnar, sd att séga.
Man kunde ju tdnka sig att pa olika sdtt se hur marknadsprissittningen
fungerar. Det kan gilla genomsnittsprissittning och tariffprisséttning som
man till exempel har i Frankrike for den storre industrin. Dédr erbjuds indu-
strin priser pa runt 30 euro, alltsd 27 ore. Detta dr nagot man bor tinka
over. Marginalprissittningen har blivit ett verktyg for att hoja priserna nér
det i teorin &r tdnkt att vara ett effektivt produktionssystem som ska ge
laga priser.

Vattenfalls uppdrag méste inkludera att man ska teckna langa avtal med
rimliga vinster. Nu tror jag i och for sig att Vattenfall &r ett av de fa fore-
tag som faktiskt ocksa tecknar langa avtal. Men i mitt perspektiv dr det
stora vinster eller onaturligt stora vinster som man har.

Vi maste fa en dvervakning av marknaden. Vi maste fa en effektiv och
kunnig konkurrensmyndighet. Nu har man gjort en 6versyn av det hér.
Men savitt jag forstar och har sett finns inte den hér kunskapen pa Konkur-
rensmyndigheten, utan man far ldna in folk. Darfor bér man ha en egen
myndighet som hela tiden &vervakar vad som sker pa elmarknaden. Det
krdvs att man ar véldigt insatt for att man ska forstd och se de problem
som finns pa elmarknaden.

Man maéste naturligtvis forhindra att CO,-handeln slér igen pa fossilfri
elproduktion. Dér ar vi dverens, allihop.

Pé léngre sikt borde man ge Vattenfall en roll som koncentrerar uppgif-
ten till att bygga och driva elproduktion i Sverige, tycker jag och vi. Jag
har svart att se vilken nytta svenska folket har av att man expanderar i
Tyskland, Danmark och andra ldnder. Det borde inte heta Vattenfall, utan
Svensk Kolkraft AB eller nigot sddant. Det &r ju det man har i sin produk-
tion. Vattenfall dr det fina namn som man har med sig sedan den tid da
man boérjade. Om man skulle ge Vattenfall uppgiften att vara den som byg-
ger ut elproduktionen i Sverige sd skulle det kunna ge det dkade utbud
som pa sikt skulle driva priserna nedét.

Man maéste dd, for att komma till stind, tilldta kostnadsmiljé och klimat-
effektiva kraftkdllor. Det &r i princip vatten och kérnkraft som volymmaés-
sigt kan ge nigonting.

Eftersom vattenkraften dr sd pass viktig i systemet borde man kunna
fundera pa att reglera kraftbolagens ratt att hantera vattenvolymen i maga-
sinen utifrdn ett forsorjnings- och priseffektsystem pd nagot sitt. De ska
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inte dga rétten att hantera vattnet. Jag tror att de flesta svenskar som bor
runt ett sadant hdr vattenmagasin kédnner att det &r deras vatten. Men det
kanske det inte dr. Det kanske dr Eon:s vatten, och de tommer det nir de
har lust, ndr det passar och nidr det ligger bra till i prissittningsbilden.

Nu gér jag lite utanfor det hir eftersom jag tycker att det &r viktigt.
EU:s energipolitik maste rimligen for att bli effektiv bygga pa att varje
enskilt land &r sjdlvforsorjande i sin elkonsumtion vid normala tillfdllen
och att man hjélper varandra vid behov. Som det 4r i dag kan vilket land
som helst som vill spela dod och sdga: Nej, vi behdver inte ndgon ny kraft-
produktion utan vi kan kdopa frdn nagon annan! Kommissionen och EU
kan inte g& in och tala om for det ena eller det andra landet att de ska
bygga vissa saker. Politiken mdste bygga pa att varje land i princip &r sjalv-
forsorjande och att man hjélper varandra vid behov. Det innebér en abso-
lut slutsats, tycker jag, ndmligen: Inga nya kablar till kontinenten forrén
det finns en produktionsforméga dir nere som gor att de klarar sig sjdlval
Jag tror att det dr det viktiga.

Slutligen kan jag sdga att valet ligger hos er eller hos staten nér det
géller om vi ska ha ett bra industriklimat eller om vi ska ha fortsatta oligo-
polvinster.

Ordféranden: Det har framkommit en del synpunkter pa elbolagen s& hir
langt, s& det ska bli spannande att hora vad Hans von Uthmann fran Vat-
tenfall har att séga till sitt forsvar.

Hans von Uthmann, Vattenfall: Per pratade om Knatte, Fnatte och Tjatte.
Vem har vi dd& kommit till nu — farbror Joakim, kanske, som nagon sade
hdar? Jag tdnkte inte tala s& mycket om forsvar, fru ordférande, men
kanske forsoka beskriva lite av situationen.

Per sade ocksd nagot som jag tycker dr ritt viktigt: Vi sitter i samma
bat, de fackliga och arbetsgivarna. I den totala konsumtionen i Norden —
jag kommer att tala mycket om Norden — &r den arliga elférbrukningen
knappt 400 terawattimmar. Basindustrin utgér som ni ser hdr pa bilden
som jag visar en stor del — néstan en tredjedel. Detta dr en oerhdrt viktig
kundgrupp for Vattenfall. Per var sjédlv inne pa det alldeles nyss. Bara for
att sdtta det hér i ett perspektiv kan man jamfora basindustrins elanvénd-
ning i Norden med den pa kontinenten. Den dr dar nagot mindre &n 20
procent. Basindustrin i Norden &r naturligtvis en oerhort viktig spelare.

Vi har en utmaning och en problematik, som redan har berorts. Detta ar
oerhort viktigt att tydligt podngtera ocksd fran var, kraftindustrins, sida.
Det ar viktigt att vi hittar 16sningar. Det hdr 4r sddana kunder som gor att
om de inte fortsétter att investera och om de inte fortsétter att utveckla
eller flyttar dessa investeringar ut ur Norden sd kan vi lika lite som Chris-
ters medlemmar flytta ut var produktion. Vi dr ocksd beroende av en
framgéngsrik basindustri.
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Handelssystemet med CO, har tagits upp vid ett flertal tillfallen, inte
minst nir det géller klimathotet. Det maste naturligtvis tas pa allvar.
Naringslivet verkar pa en global marknad med hérd konkurrens dér natio-
nella granser far allt mindre betydelse. Vi tycker dérfor att utslappshandeln
maste bli global. Det har betonats flera ganger fran tidigare talare att nuva-
rande struktur pad utsldppshandeln goér att den europeiska basindustrin
drabbas vésentligt visavi sina konkurrenter. Alla tre foretrddarna hér har
talat om de manga konkurrenterna utanfér Europa.

Det har talats mycket om langa avtal. Vattenfall har en ldng tradition av
att arbeta med basindustrin och att arbeta just med langa avtal dir man
binder priser 6ver en lang period. Vi fortsétter att gora det fran Vattenfalls
sida. Det senaste, inte det sista, langa avtalet vi tecknade skrevs i novem-
ber manad 2006. Tvartemot vad som ibland framstélls i medierna haller vi
i allra hogsta grad pa med ldnga avtal och fortsdtter med det.

Den volym som hir ndmns, alltsi 85 terawattimmar bara sedan 2004,
motsvarar tvd hela arsforbrukningar for den svenska basindustrin. En
annan jamforelse &r att det dr den volym som motsvarar hela arsforbruk-
ningen for vért grannland Finland. Detta 4r avtal som underldttar for
kunderna dels nér det géller att planera verksamheten, dels nédr det géiller
att ge grund for investeringsbeslut. P4 samma sétt ar det naturligtvis vérde-
fullt for oss som elproducenter. Vi far en fordel av att fa en grundvolym
av var produktion sald till ett faststdllt pris.

Jag tdnkte ge ett exempel pa ett sidant hdr langt avtal. Det dr Kubal
uppe i Sundsvall, som vi har haft en lang affirsrelation med. Jag tycker
definitivt att det ar ett bra exempel pa hur vi jobbar som partner till en av
véara stora energikunder. Med det avtal som vi nyligen tecknade med
Kubal har de haft mgjligheten att géra en stor investering och trygga pro-
duktionen fortsdttningsvis i Sundsvall. Det ar en investering som dessutom
har mycket positiva miljomaéssiga effekter och energieffektiviseringseffekter.

Energieffektivisering har varit uppe flera ganger. Jag tror att Janne
Johansson var tydlig med att podngtera att svensk och nordisk basindustri
har varit effektiva i den hér fragan redan tidigare. Vi arbetar med energief-
fektivisering just for att kunna vara med och stdrka kundernas konkurrens-
kraft. Vi har egna energikonsulter som genomfor analyser och ridgivning
hos véra kunder. Vi har genomfort en del energibesparande atgérder. Vi
har varit med och finansierat dem for att sedan tillsammans med kunden
vara med och dela pé besparingsvinsterna

Jag visar hir ett antal exempel fran fyra foretag kopplade till skogsindu-
strin. Dédr har vi pad ganska korta &terbetalningstider kunnat genomfora
lonsammare atgérder.

L&t mig ocksd komma in pd produktionen. Bara i Vattenfalls fall inve-
sterar vi ndrmare 17-18 terawattimmar ny elproduktion i Norden fram till
ar 2015. Det &r delvis de 8 terawattimmar som kommer av effekthdjningar
frdn véara kérnkraftverk — de tva dir vi &r huvudégare, det vill sdga Fors-
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mark och Ringhals. Det giller ocksd fornybar energi — ett ambitidst
program som Vattenfalls styrelse presenterade forra aret pa upp till 10 tera-
wattimmar dér huvuddelen, ungefar § terawattimmar, utgdrs av vattenkraft.

Totalt, om vi tar med bade beslutade och planerade investeringar, talar
vi om 84 miljarder kronor fram till 2016.

En viktig utmaning i detta dr naturligtvis tillstindsprocesserna. Ett kort
exempel dr vindkraftsanldggningen Lillgrund som nu héller pa att uppforas
precis sydost om Malmé. Man ser den fran bron; man ser den nir man
landar pa Kastrup. Den anldggningen tar ungefdr ett ar att bygga och hade
en tillstdndsprocess pa sju ar. Nu ér ju vindkraft en ganska ny teknik, och
det ar klart att det hinner hinda ritt mycket pa tekniksidan under den perio-
den.

Det dr naturligtvis inte bara Vattenfall som investerar i ny produktion.
Det investeras ganska mycket i ny produktion i Norden. Det var dérfor jag
blev lite férvanad nér Jan Johansson sade att man inte sdg nagonting av
de 40 terawattimmar han efterlyste till 2020. Var beddmning &r att produk-
tionen i Norden kommer att 6ka dubbelt s& mycket som konsumtionen
fram till 2015. Jag ndmnde vara 17-18 terawattimmar. Det innebédr ocksé
att vi far en visentligt béttre balans. Men det viktiga dr naturligtvis att
detta &r produktionsinvesteringar som ocksa dr lonsamma investeringar,
sasom har ndmnts hér tidigare.

Jag slutar dér. Lag mig sammanfatta med att bara konstatera att Vatten-
fall och basindustrin har ett gemensamt intresse av att hitta de har 16sning-
arna. Inte minst den sista punkten, att vi tittar pd att gemensamt investera
i ny produktion, &r ett mycket viktigt steg framat.

Mikael Lilius, Fortum: Ordforande, bésta utskottsledamoter! Har har pra-
tats mycket om Sverige, och det dr givet. Vi sitter hidr i Sverige och
diskuterar ett problem. Med tanke pa att jag representerar ett foretag som
har sin bas i Finland, d&ven om vi opererar stort i Sverige, skulle jag dock
vilja anfora ett lite annat perspektiv. Det dr inte bara ett svenskt problem
vi diskuterar; vi diskuterar ett globalt problem, ett europeiskt problem och
ett nordiskt problem. Det handlar om energiforsdrjningen framéver i all-
ménhet och ocksé kopplat till klimatet.

Det hér ar ett diagram frén International Energy Agencys senaste rap-
port frén i hostas som beskriver att fram till 2030 kommer energikonsum-
tionen 1 vérlden att oka med &ver 50 procent och elkonsumtionen att
ungefir fordubblas. Och det dr inte slut med detta: Ar 2030 kommer unge-
far 25 procent av vérldens befolkning fortfarande att vara utan kommersi-
ell energi. Behovet av energi och el &r alltsa enormt.

Det finns ockséd ett enormt investeringsbehov i virlden. Som ni ser i
diagrammet till hoger ska 20 000 miljarder dollar investeras fram till
2030, och i el i Europa ungefdr 1 700 miljarder. Vi talar alltsd om gigan-
tiska investeringar.
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Det ar tillgdngssidan. Det andra dr miljoaspekten. Alldeles uppenbart
kommer vi under detta tidsintervall att fi leva med i stort sett befintlig
teknologi, vilket betyder att det &r fossila brénslen vi kommer att se i
mycket stor utstrickning. Det &r naturligtvis en stor utmaning med tanke
pé miljon framover.

Har &r en bild fran samma rapport som beskriver att CO,-utslappen kom-
mer att 6ka med ungefédr 55 procent fram till 2030.

Vi vet alla att klimatfrdgan inte &r lokal utan global och maste 16sas
globalt. Vi vet ocksd att energi &r den stora kéllan till utsldpp. Det hir
maste man ha i bakhuvudet ndr man diskuterar.

I ett EU-perspektiv, och det giller naturligtvis oss ocksd, dr nog den
trdkiga sanningen att tiden da vi hade tillgang till billig energi av olika
skél ligger bakom oss. Bland annat beror det pd att vi maste investera
mer. Var sjdlvforsorjningsgrad minskar hela tiden. Man tror att vi i Europa
ar 2030 kommer att vara sjdlvforsérjande bara till en tredjedel — det varie-
rar lite fran land till land, men sé ser det ut. Vi ar i 6kande grad beroende
av produktionsfaktorer utanfor var kontroll — gas, olja, kol och sé vidare.
Alla dessa har okat och kommer att fortsétta att 6ka. Detta dr grundfakta.
S& hér ser vérlden ut.

I EU strdvar man efter att etablera en egen energipolitik, bland annat
for att kunna 16sa forsorjningsproblematiken. I tidningarna i morse sag vi
att president Putin &r nere i Qatar for att mojligen formera en gaskartell,
nagot som naturligtvis kommer att driva pa detta ytterligare. Man kénner
oro for energiférsorjningen till Europa.

For att ha en gemensam energipolitik maste man ocksd ha en gemen-
sam energimarknad. EU kom for ndgon vecka sedan ut med sitt energipa-
ket ddr man valdigt kraftfullt strivar mot en gemensam europeisk
energimarknad. Den har tre sinsemellan svarbalanserade mal: konkurrens-
kraft, miljo och héllbar utveckling samt leveranssékerhet.

Det finns ett problem med de hér tre blocken: Det gar inte att fa allting,
atminstone inte i lika stora proportioner. Mycket tyder pa att diskussionen
i vérlden i dag mer och mer gir mot att i forsta hand fokusera pa leverans-
sikerhet och hallbar utveckling. Miljofragorna har ju lyfts upp rejélt pa
agendan i samband med oron for klimatforandringar.

For att fa battre fart pa konkurrensen driver man pé for en vil funge-
rande elmarknad och forséker driva ned priserna sa gott det gar. For att fa
en fungerande elmarknad giller, i motsats till vad som tidigare sades, att
ju mer kablar och forbindelser det finns mellan ldnderna, desto béttre fun-
gerar marknaden.

Sedan har vi problemet med utsldppen, som har berdrts hir manga
ganger. Utsldppshandel ar sdkert en bra mekanism for att styra energipro-
duktionen i miljovénligare riktning. Problemet i dag &r att den 4r europe-
isk, och det drabbar naturligtvis den europeiska industrin. Vi hoppas sékert
alla att denna mekanism ska utvecklas och bli bade transparentare och fram-
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for allt global och i sd fall omfatta inte bara fler ldnder utan ockséa fler
industrisektorer. Det behdvs om vi ska komma till ritta med den hér pro-
blematiken.

Jag vill lite grann konkretisera den frdga som nidmnts hidr om balans
mellan utbud och efterfridgan. I Europa krivs det — nu talar vi om 2020 —
ungefdr 900 terawattimmar nyproduktion av el. Det motsvarar, for att ta
en enkel méttstock, ungefdr 70 kdrnkraftverk av den typ som Finland just
nu bygger. Det ger ett litet perspektiv pd magnituden — och det ar bara 13
ar fram 1 tiden.

I Norden dr var bedémning att vi behover ungefdr 80 terawattimmar till
2020. Da riaknar jag ocksd med att det forsvinner ungefir 30 terawattim-
mar gammal produktion.

Ryssland har det pratats vildigt mycket om. Senast for tva veckor sedan
triffade jag fOrste vice premidrminister Dmitrij Medvedev som sdger att
fram till 2015 méste Ryssland investera i 300-500 terawattimmar nypro-
duktion av el. Det dr alltsd mer &n den nordiska produktionen i dag. Da
inser man att det hdr problemet finns runt omkring oss, pé alla stéllen.
Ryssarna sjdlva anvénder siffran 300 miljarder dollar in i elproduktion och
elinfrastruktur fram till 2015.

Vad gor dé kraftindustrin? Vad goér Fortum? Vi investerar i dag fram
till 2010-2011 i ungefar 1 500 megawattimmar, ett program pa ungefér 25
miljarder kronor, primért i utslappsfri produktion.

Det anvinds manga argument om att styra efterfragan. I Sverige har
man tagit tag i det hdr med automatisk métaravlasning. Tills vidare &r det
mest ett sitt att avldsa mdtare; jag skulle gédrna se att man gick ett steg
vidare mot timavldsning dir man faktiskt kan styra konsumentens bete-
ende. Det dr det ena. Det andra &r att detta borde standardiseras sa att vi i
Norden, som dnda dr en elmarknad, skulle ha samma standard. Risken ar
annars att vi investerar fast oss i dyra pengar utan att egentligen ha kom-
mit ett enda steg vidare.

Hér ar en beskrivning av véra egna investeringsplaner och vad vi har
gjort. Vi investerar alltsd mer och mer i utsléppsfri produktion.

Priset pa el har ndmnts. Jag forstar och delar i méangt och mycket den
analys som basindustrin hdr gér. Om man sitter samma fragestillning i
vart perspektiv, vi som ska investera, dr det rimligt att komma ihdg att
nyproduktion faktiskt kostar att investera i.

De olika staplarna i det hidr diagrammet beskriver ungefdr vad det kos-
tar att investera i ny elproduktion. Vi har d& dristat oss att sdga att
utsldppshandeln fortsdtter. Utsldppen har alltsd ett pris, och vi anvénder
det pris som det i dag handlas i under Kyotoperioden, ca 15 euro per ton.
Elpriserna ligger i det bld bandet och uppat. Vi kan se att kirnkraften vis-
serligen &r konkurrenskraftig i dag, men jamfort med de priser som har
namnts hér tidigare i dag 4r den ingalunda billig. Det gér inte att bygga
kérnkraft for att uppfylla industrins behov till de priser som vi hort talas
om i dag.
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Som pa alla andra marknader dr ocksa elpriset viktigt. Om vi marknads-
massigt ska investera i nya anldggningar, vilket vi gdrna gor — precis som
andra soker vi lonsam tillvaxt; det dr en sdker drivkraft for att komma
vidare — méste vi f4 en rimlig avkastning pad de nya investeringarna. Da
maste ocksd prismekanismen vara sddan och priset till marknaden sédant
att det faktiskt lonar sig att investera in i framtiden.

Den bla kurvan till vénster visar att elpriserna fran 1994 och framat har
legat langt under den nivd dér detta over huvud taget &r intressant for
nagon aktor, vare sig det dr industrin sjilv, vi, stat eller kommun. Accepte-
rar man marknadsekonomins mekanismer, att en investerare ska ha rimlig
avkastning, ser vi att prisbilden ser ut ungefir sa har.

En sak till som ofta har berérts dr de storas roll pa en fungerande mark-
nad. En sak man snabbt kan konstatera &r att vi har gatt forbi de natio-
nella marknaderna. I Norden &r vi primért en nordisk marknad. Lat oss ta
steget fullt ut och se till att den nordiska marknaden blir s& bra den nagon-
sin kan bli! D4 behover vi mer dverforingskapacitet, gemensamma spelreg-
ler och s& vidare. Om vi &r en nordisk marknad blir ocksd de enskilda
aktorernas roll pa en enskild marknad som Sverige helt annorlunda. Da
blir den konkurrens som hér efterlyses betydligt tuffare. Samtidigt ska man
veta att det inte bara dr konkurrensen utan ocksa utbudssidan som styr priset.

Nér det giller att skapa forutsdttningar for konkurrenskraftiga priser ar
det sa att ju bédttre marknaden fungerar, desto béttre kommer ocksé den
finansiella marknaden att fungera. Darmed finns det mgjligheter for basin-
dustrin att sékra l&nga leveranser ocksd pé den finansiella marknaden. Har
har vi alla ett gemensamt intresse.

Nér det giller langsiktiga kontrakt kan jag inte, eftersom vi &r ett bors-
bolag, gé in pa nagra detaljer, men dven vi erbjuder langsiktiga kontrakt.
Lat mig dock sdga att det inte alltid &r litt att hitta balansen i fraga om
vad det riktiga priset dr. Detta kan vi diskutera. Jag tror att var forstaelse
for varandra okar, men det dr viktigt att komma ihag att for att na ett lang-
siktigt kontrakt behovs det en kdpare och en séljare som ar rimligt dverens
om hur det ser ut pa sikt.

For att basindustrin ska kunna investera i sin produktion och vi i vér
produktion behdver vi ocksa langsiktiga och marknadsméssiga spelregler.
Nar spelreglerna hela tiden &ndras blir det valdigt svart att investera. Lat
mig hér ta upp ett exempel som drabbade vart bolag och andra, nimligen
okningen i Finland av kérnkraftsskatt och fastighetsskatt pd vattenkraft. Vi
fick en tillaggsfaktura pa ungefar 700 miljoner kronor i vért foretag. Det
ar klart att detta Over tid ocksad soker sig ut i prisbilden. Spelregler som
andras hela tiden ger naturligtvis en osdkerhet som minskar bendgenheten
att investera. Det giller nog ocksa véra kunder.

Avslutningsvis dr det inte sd létt att hitta en balans mellan klimatmal,
konkurrenskraft och forsorjningssékerhet. Har har vi alla ett dtagande. Jag
tycker mig se att den publika diskussionen i dag har lyft upp klimatfra-
gorna vildigt hdgt. Vi har dock goda mojligheter att skapa bade miljorik-
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tig och konkurrenskraftig elproduktion, men da géller som ndmnts tidigare
att tillstdndsgivningen méste bli flexiblare. I dag dr manga av de attraktiva
energiformerna inte tillgéngliga for oss. Om vi far till stind detta och later
marknadsekonomins regler fungera &r jag ganska séker pé att vi ocksa kom-
mer att investera. Det tycker jag att vi kan se bevis pa.

Men kom ihdg: Man kan tycka vad man vill om de finska kédrnkraftver-
ken, men de byggs utan ett enda Ore eller en enda eurocent i statliga
subsidier. Det &r ett rent kommersiellt projekt, och det bygger pa att akto-
rerna tror att det i slutindan kommer att vara lonsamt for dem. Det &r
ockséd ett exempel dir kraftindustrin och basindustrin tillsammans investe-
rar, var och en utifran sitt perspektiv.

Ordféranden: Tack for det! Nu ar vi lite forsenade, men véldigt lite. Det
var fantastiskt vad ni har kunnat halla tiden bra. Vi tar en kort kaffepaus.

Ordféranden: Da ar det dags att sitta i gang utfragningsrundan, men forst
vill jag hélsa niringsminister Maud Olofsson vidlkommen hit. Hon ska tala
senare men har inte varit hér i lokalen utan foljt utfrdgningen pa tv. Hon
har hort precis vad alla har sagt utan att synas sjidlv. Med detta vill jag
ockséd ha sagt, sd att ni vet det, att det hir sdnds pé tv, ifall ni vill kamma
er lite eller nagot.

Nu maste vi vara supereffektiva, lika effektiva som den svenska basin-
dustrin &r i sin elanvindning, nir det géller var tidsanviandning. Jag kom-
mer att ge ordet till en foretrddare per parti, partierna i storleksordning, for
korta, koncisa, konkreta fragestdllningar, gérna tydligt riktade till en eller
tva personer. Sedan kan jag sldppa in dven nagon ytterligare for kommen-
tarer. Men vi kommer inte att kunna ha en paneldebatt pa varje fraga for
da kommer tiden bara att ricka till s och m, har jag en kénsla av. Jag tror
att alla dr spianda av fOorvintan pa att ocksa fa hora vad Per Bolund fran
Miljopartiet fragar. Déarfor far vi vara solidariska med tidsanvidndningen.

Da ger jag forst ordet till néringsutskottets vice ordférande, Thomas
Ostros.

Thomas Ostros (s): Tack, ordférande! Och tack for fina presentationer! Jag
tycker att det ar alldeles uppenbart. Man ser att vi, om inte elproduktions-
bolagen formar att ge goda elpriser till elintensiv industri, méste dverviga
nagon typ av reglering av marknaden.

Jag vill fraga elproducenterna om hopkoppling med den europeiska mark-
naden. Vér konkurrensfordel har ju varit att vi har haft lagre priser 4n den
europeiska marknaden. Ar det inte s& att vi, om vi kopplar ihop oss fullt
ut med en daligt fungerande europeisk marknad med underskott, ddrmed
ocksa far de hoga europeiska elpriserna for evigt ocksé i Norden och dér-
med stéller till mycket stora problem for svensk basindustri? Jag vénder
mig till Mikael Lilius, framfor allt.

Mikael Lilius, Fortum: Vi kan borja med priserna. Jo, det dr alldeles rik-
tigt. Vi har haft ldgre priser och har fortfarande ldgre priser i Norden. Da
ska man komma ihdg, &nnu en gang, att det bygger pd gammal kérnkraft
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och gammal vattenkraft. Och man ska téinka p& behoven, som jag forsokte
beskriva, och att det kostar annorlunda. Det ar friga nummer ett. Aven dér
kommer det naturligtvis att ske en fordndring om man ska ha rimliga moj-
ligheter att investera.

Sedan tror jag att det dr som pé alla andra stillen. En vil fungerande
marknad — och en vil fungerande marknad &r det vi strdvar efter — méste
ju vara till gagn for var och en. Det méste vara ett nationalekonomiskt
sloseri att var och en just i den hér industrin skulle investera infor varje
topp som kan tinkas finnas. Det var sd vi hade det ndr marknaden var
reglerad ockséd nationellt. Varje region hade liksom sitt eget. Det hette inte
licensomrdde, men man var alltsi bemyndigad att operera pad ett visst
omréade. Dar skulle man kunna leverera el dven for toppen. Det dr klart att
det var ett resurssloseri.

Jag dr overtygad om att vi dr pad vig mot det som EU nu haller pad med,
en kraftfull satsning pé att fi en fungerande europeisk elmarknad. Och den
kommer i slutdndan att vara till gagn for alla.

Thomas Ostros (s): Far jag da stilla en fraga, Mikael. Det hir innebir vil
dnda att elpriset blir detsamma &ver hela Europa? Och om man ser pa de
senaste decennierna innebdr det att vi fir ett hogre elpris i Norden, samma
elpris som dvriga Europa.

Mikael Lilius, Fortum: Over tiden #r det naturligtvis sa att man pa en mark-
nad har ett elpris. En produkt som &r s& homogen som el, som ingen har
sett och som inte gir att differentiera med vare sig lukt eller firg eller
nagonting maste ju i slutdndan kosta lika. For den produceras i stort sett
pa samma sitt.

Vi kan ténka oss att vi bygger kédrnkraft, bara for att ta ett exempel.
Leverantdrerna ser lika ut pa alla stdllen. Det finns tre leverantérer i vérl-
den. Det kostar precis lika mycket att bygga i Finland, i Sverige, i Norge,
i Tyskland och sé vidare. Bygger vi gaskraftverk dr det samma turbinleve-
rantorer, och gasen har ett virldsmarknadspris. Bygger vi kolkraft ar det
precis samma sak. Det dr samma leverantdrer och samma viarldsmarknads-
pris. Det maéste i slutindan, pa en marknad, bli ett homogent pris, ett
harmoniserat pris.

Det viktiga, och den stora utmaning som vi som nordbor har, ar att kraft-
fullt forsdka driva pé, sa att den europeiska marknaden blir vl funge-
rande. Kan vi agera samstimmigt? Vi har varit ett foredéme, och man har
tittat pd oss. De senaste aren har processen i Norden avstannat. Vi driver
inte den nordiska marknaden lika kraftfullt. D4 har vi ocksd mindre att
sdga i Europa. Men jag tycker att det bésta skulle vara att kraftfullt fa
Europa att utveckla en elmarknad.

Sverker Martin-Lof, SCA: Jag tror att man ska komma ihdg att den euro-
peiska marknaden fungerar vildigt daligt ocksa fran konkurrenssynpunkt,
sd att det dér hoga priset, som man tror att de har dér nere, tror jag inte
att vi kommer att se den dagen det hér borjar fungera. Jag tror inte att vi

2006/07:NU9

71



2006/07:NU9

72

BiLaca 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM BASINDUSTRINS ELFORSORINING

ska vara rddda for det, utan det kommer att komma mycket karnkraft i det
systemet ocksa. Vi vet att England ar pd gang. Det giller Frankrike och si
vidare. Far vi en riktigt fungerande marknad far vi ett béttre pris, tror jag.

Anne-Marie Pdlsson (m): Fru ordforande! Tack for vildigt bra presentatio-
ner! Min friga var snarlik den som Thomas Ostros stillde. Det handlar
alltsd om den integration som vi har med EU:s energimarknad och den
effekt som den har pd de svenska elpriserna. Men dé fér jag i stéllet vida-
reutveckla den fragan till ett lite annorlunda spar.

I EU:s politik talar man om att man vill bryta den vertikala integratio-
nen i energisektorn, det vill séga att en kraftproducent inte ocksa ska
kunna vara dgare av ndten och inte heller kunna fungera som en elhand-
lare. Hur ser ni fran branschen pa detta, om man nu fran EU:s sida
verkligen skulle kunna genomfora ett sadant beslut? Skulle det leda till
sénkta elpriser for basindustrin och dven for de Ovriga anvdndarna om
man skulle bryta upp den hér integrationen, som finns pa energimarknaden?

Hans von Uthmann, Vattenfall: Jag borjar, s& far Mikael hénga pa. EU:s
tydlighet giller i forsta hand transmissionssidan, och dér har vi i Norden
faktiskt en 10sning dér transmittorerna &r helt fristdende. Det ar lite
annorlunda i Finland, men i Sverige, Danmark och Norge &r det si. Sa det
paverkar inte. Tar man sedan distributionssidan har vi fran Vattenfalls sida
tydligt sagt att vi inte tror att det dr en bra vig att gi. Vi tror inte att
distributionen separerad péverkar priserna for elintensiv industri och inte
heller for privatkonsumenter, for den delen. Det dr dock ingen stor fraga.
Det ér ju reglerade monopol.

Delar man upp produktion och handel finns det véldigt delade
meningar. Den typ av langa avtal som jag presenterade frdn vért foretags
sida blir i s& fall betydligt svarare att hantera, eftersom det d& &r andra
bolag. Men jag vill ocksé betona att Vattenfall liksom manga av de andra
stora producenterna i Norden sdljer all sin el via borsen Nordpol, sa det
finns en total transparens ocksa i det avseendet.

Mikael Lilius, Fortum: Det ar inte sd mycket jag kan tilligga. Det vikti-
gaste dr att man far 6kad transparens, och hir var det frdga om transmis-
sionsndten. Det &r en viktig fraga att det blir en klar transparens och att
det inte gér att subventionera 4t ett eller annat hall.

Nar det giller just handeln tror jag att de flesta elbolag atminstone i
Norden faktiskt sdljer all verksamhet via elborsen. Darmed sétts da priset
pa elbdrsen.

Anne-Marie Palsson (m): Jag skulle dven vilja hora ndgra kommentarer
fran basindustrins sida pa den hér fragan.

Sverker Martin-Ldf, SCA: Jag tycker att Konkurrensverkets syn pé detta ar
ganska tydlig. Deras idéer om uppbrytning av det hdr handlar ju d&ndéd om
att samarbete och samverkan inte ska kunna forekomma mellan producen-
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terna. Det dr det vi maste fa bort. Exakt vilka som dr de ritta vdgarna kan
vara svart att sdga, men jag tycker att de har gjort en bra analys, och den
borde man titta pa.

Jan Johansson, Basel: Det starkaste ifrdgasittandet géller vdl det gemen-
samma &dgandet i produktionen. De tre kraftbolag som finns i var del av
vérlden i dag dger gemensamt produktionsresurserna. Dar har man da ett
naturligt forum ocksa for att titta pd vad som ska produceras. Man har
definitivt ett kunskapsdvertag jamfort med oss, om vi ska ut och kopa pé
marknaden. Det dr vdl dir den stora kritiken &r. Jag tror inte att det finns
nagonting att vinna for basindustrin pa att dela upp producenter och silj-
led. Det tror jag inte.

Per Ohman, IF Metall: Jag skulle vilja fylla pa lite i det hir ocksd. Har
man ett fisketorg med 20 stdnd och det &r tre batar som landar fisken blir
det ju ingen konkurrens ute bland torghandlarna. Det &r liksom i produk-
tionsledet som det hir méste ske. Det dr ddr man skapar konkurrens. Nar
det giller vem som sedan séljer det vidare dr det endast pd marginalen
som det kan bli prisskillnader.

Ake Sandstrom (c): Jag vill forst gora en reflexion Gver detta med egen
produktion som Sverker Martin-Lof tog upp. Det giller egen produktion
eller del i produktionen av elkraft. Det &r ju ganska intressant mot bak-
grund av att en del av skogsbolagen i nértid har salt av sina tillgangar i
vattenkraft. Det dr bara en liten enkel reflexion.

Min fraga vill jag stilla till Fortums foretrddare darfor att jag tror att
nyckelorden dr omstdllning och ny teknik. Jag blev ndrmast hdpen da jag
horde dig séga att vi far rdkna med i stort sett samma teknologi fram till
2030. Det var nigot férvanande, maste jag sdga.

Mikael Lilius, Fortum: Om man ser sig omkring och forsoker forstd vad
som hdnder och ser trogrorligheten i den hér industrin dr det svart att se
att det skulle ske en dramatisk fordndring. Ta bara de stora fragorna! Vind-
kraft utvecklas som bast, men det kan aldrig bli den stora 16sningen. Alla
drommer vi om fusionskraften. Om fusionskraften sdger man att man 2030
vet om det blir ndgonting, och efter 30 ar gar den att kommersialisera, sé
det ligger ocksa langt borta. Vi talar om ren kol, att plocka bort CO, och
lagra denna. Teknologin utvecklas, men att vi skulle fi stora investeringar
som dramatiskt skulle fordndra elforsorjningssystemet fram till 2025-2030
finns det inga indikationer pa. Det dr liksom viktigt att komma ihag. Vi
far nog leva med att det &r mycket av det som vi har i dag som vi kom-
mer att kora med ockséd om 20-25 ar.

Sverker Martin-Lof, SCA: Nér det giller egna kraftresurser tror jag att alla
skogsbolag sdlde det hdr mot bakgrund av att man trodde att marknaden
skulle bli fungerande. Vi hade anledning att tro att det skulle bli en funge-
rande marknad. Vi hade ocksa stora behov av andra investeringar. Vi var
manga som valde mellan att behalla skog eller kraft. Och skog adr mycket
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svérare att ha pa langt hall &n kraft, med tanke pa overforingskostnaderna.
Men i dag tror jag att de flesta av oss drar slutsatsen att det kommer att ta
sd lang tid innan den hir marknaden fungerar, om man inte infor en tillfal-
lig reglering, att det nog ar béttre att vi far integrera oss bakat och ta
ansvaret for produktionen sjédlva. Men det kommer sa klart att ta ned var
ovriga utvecklingstakt. Men sd illa upplever vi att situationen ar i dag. Vi
har nu forhandlat ar efter ar om langtidskontrakt och kommer ingen vart.

Lars Blecko, Rottneros: Jag vill bara fylla i lite grann. Jag tror ocksé att
nyckeln till det hir 1angsiktigt &r att industrin sjdlv far komma in och &dga
och producera kraft. Vad som har hént i det forgangna ma sa vara, men
framat maéste det till en konkurrens i produktionsledet. Det dr det enda
som loser det hér.

Ordféranden: Det hir passar vildigt bra, for det var néstan precis den fra-
gan jag sjdlv tédnkte hdnga pd nu. Jag har hort era inledande presentationer
som har varit mycket intressanta, men néir jag hor kraftindustrin och nér
jag hor basindustrin kénns det lite som att man inte riktigt befinner sig pa
samma planet. Anda ir det, sd att siga, samma verklighet och samma till-
varo som vi har att hantera. Det kénns vildigt viktigt att vi kan driva
diskussionen och utvecklingen pad det hdr omrddet framat si att man
atminstone borjar ndrma sig varandra ndr det géller vérldsbilden nagot lite
mer och drar 4 samma hall.

Men det dr egentligen en mycket krass och konkret fraga som véxer i
ens huvud. Lat oss sdga att staten skulle oppna den hdr mdjligheten! Om
staten till exempel nu skulle sdga att Forsmark ér till salu eller att det gér
bra att ans6ka om att bygga ett nytt kdrnkraftverk, far vi da se ett bud
fran basindustrin?

Jan Johansson, Basel: Om jag borjar med hur verkligheten ser ut — for det
ar klart att det dr viktigt att man har samma verklighetsbild for att kunna
16sa ett problem — tror jag att vi egentligen har samma verklighetsbild nér
det giller hur marknaden fungerar. Jag tror att dven kraftindustrin siger:
Nir en del av marknaden é&r totalreglerad, ndmligen produktionen, kan du
aldrig fa en fungerande marknad. Det finns ingen marknad i vérlden dér
produktionen dr reglerad som kallas for fungerande. Det tror jag att ni hal-
ler med mig om.

Ordféranden: De nickar lite.

Mikael Lilius, Fortum: Vi anvénder inte ordet reglerad férutom nér det gél-
ler tillstdndsgivningen, som &r reglerad.

Jan Johansson, Basel: Sedan finns det andra saker som jag inte kdnner
igen mig i nér det giller en nordisk marknad.

Men om jag, s& att sdga, representerar Basel och de 23 foretag som
ingar 1 Basel och fragar dem hur de skulle agera eller reagera pa en saddan
fraga far jag definitivt svaret: Ja, det skulle man gora.
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Sverker Martin-Ldf, SCA: Vi kan ju notera att den finska basindustrin, via
Fortum och den finska staten, uppenbarligen har erbjudits att gé in och bli
deldgare i det nya karnkraftverket, si att jag tror att de tinker precis som
vi. Och som vi hor hér ér vildigt ménga foretag beredda att finansiera det.
Sé& prekédr kdnner vi situationen.

Lars Blecko, Rottneros: Jag tror att den senaste produktionsinvesteringen i
svensk skogsindustri var just vér investering i Utansj6. Det dr mojligt att
det var en till i Kvarnsveden efter det. Men sedan dess har all investering
egentligen varit i kraft och produktion av kraft. Dér kan det vara sodapan-
nor, mottrycksturbiner och sa vidare. S& vi investerar redan i dag inom
basindustrin pa alla héll och kanter dér vi kan. Men ddrigenom forsitter vi
ocksa mojligheten att utveckla vara produkter. Det ska man komma ihag.

Kent Persson (v): Jag holl nédstan pa att bli sugen pa en liten debatt om
kérnkraften som fru ordférande 6ppnade.

Ordféranden: Det far vi ta en annan dag.

Kent Persson (v): Ja, det far vi ta ndgon annan géng.

Tyvirr var jag lite sen och kunde inte vara med och lyssna pa industrin.
Jag har i och for sig foljt den hir diskussionen sedan tidigare, sa jag kén-
ner till den lite grann.

En reflexion &r att jag blev vildigt glad over att hoéra Mikael Lilius pre-
sentation. Du problematiserar nidmligen det hér lite grann. Det hir &r
kanske inte sd enkelt som man kanske vill tro att det dr. Du tog bland
annat upp det hir med kdrnkraftens utbyggnad i Europa. Ungefér 70 kdrn-
kraftverk tror jag att det skulle behovas for att motsvara den produktions-
okningen i fraga om el. Dessutom kan vi inte rdkna med billigare elpriser
eller billigare kérnkraft. Kdrnkraften kommer inte att bli billigare i framti-
den utan kommer att ligga pd den hér hoga nivan. D& blir min fraga till
industrin och kanske dven till nagon av de fackliga foretrddarna: Hur ska
ni kunna 16sa det hér pa kort sikt? Svaret fran producenterna dr ju att det
inte blir billigare.

Per Ohman, IF Metall: Jag blev lite forvanad nir jag sdg Mikael Lilius
siffror. Investeringskalkylen for Finland 5 ligger ju pd 25-26 euro per
megawattimme. Den har jag sett. Det dr mojligt att det har dndrat sig. Den
var uppdaterad 2005. Det dr mdjligt att det har rusat ivdg sedan dess, men
sd ser den ut. Min uppfattning &r att det fortfarande gar att fa billigare
kérnkraft i den mén man vill ha det.

Mikael Lilius, Fortum: Eftersom fragan stélldes direkt till mig hoppas jag
att jag far svara.

Forst och framst tror jag att jag har en véldigt bra uppfattning, for vi
dger 25 procent i det nya projektet. Jag vet precis hur det ser ut. Det &r
friga nummer ett.
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Fraga nummer tva dr att vi talar om tva saker. De siffror du konfronte-
ras med &r en sd kallad sjdlvkostnadskalkyl for vad det kostar att bygga
detta. For det priset kan jag leverera som leverantdr. Men det saknas till
exempel en avkastning pa det egna kapital som har satts in i projektet.
Och det saknas total avkastning. Det &r liksom en ren sjidlvkostnadskalkyl.
Nar vi gor den hér kalkylen ser den lite annorlunda ut. Och vi gor den pa
samma sétt som nir man investerar i en pappersmaskin och annat; vi har
ungefdr samma avkastningskrav.

Sedan kan jag ocksa sdga att vi dr alldeles 6vertygade om att ndsta kérn-
kraftverk kommer att kosta betydligt mer.

Lars Blecko, Rottneros: Ja, fragan var: Vad gor vi om det nu blir den pris-
bild som har indikerats — vad jag forstar var det ndgonstans vid plus 40
ore? Vi har ju givit ett ganska tydligt svar pa det. Vi ldgger ned. Det finns
ingenting att be for i sadana fall for den delen av industrin som vi repre-
senterar.

Jan Johansson, Basel: Det var synd att du inte sig vara presentationer for
dédr visade vi vildigt tydligt att vi faktiskt har en utveckling i resten av
vérlden dér basindustrin far lagre elpriser jamfort med hur det dr i var del
av virlden. Sedan kan man fraga sig hur de kan fi det, men det dr den
faktiska konkurrenssituation som vi lever i.

Jag kan bara ta min lilla vérld dér elen star for 55 procent av kostna-
derna. Tror vi att vi langsiktigt ska ligga pa de hir elprisnivaerna och vi
far en normal marknadssituation for vara produkter finns det ingen mojlig-
het i vérlden att kora en sddan verksamhet vidare. D4 &r det bara att
stanga. Sa enkelt ar det.

Sverker Martin-Lof, SCA: Det hir &r ju den vanliga skrdmselpropagandan
som alltid har funnits, att det ska vara for dyrt och att det inte ska ga.
Men vi vet ju vad de betalar. Vi behdver inte gora nagot annat &n en sjélv-
kostnadskalkyl. Vi behéver inte ha ndgon avkastning mer 4n rinta pa
kapital. Detta far vi géra pa véra integrerade system om vi ska kunna leva
vidare. Vi har inte de avkastningskrav som uppenbarligen kraftbolagen sit-
ter upp.

Lars Lindén (kd): Mikael Lilius fran Fortum sade att man inte skulle tycka
att det var ndgot bra om basindustrin 1dmnar Sverige. Ni har inget intresse
av att den gor det. Men den gor ju redan det. Da fragar jag mig: Hur
tanker du stoppa den processen? Ni snackar forbi varandra, tycker jag.

Mikael Lilius, Fortum: Nér det giller investeringar forsokte jag visa att vi
faktiskt investerar ndr vi tror att forutsittningarna finns. Och lat mig 4n en
gang paminna er om att vi &r med i det enda kdrnkraftverk i virlden dar
det investeras med privata pengar. Det &r ett av vara bidrag nér det géller
att vara med hér.
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Jag kanske glomde att sdga en sak. Jag skulle inte vara férvanad om
den finska industrin, bdde den elintensiva och den elproducerande indu-
strin, under nista riksdagsperiod i Finland som borjar efter valet i mars
skulle ldgga in en ansdkan om att bygga ytterligare ett kirnkraftverk. Och
finns det kommersiella forutséttningar sd gor vi det sikert.

Jan Johansson, Basel: Industrierna forsoker ocksd gora nagot som sdkert
manga har uppmérksammat. Genom Basel forsoker vi tillféra ny el pa
marknaden som da ska forbattra konkurrensen. Vi gjorde ett véldigt bra
avtal i friga om rysk blandad el, som skulle komma in via Finland och
sdnka marknadspriset i Finland med ungefér 6 procent for alla elkonsumen-
ter och visentligt mycket mer for de deltagande. Men da& moéter vi ett
enormt motstadnd frén kraftindustrin i Finland mot en siddan kabel som da
ska hindra all utveckling av kdrnkraft i Finland for evig tid. Det &r klart
att det da dr svart for industrin att sjdlv forsoka péaverka situationen. Vi
har ju faktiskt skapat en mojlighet som dessutom forbattrar miljon vésent-
ligt. Det hdar kommer ndmligen att trycka bort kol fran marknaden. Ur ett
global warrant-perspektiv dr det en visentligt mycket béttre investering dn
dagens el som vi har i Sverige. Men d& maste vi ocksd fa en forstaelse
fran den politiska delen av samhillet — i det hér fallet var det Finland. Det
handlar om att stimulera industrin till sddana hér investeringar som vi fak-
tiskt var beredda att gora. Det skulle ha gagnat Finland, Sverige och hela
Norden. Men det blev stopp for det forsoket.

Christer Larsson, Pappers: Jag tycker att det besked som Mikael Lilius
ger runt framtida kostnader for kiirnkraften later lite motsigelsefullt. A ena
sidan sdger han att de nya karnkraftverken kommer att kosta sa mycket att
det inte kommer att sittas ndgon press pa elpriset. A andra sidan finns det
ett kommersiellt intresse av att bygga. Da uppfattar jag att det finns en
marginal ndgonstans. Det finns ett marknadsmaéssigt intresse av att inve-
stera i mer kérnkraft. Det tyder ju péa att den nya kdrnkraften i sa fall &r
billigare dn marknadspriset pa el och en drivkraft. Skulle man da ta bort
de hinder som vi har i Sverige skulle man ju se om det finns ett kommer-
siellt intresse av att bygga kérnkraft. Det vet vi inte riktigt i dag, men min
tro dr att det verkligen finns det.

Hela hans resonemang nir det géller utjimningen av de europeiska pri-
serna bygger ju ocksd péd att det inte finns ndgra kostnader for overfo-
ringar, att det &r gratis att tillverka el i norra Sverige och sélja den i
Spanien. Det &r klart att det finns kostnader. Och det kanske man ska titta
pé, sd att man ocksa far betala for kostnaden for att exportera fran Sve-
rige. Vi kan ju ha ett enhetspris i Sverige for att gora Sverige runt, av
andra skél. Men varfor ska vi ha den favéren for dem som koper fran ett
annat land? Det finns alltsd det som talar emot att man far ett totalt utjim-
nat europeiskt pris. Det dr mer en vilja fran kraftbolagen att fa ett europe-
iskt pris pa grund av att det ar sd pass hogt.
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Per Bolund (mp): Fru ordforande! Tack sd mycket for presentationerna
och den information som har kommit i dag!

Jag har en fraga som egentligen &r till basindustrin och till facket nér
det giller valet av kraftproduktion som ni fokuserar pa.

Vi sag tydligt i de presentationer som var att vindkraften har den klart
lagsta rorliga kostnaden nér den ska produceras. Det finns ocksé flera stu-
dier som visar att vindkraft har bland de ldgsta totalkostnaderna for produk-
tion, d&ven om man ockséd ridknar med investeringen. Det &r vildigt tydligt
att vindkraft har en enorm potential. Det finns studier som visar att vind-
kraften i Norge och Sverige tillsammans inom ganska kort tid kan mot-
svara ungefar kdrnkraftens produktion i dag. Och vi vet att vindkraft gar
snabbt att bygga ut. I Tyskland har man byggt 30 terawattimmar, varav
ungefdr 20 den senaste femarsperioden, sd det dr en mojlighet till snabb
utveckling. Vi vet ocksd att vindkraften har en stor acceptans i befolk-
ningen — man gor enkétstudier och fragar vilken kraftkélla folk vill ha.

Min fraga &r: Varfor fokuserar ni pa en dyr, ldngsam, osdker och impo-
pulér kraft ndr det finns en billig, snabb, siker och populédr kraftkélla att
tillgd?

Jan Johansson, Basel: Forst och frimst tror jag att den billigaste kilowat-
timmen nog &r den vi effektiviserar, som vi sparar. Och som jag sade
tidigare: Det finns en enorm potential pd det hdr omrddet som vi madste
utnyttja. Dér har vi ju alla, sd att séga, instrument i var egen hand.

Sedan har vi i basindustrin sagt att vi tycker att det &r positivt med vind-
kraft som ett komplement pd marknaden. Vi investerar ju sjilva, genom
Basel, i vindkraft. Men samtidigt har vi den fysiska begrinsningen. Det
blaser 2 200 timmar i Sverige per ar, och vi behéver el 8 800 timmar,
vilket innebér att det hela tiden, nér det inte blaser, maste finnas ett reserv-
system eller mojlighet att importera via kablar. Vindkraft kan aldrig ricka
till all elkonsumtion i ett land. Det dr fysiskt omdjligt. Déarfor maste det
kompletteras med ndgonting annat. Men vi ska definitivt utnyttja vinden
dér det gar. Det ar lag rorlig kostnad. Det &r bra for miljon etcetera. Men
vindkraften kommer inte att 16sa det hiar med 80 terawattimmar, som vi
horde fran Mikael. Jag holl pa att ramla av stolen. Vi trodde att 40 skulle
riacka, som bristen dr i Norden. Det rdcker inte med detta.

Per Ohman, IF Metall: Vi har inte heller ndgonting emot vindkraft, abso-
lut inte. Men vi tror inte att det dr det som si att sdga kommer att 19sa oss
ur den hér situationen. De planer som finns i dag &r det ju med forlov
sagt lite luft i, vindkraftsluft.

Det verkar inte bli sd vildigt mycket. Jag tycker att man backar ur
saker, det dr flaskhalsar i produktionen och sa vidare.

Det tar alltsd en tid innan man nar dit, men sjélvklart ska vindkraften
ha sin del i den energikorg vi har, men den kommer aldrig, tror jag, att bli
s pass stor som i de planer som finns. Och som sagt: Den maste backas
upp med vattenkraft, reglerkraft, hela tiden for att alltid sta stand by.
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Sverker Martin-Ldf, SCA: Jag haller helt med om det hir, men det viktiga
ar ju att vi tar de mojligheter vi kan med vindkraft, samtidigt som vi inte
far stoppa huvudet i sanden. Det krdvs annan produktion ocksd om vi ska
fa ordning pé det hér.

Om det nu stimmer, det vi har hort hér, alltsd om utbyggnaden av kérn-
kraft och vattenkraft i det nordiska systemet skulle gd upp emot 80
terawattimmar framgent hir — om marknaden trodde pa det och markna-
den fungerade sd skulle de ldnga priserna falla, men de gor inte det.
Antingen tror inte marknaden pa att det hir kommer till stand, eller ocksa
fungerar inte den hir terminsmarknaden 6ver huvud taget i dag.

Per Bolund (mp): Jag har en kort foljdfraga. Just ndr det géller att vind
inte ensam kan sta for hela produktionen &r vi sjidlvklart 6verens. Men Sve-
rige har ju en fantastisk situation i och med att vi har vattenkraften som vi
hela tiden kan balansera mot vindkraften. Nér det blaser mycket sparar
man vattenkraft i reservoarerna, och nir det blaser lite anvdnder man den
kraft som man sparat. Sverige har alltsd mycket béttre forhallanden an till
exempel Danmark, som har 20 procent av sin produktion frén vindkraft i
dag, och bittre dn Tyskland. Vi har dessutom ett mycket béttre vind-
kraftsldge &n de ldnderna har.

Min frdga dr di: Varfor vdljer Danmark, Tyskland och dven Spanien
och USA att satsa stort pd vindkraft och ser det som en 16sning, medan
det hir i Sverige tydligen inte skulle vara ndgon 16sning enligt er? Jag har
svart att se skillnaden.

Hans von Uthmann, Vattenfall: Jag vet inte om fragan var stilld till mig,
men 1at mig dnda passa pa att kommentera den. I de ldnder du ndmner ar
ju subventionssystemen mycket starkare &n vad de &r i Sverige till att
borja med. Jag kan ocksd gora en annan kommentar. Det &r en hédr icke
nirvarande producent som har gétt ut och sagt att man avstar fran att
bedriva offshorevindkraft darfor att det blivit mycket dyrare. Skélet till att
det har blivit mycket dyrare, ocksa vindkraften, liksom de andra produk-
tionsslag vi pratar om, &r att leverantdrerna dr relativt fA — mycket fa —
och att resurserna dr begrinsade. Det innebér naturligtvis att leveranserna
styrs till de marknader dér volymerna &r storst och framfor allt dir leveran-
torerna far bast betalt. Det far de pd de marknader som subventioneras pa
ett annat sétt till hdgre priser.

Jag ndimnde ocksd att vi frdn var sida faktiskt satsar ritt mycket pa vind-
kraft och har gatt ut med ett vildigt ambitiést program. Men det aterstar
naturligtvis att fi igenom varje projekt. Tillstdndsprocesserna ar en véldigt
viktig utmaning. Du séger att acceptansen for vindkraft &r stor. Det dr den
ndr man frigar vad folk tycker om vindkraft. Men de proteststormar vi
moéter nédr vi vill bygga pa ett speciellt stille dr precis lika kraftiga som
om vi skulle bygga nagot annat energislag. Synsittet not in my backyard
ar tyvarr valdigt relevant ocksa nér det géller vindkraft.
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Jag ndmnde Lillgrund. Ett av skélen till att det har tagit sju ar med till-
standsprocesserna ar just 6verklaganden. Det &r ett starkt system vi har i
Sverige — pastd nu inte att jag sdger ndgonting annat — men det gor att det
blir en vildigt lang process av &verklaganden, och det hir ar en anldgg-
ning som ligger 600 meter ut fran land. Talar vi landvind si &r det en helt
annan sak.

Jag har ett tilldgg till. En stor del av de ldgen vi ndmner nér vi talar om
landvind ligger uppe i norra Sverige. Det kriver ganska omfattande inve-
steringar fran staten i kraftoverforing. Svenska kraftndt maste investera
rejalt for att oka Overforingskapaciteten fran norra till sédra Sverige, och
det ska vi ocksd ha med i kalkylen.

Jan Johansson, Basel: Jag tinkte kommentera en sak som Hans sade. Vi
har helt enkelt svért att hitta mark som man kan fa bygga det hir pa. Jag
tror inte att ndgon kommer att mota motstand fran oss nér det géller vind-
kraft. Vi tycker att den ska byggas i den utstrickning man kan. Det har vi
inte alls nagra problem med. Jag &r helt pa fragestdllarens sida. Men vi
sdger att det inte racker.

Ordféranden: Tack for det! Da kan vi dtminstone pabdrja en andra runda.

Alf Eriksson (s): Jag har en kort fraga till Lars Blecko, som nimnde att ni
far ett avtal i Spanien pa 26 kilowatt med de forutsittningar som man har
dér nere. Vad menar ni att det dr for skillnad mellan Spanien och Sverige
eftersom man kan fi sddana avtalskonstruktioner dir men uppenbarligen
inte hir?

Jag vill ocksa stilla en kort frdga om delad marknad. Vi har varit inne
pé vattenkraft. Sverige har ju en vildigt stor andel vattenkraft jaimfort med
i stort sett alla andra, i alla fall i ndromradet. Det talar ju for att med den
billiga produktionskostnad vi har for vattenkraft s& borde vi ha ett lagre
elpris. Ser ni frén kraftproducenternas sida att det skulle vara mojligt att
ha ett tvaprissystem ddr man anvdnder den laga kostnaden som ett system
och dir topp-elen far betalas i ett annat system? Ar det majligt att géra s&?

Lars Blecko, Rottneros: Jag kan borja med fragan om Spanien. Vi har inte
nagra langsiktiga avtal i Spanien, utan det dr resultatet av fjolarets elrdk-
ning, kan man sdga, som hamnar pa ungefir 26 6re — 26,9 ore, tror jag.
Det é&r alltsa inte nagot langsiktigt avtal, utan det dr den tariff for elinten-
siv industri som appliceras dér, atminstone i vart fall. Dér finns det ju en
stor skillnad. Trots att vi &r ett borsbolag har jag hér redovisat att de kon-
trakt som elindustrin, kraftbolagen, i dag erbjuder oss alltsa ligger plus 40
ore langsiktigt. Det fungerar inte for oss. Vad sedan skillnaden beror pa
vet jag faktiskt inte. Jag kan bara notera att det finns en annan vilja, en
annan syn eller en annan ambition i Spanien &n vad som finns hér.

Per Ohman, IF Metall: Nir det giller frigan om tvd borser for fossilfri
respektive fossilbelastad kraft har man vil himtat modellen fran Tyskland,
som har en baskraftsbors och en peak-bors. Men dé ska man komma ihag
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att 1 Tyskland dr det den dyraste kraften som ligger i peak, sa att séga. |
Sverige &r det den billigaste kraften, vattenkraften. Just det systemet é&r
alltsé inte bra.

Jag tror att det forsta steget dr att komma &t handeln med utslappsritter
pé ndgot sitt sa att det hdr inte fir sld igenom sa som det gor. Det finns
manga olika modeller. Man skulle kunna tinka sig att Svenska kraftnit
star for all import av fossilkraft och slar ut det pé tariffen. Da skulle CO,-
kostnaden ligga pa en ettdring eller nagot sadant.

Jag tror att det &r ddr ndgonstans man i forsta hand ska leta. Vem skulle
inte vilja ha den billigare kraften, den fossilfria? Alla skulle vilja ha den.
Det skulle ju bli slagsmél om den. Det skulle inte funka. I Tyskland byg-
ger det pa att ingen vill ha peak-kraften, for den ar sd dyr, men att man
tvingas ta till den ibland. S& dr det ju inte hos oss. Hér &r reglerkraften billig.

Sverker Martin-Lof, SCA: Den hiar marknadsplatsen, Nord Pool, domineras
ju i dag av kraftbolagen. Som &dven Konkurrensverket pekar pa hade det
vél varit ganska rimligt att samtliga aktorer gavs mojlighet att ha infly-
tande pa en sadan hdr marknadsplats liksom pé andra borser — anvéndare
bade inom industrin och inom samhillet — sd att man dir kunde diskutera
olika modeller. Det vore en ganska rimlig reglering av den marknaden.

Bertil Kjellberg (m): Det har varit mycket intressant, det hédr. Vi har foljt
den hir fragan under hela hosten och 6ver jul har.

Jag tdnkte bara stdlla en kort fraga. Vi politiker lever ju inte som ni
med 20-ariga investeringsperioder, utan vi lever ju med fyraariga investe-
ringsperioder. Att vinna nésta val dr det vi investerar for. Jag tinkte da
frdga: Vilken enskild politisk atgdrd bor vi vidta under den hér mandat-
perioden for att vi ska kunna trygga elforsorjning till konkurrenskraftiga
priser — bara en enda étgird som vi behdver vidta?

Jag kan fraga bade kraftproducenterna och basindustrin.

Christer Larsson, Pappers: Den enskilt viktigaste atgérden &r att slopa for-
budet att bygga kérnkraft.

Sverker Martin-Lof, SCA: Jag tror att det viktigaste dr att vi far langsiktiga
avtal till att borja med som lite grann avspeglar det svenska kraftsystemets
kostnader och som ligger pad samma nivd. Vi krdver inga subventioner pa
samma nivder som i manga andra ldnder.

Det finns en ganska stor hog med investeringar. I SCA:s fall finns en
investering pa éver 5 miljarder kronor som kom i gang under den hér perio-
den. I synnerhet om man nu har lanserat det hiar med sysselséttning och
tillvaxt som viktigt i det hdr valet s vore det vil bra att vi dtminstone
kunde borja med de hir projekten under den hér perioden och inte 1dngt
senare.

Jan Johansson, Basel: Forutom det Sverker sade tror jag ocksa foljande:
Sldpp in basindustrin som deldgare i Vattenfall! Da tror jag att vi skulle f&
se optimal produktion jimt.
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Mikael Lilius, Fortum: Det enskilt viktigaste nimndes hér. Det &r tillstdnds-
givning — att det faktiskt &r mojligt for alla aktorer att pa lika villkor delta
i det hiér.

Jag ir inte ndgon storre anhdngare av regleringar. Jag rékar tro pa mark-
nadsekonomi — jag tror att mina véanner hér i allménhet tror pd marknads-
ekonomi — och det foérvdnar mig att man just dir nu inte dr beredd att
stddja marknadsekonomin. Men man hor ju mycket.

Hans von Uthmann, Vattenfall: Viktigast &r tillstdndsgivningen men fram-
for allt langsiktigheten, det vill sidga att det inte blir de fyraédriga affdrerna
som &r viktigast. Det géller att pa nagot sétt sikerstilla att oavsett politiskt
utfall i nésta val sa géller reglerna for en lang tid framover.

Lars Blecko, Rottneros: Jag skulle vilja siga samma sak som Sverker hér.
Léngsiktiga avtal till konkurrenskraftiga priser som &r baserade pa produk-
tionskostnader — det &r ndgonting som vi behdver.

Just nu 4r det manga bolag, inklusive Utansjo, som star infor stora
beslut. Det gér inte att vdnta pa att vi bygger ny kérnkraft, och det gar
inte att vdnta pd det ena och det andra. Medan gréset vixer sd dor kon.
Det enda som jag kan se kortsiktigt &r rimliga och konkurrenskraftiga lang-
siktiga avtal med elindustrin.

Ake Sandstrom (c): Jag har en kort friga till Vattenfalls Uthmann. Vi har
ndmnt bade hallbar utveckling och leveranssikerhet, men jag vill ater-
komma till det hdr med leveranssidkerhet i hela landet. Det hdr tenderar
vil att bli en hushéllsfraga eller en fraga for hela samhaillet.

Har du nagon uppfattning om hur mycket ert eftersatta linjeunderhéll
betyder? Underhéllet &r ju enligt medarbetare kolossalt eftersatt i hela landet.

Hans von Uthmann, Vattenfall: Jag antar att du syftar pad ndten nu. Jag
delar inte riktigt beddmningen att det dr sa eftersatt som du beskriver. Vi
inledde 2004, alltsa aret fore stormen Gudrun, pa grund av de problem vi
hade uppe i Roslagen &ver jul och nyar ett omfattande investeringsarbete
som innebdr att vi ldgger 10 miljarder kronor dver en femarsperiod i vart
ndt. Det programmet har hunnit ungefar halvvigs.

Det vi kan se med de investeringarna dr att dir de nya stormarna, Per
och andra, har dragit fram sé& &r det s& att dar vi har hunnit investera har
resultatet varit mycket positivt — inte fullt felfritt, men mycket positivt. Vi
ser alltsd en klar utveckling och en klar forbattring, och det programmet
fortsdtter vi naturligtvis med.

Ordféranden: Tack s& mycket! Nu har vi med tre minuter passerat var
panelstund. Jag ska be att verkligen fa tacka er sd hemskt mycket for det
ni pa mycket kort tid har bidragit med. Jag tror sdkert att det finns mycket
kvar att prata vidare om, men jag tror att vi har fatt med oss bade ny
information och en fokusering och koncentrering av information som vi
kan ha fatt tidigare. Jag vill alltsé tacka er sd mycket.
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Da hilsar jag nédringsminister Maud Olofsson vdlkommen tillsammans
med statssekreterare Ola Alterd. Vi ska forst be att Maud ger en inledning
innan vi gér till fragorna.

Maud Olofsson, néringsminister: Jag vill borja med att tacka néringsutskot-
tet for att ni har initierat den hdr diskussionen. Jag tror att om vi bara
lyssnat till det som har varit sd kan vi konstatera att vi behover diskutera
energifrigan mycket mer i vért land dn vi har gjort men ocksa, vill jag
sdga, pa ett mycket mer konstruktivt sétt 4n vad vi har gjort tidigare.

Den hér diskussionen fors inte bara i Sverige, utan den fors ju inte
minst pd europeisk nivd men, vill jag ockséd sdga, pa global niva. Det hir
dr ingen fraga som bara ror Sverige och svensk basindustri, &ven om det
dr en angeldgen sak, utan det ar verkligen en fraga for det globala samhil-
let, fran det fattigaste till det rikaste land.

Jag tror ocksa att det ar viktigt att séga att den hér diskussionen s& sma-
ningom, tror jag, kan leda till ndgot slags samsyn. Det man kan konsta-
tera, som ordféranden papekade, utifrin den hir diskussionen men ocksé
utifran den diskussion som vi pa departementet har fort med basindustrin,
fackliga organisationer, kraftproducenter och andra, det dr att det inte finns
en samsyn om hur vérldsbilden ser ut. Och jag tror att om man ska kunna
komma framat i den hédr diskussionen si maste vi ha nigorlunda samma
bild av vad som hédnder och sker i virlden. Jag séger inte att det &r enkelt.
Aven det politiska systemet har ju varierat i sin syn pi vad som pagar.
Men jag tror att den diskussion som pégar i vart land och i EU ér absolut
nodvandig for att komma framat.

Vi dr en del av den europeiska elmarknaden. Den fOrra regeringen var
mycket tydlig med att vi skulle gd mot en gemensam elmarknad och fick
stod 1 det fran oppositionen. Att vi nu for en diskussion pa europeisk niva
om den framtida energipolitiken &r alldeles sjdlvklart, darfor att vi hor
thop. Vi hor ihop av flera skél. Vi har en gemensam marknad, men vi har
ocksa ett gemensamt ansvar for att Europa har en bade trygg och hallbar
energiforsdrjning. D& dr det ocksa givet att Sverige ska delta i den gemen-
samma marknaden pa ett aktivt och bra sitt.

Jag tror ocksd att det dr viktigt att se att klimathotet 4r hir. Det &r ingen-
ting som vi kan hoppas och tro kommer senare, utan det &r hdr. Da maste
vi klara av att diskutera miljo, energi och jobb samtidigt. Vi kan inte lyfta
ut energifragan vid ett tillfille och sedan ta miljofradgan och sedan ta jobb-
frdgan, utan de hir sakerna &r intimt forknippade med varandra, och vi
maste klara av att diskutera dem samtidigt.

Det dr ocksé viktigt att se att vi maste diskutera produktion och energi-
effektivisering samtidigt. Kopplar vi tillbaka till EU:s program, som presen-
terats fran kommissionen nu, s sdger ju kommissiondr Piebalgs, som var
hér i veckan, att det som dr den viktigaste delen, sett ur EU-perspektiv, ar
att vi ser till att vi energieffektiviserar bdttre och att vi jobbar med det
fornyelsebara pa ett mycket mer effektivt sdtt. Det &r de tva viktigaste
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sakerna. Men i det program som kommissionen har lagt fram sdger man
att vi har ett gemensamt ansvar for energipolitiken i Europa, men det &r
upp till varje nation att sjélv hitta sina egna losningar.

Jag tror ocksa att det dr vildigt viktigt att sdga: Ja, vi vérnar svensk
basindustri. Svensk basindustri har varit otroligt betydelsefull for Sverige
under lang tid och kommer att vara s i framtiden. Men det &r ocksa klart
att vi star infér en omstillning, nir vi ser energimarknaden och annat
utvecklas, som gor att vi méste vara lite kreativa och hitta bra l6sningar.
Vi har, som jag sade, pad Naringsdepartementet haft diskussioner med bas-
industrier dnda sedan vi tilltrddde, och det &r mycket konstruktiva och bra
diskussioner, vill jag sidga. Jag tror att det &r mycket mer av sddant som vi
behover dn konfrontation, som energipolitiken har priglats av under lang
tid.

Basindustrin &r stora kunder till kraftindustrin. Det &r naturligtvis si att
om man &r en stor kund sd borde man ocksd ha mdjlighet till langsiktiga
avtal. Det &r ju inte sd att kraftindustrin kan frikopplas fran basindustrin,
darfor att om inte de kunderna finns, ja, dd saknas viktiga kunder for for-
sédljningen av elenergi.

Jag forutsitter — det dr ocksé en diskussion som vi har med kraftindu-
strin — att man paskyndar arbetet med att teckna langsiktiga avtal. Jag
tycker att det &r bra att hora att kraftindustrin sdger att man ar aktiv pa
den punkten, darfor att vi hor ocksa att det dr det som basindustrin vill ha
hér framover.

Det &r ocksa viktigt att konkurrensen pa elmarknaden fungerar. Har har
bade EG-kommissionen och Sveriges konkurrensverk haft synpunkter. Jag
tycker att vi har en viktig uppgift att fylla nér det giller att stdndigt halla
koll pa att konkurrensen verkligen fungerar. Jag blir lite orolig, ska jag
sdga, nir jag hor de hér diskussionerna om prisbilden runtom i Europa.
Jag har efterlyst, framfor allt fran svensk basindustri, exempel diar man
kan fundera over hur det kan komma sig att man har s& ldga elavtal i
vissa lander medan man fér véldigt hoga priser i andra ldnder. Jag tror att
detta dr viktigt. Ska vi nu prata om en europeisk elmarknad och fa en upp-
slutning for det sa dr det ju ocksa viktigt att alla regeringar har samma
instéllning, sd att man inte kan misstidnka att det finns subventioner eller
annat i nigra lander, som gor att konkurrensen snedvrids.

EU har skirpt sin kontroll pd konkurrenssidan, och det tycker jag ar
bra. Vi har ocksa gjort det. Konkurrensverkets rapport séger att det &r vik-
tigt med ny produktion, fler aktorer och att vi méste ha en bittre dvervak-
ning av elmarknaden. Man har ocksd synpunkter pd samégandet av
kérnkraften. Det dr de punkter som har kommit fram, plus att man tycker
att det bor ske investeringar i dverforingskapacitet. Syftet dr dé att vidga
marknaden, forst den nordiska men ocksé den europeiska marknaden.
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Det hér fokuserar vi naturligtvis pa. Vi hejar pa Konkurrensverket nir
de jobbar med de hdr granskningarna, och ar det sd att vi ser brott mot
konkurrenslagar och annat sa vill vi vidta atgérder for att forhindra att kon-
kurrensen inte fungerar.

Vi har i ett regleringsbrev som nu har gétt ut till Konkurrensverket, Ener-
gimarknadsinspektionen, Finansinspektionen och Konsumentverket sagt att
man ska kontrollera den hir marknaden pa ett battre sétt. Jag tror att de
myndigheter som har lite olika ingangar pa omrddet bor samarbeta for att
verkligen se till att konkurrensen fungerar.

Nar det géller samégande av kérnkraften, som dr en punkt, tycker vi att
det dr viktigt att studera om det dr ett hinder for en forbéttrad konkurrens.
Det pagar ett arbete nu i Konkurrensverket och i Regeringskansliet for att
titta pa den delen.

Det 4r positivt att basindustrin sjélv investerar, dérfor att det dr bra om
det kommer négra andra &dgare till energitillgdngar i vart land men ocksa
pé den europeiska nivdn. Det forbattrar konkurrensen. Ju fler som dr med
och producerar, desto bittre dr det for konkurrenssidan.

Nér det géller kdrnkraften finns det naturligtvis ménga fragor. Jag vill
bara paminna om vad allianspartierna &r 6verens om och som kommer att
gélla under den kommande mandatperioden. Vi ska inte stinga nagra reak-
torer, men vi kommer heller inte att bygga négra nya eller starta ndgon ny
reaktor i Barseback. Syftet med den &verenskommelsen dr ju att i ndgon
man skapa en situation dér vi kan skapa lite langsiktiga spelregler for hur
energimarknaden ska se ut framdver.

Det jag tycker &r viktigt att sdga ndr det géller var energikorg &r att vi
till 50 procent dr beroende av vattenkraft och till 50 procent beroende av
kérnkraft for var elforsorjning. Det dr en ganska riskfylld energikorg. Jag
tycker att vi har anledning att fundera 6ver vad som hade hént om Fors-
marksincidenten och andra problem som har funnits med kérnkraften hade
intraffat mitt i sméllkalla vintern, ndr vi hade ett behov av stor elkonsum-
tion, bade fran basindustrin och fran svenska folket. Jag tycker att det fran
trygghetssynpunkt finns anledning fér oss som politiker att fundera &ver
hur vi kan skapa ett tredje ben som ger en stdrre trygghet och en storre
stabilitet i energisystemet. D& bortser jag ifrdn vad vi tycker om kérnkraft,
vattenkraft eller vad det &r. Titta pa trygghetssystemet! Vi har vattenkraft
och vi har kérnkraft, men vi behdver en tredje pelare, som jag uttrycker
det, for att klara tryggheten framéver.

Om man ska kénna trygghet med kédrnkraften s maste den naturligtvis
vara sdker. Vi har fitt se exempel den senaste tiden dir man inte har levt
upp till sikerhetskraven. Darfor har vi ocksé fran regeringens sida haft dis-
kussioner med Vattenfall, som dr vart eget bolag, bade frdn min sida och
fran Miljodepartementet utifrdn de sdkerhetsaspekter som man dir har att
ansvara for. Det dr klart att det &r ett franfélle frin marknaden att vi inte
kan kora kdrnkraften pa ett bra och sékert sitt som det 4r i dag.
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Jag tycker ocksé att det &r viktigt att diskutera energieffektivisering. Jag
tror att det var Jan som sade att den sparade elen dr den bésta. Ja, det dr
ju sd. Vi behover spara energi bade i industrisektorn, i transportsektorn
och i hushéllssektorn. Alla de tre delarna behover energieffektivisera och
kan gora mer. Om vi tar elen sd &r det sd att om vi anvénder elen pa ett
effektivare sitt sa blir tillgdngen for basindustrin ocksd storre. Darfor ar
det inte rimligt att vi vérmer upp hus och annat med el. Det & mycket
vettigare att vi anvinder den forddlade form av energi som elen dr pa ritt
sdtt, till exempel till svensk basindustri.

Det ér ockséd viktigt att de program som vi har faktiskt ger resultat. Vi
har ett PFE-program som kallas Programmet for energieffektivisering i
energiintensiv industri. Det drivs av Energimyndigheten och har till syfte
att effektivisera. De som gér in i det hidr programmet behdver inte betala
elskatt. Det dr 117 foretag som deltar i det hir, och de star for en femte-
del av elanvdndningen i Sverige och ungefédr hilften av industrins anvind-
ning. De kommer att investera ungefdr 1 miljard kronor i de atgérder som
nu kommer framdver. De kommer att spara ungefér 1 terawattimme per ar
i det hér energieffektiviseringsprogrammet. Det dr lika mycket el som unge-
far 40 000 villor anvénder for uppvarmning, varmvatten och hushallsel.
Det &r alltsa ingen liten del som gar att spara om man anstrénger sig.

Om vi da tittar pa industrin, hushéllen och transportindustrin pd samma
sdtt sa tror jag att vi kan géra mycket mer. Vi forsoker ocksa stimulera
hushallen till att ga fran eluppvdrmning till annan uppvarmning. Dér har
kraftvirmen och fjarrvdrmen varit ett bra sitt att konvertera. Det som har
varit bra dr ju ocksé att vi har minskat behovet av olja fran 80 procent till
mindre dn 5 procent i dag, vilket innebdr att vi fran klimatsynpunkt har
gjort ritt saker. Det dr ocksa nagonting som andra delar av vérlden tittar
pa hir.

Nér det géller 6kad produktion tycker jag att det ar viktigt att se att vi
ju har det vi har investerat i, till exempel effektiviseringar. Vi ser dkad
effektivisering i till exempel vattenkraft som kommer. Dar gar det att gora
mer. Det finns effektiviseringar ocksa péd kérnkraftssidan. Men jag vill
lyfta fram det fornybara. Riksdagen har ju ett mél i den hér delen, nadmli-
gen att fornybar el ska 6ka med 17 terawattimmar till 2016. Det finns det
ett beslut om som éar taget i den hér riksdagen. Det hdr beslutet ar kopplat
till elcertifikatssystemet, som ska styra at det héllet.

Jag kan bara gratulera riksdagen till att ha varit framsynt, dérfor att EU
kommer att gd i exakt samma riktning. Har vi bra och effektiva system for
det hédr sa ligger vi ju vdl framme nér det géller energieffektivisering, och
det kanske ocksé kan bli en bra exportvara.

Flertalet kunder betalar i dag drygt 3 6re per kilowatt for det hir syste-
met, men de elintensiva foretagen betalar inte fullt denna kostnad — det
ska man ocksd komma ihag. Det finns ett undantag for elintensiv industri.
Det tradde i kraft vid rsskiftet, och nu kommer ocksé fler foretag att omfat-
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tas. Det finns synpunkter pa det hér, ska jag sdga, och den diskussionen
for vi ocksd med basindustrin s att vi fir ett bra och traffsikert system
ocksa nér det giller den delen.

Flera har varit inne pa fragan om tillstdnd. Ja, jag tror att vi behover ga
igenom mycket ndr det giller tillstdindsgivning. Det giller vindkraften, som
har varit uppe hédr, dir det har tagit for lang tid att fa tillstdnd, och det
giller overhopning av en massa drenden som ligger i domstolarna och som
inte snabbas pa tillrickligt. Da forstir jag frustrationen fran kraftproducen-
ter eller fran basindustrin som vill handla. A ena sidan siger vi politiker:
Ni ska investera! A andra sidan har vi inte ett system som lever upp till
att det gar snabbt. Och det dr klart: Vi kan inte ha den situationen att man
vill investera men far std och vinta.

Dirfor har vi en diskussion med Miljédepartementet och tittar pa lagstift-
ningen, men vi ser ocksd dver hur vi kan effektivisera handlaggningen.

Om vi tittar pa det som kommer framdver dr Energimyndighetens bedém-
ning att vi far en 6kad produktion som ger en ritt bra balans. Det har
ocksa kraftindustrin varit inne pa. Man sdger till och med att det finns
forutséttningar for att Sverige ska kunna exportera el.

Om vi tittar pa investeringsplanerna framover dr det totalt sett 129 mil-
jarder kronor som investeras under de kommande fem aren, varav ungefir
hilften gar till ny kraftproduktion och hélften till 6verforingskapacitet.

Jag tycker att det dr viktigt att se att vi far en okad vindkraftsutbygg-
nad, en Okad utbyggnad av kraftvirme och en utbyggnad av bioenergi,
solenergi och annat som é&r det tredje ben som jag talade om.

Nér det géller 6verforingskapaciteten tycker jag att den nordiska elmark-
naden atminstone fungerar bédst av manga internationella marknader och
kommer att tjaina som en forebild. Darfor dr det viktigt att ocksé se till att
overforingskapaciteten byggs ut och blir bdttre. Ddr kan man se att
Svenska Kraftnit nu investerar ungefir 10 miljarder kronor i olika nétut-
byggnader. Det finns Nea-Jarpstrommen uppe i Jimtland med overforing
till Norge. Sedan finns det Fenno-Skan 2 mellan Sverige och Finland. Det
dr Sydlidnken fran Mellansverige till Skéne. Det dr nadgonting som har dis-
kuterats mycket hér. Det finns en forbindelse 6ver Stora Bilt, och det ar
en utdkning av Skagerrakforbindelsen mellan Sydnorge och Jylland. Det
pagar alltsd utbyggnad av &verforingskapacitet och nét, och det tycker jag
ar bra.

Det ar klart att om vi ska fa ett bra system ocksd ndr det géller klimat-
relaterade atgérder s maste de vara globala. Jag forstdr om kraftindustrin
och basindustrin blir frustrerade nér vi politiker hittar pa olika l6sningar
som bara dr nationella. Nar marknaden &r global s& maéste ocksa spelreg-
lerna vara globala.
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Och jag vill sdga att utsldppsritterna dr har for att stanna darfor att vi
maste styra at rétt hall. Men jag tycker att det dr helt rétt nir bade kraftin-
dustrin och basindustrin séger att detta maste vara globalt. Och det &r
precis det som vi jobbar for, alltsd att forsoka dstadkomma den situationen
eftersom vi da far vettiga konkurrensvillkor.

Jag vill ocksd kommentera det som sdgs om timavldsning. Vi infor nu
matare pa hushallsnivd och bygger ut det. Jag tror att vi med hjélp av det,
om vi anvédnder det som instrument, ocksd skulle kunna styra konsumtio-
nen pé ett béttre sétt, det vill sdga att om det dr dyrt att tvétta nér det &r
hog belastning sd kan man gora det vid en annan tid. D4 far de som beho-
ver det, ndmligen basindustrin, tillgang till elen vid dessa tillféllen.

Jag tror att vi kan gora mycket mer dér, och jag vdlkomnar alla siddana
idéer. De kan vi forsoka vara med och utveckla.

Sammanfattningsvis: Vi behdver en gemensam vérldsbild. Vi maéste se
pé virlden pa samma sitt och forstd de fordndringar som sker pa energi-
marknaden i Sverige, pa europeisk niva och globalt.

Jag tror att det dr viktigt att vi diskuterar miljo, energi och jobb samti-
digt, sa att vi ser att dessa saker hor ihop.

Vi maste naturligtvis producera mer, och vi maste se till att det som vi
bygger ut skapar 6kad trygghet i energisystemet. Men vi maéste ocksd bli
effektivare i var anviandning av energi i vart system, sa att vi inte slosar.

Vi maste ha béttre marknadsvillkor, vi maste oka &verforingskapacite-
ten, vi maste skapa globala spelregler, och vi méste fordjupa EU-samarbetet.

Négonstans dér tror jag att det finns en nagorlunda samsyn om vad som
behover goras.

Till sist vill jag sdga att vi som politiker dr ansvariga for att de som nu
har suttit hdr har langsiktiga spelregler. Energipolitiken har préglats av
grél och brak under lang tid. Och jag undantar ingen nér jag framfor kri-
tik. Jag &r sjilv inbegripen i den historien. Men jag tror att vi behdver
forsoka komma fram till en ndgorlunda gemensam syn som gor att det inte
ar fraga om mandatperioder, dven om vi dr beroende av mandatperioder
ndr vi ser till véra kunder. Vi dr ansvariga for att svensk basindustri och
svensk kraftindustri vagar investera i Sverige, och d& behdvs langsiktiga
spelregler och mindre gral.

Ordféranden: Vi borjar da en fragerunda.

Thomas Ostros (s): Jag vill tacka niringsministern for en vildigt fin pre-
sentation av energipolitiken. Jag blir lite bekymrad 6ver att allt det som du
beskriver som utveckling och som positivt har skett pd initiativ av den
forra regeringen. Vi véntar nu ocksd pé att denna regering ska ta initiativ
for att fortsétta att utveckla energipolitiken.

Vi har hir fatt beskrivet hur en mycket modern, framgangsrik och effek-
tiv basindustri moter akuta och mycket stora problem. Jag har dérfor
fragor inom tvd omréaden.
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Det forsta handlar om att staten dr heldgare av Vattenfall, en av de vik-
tiga aktorerna hdr. Vattenfall borde kunna ta titen nér det giller att nu
skdrpa konkurrensen och erbjuda mycket goda villkor till svensk basindu-
stri. Rottneros dr ett exempel dér fragan ar akut. Vad gor regeringen for
att sitta press pad Vattenfall i denna friga?

Det andra handlar om den diskussion som nu har kommit upp fran flera
aktorer 1 dag om att vi bor titta efter metoder att omreglera elmarknaden,
att hitta sétt att till exempel dela upp marknaden i tvd marknader, ndmli-
gen topplast- och baslastmarknad. Det har kommit en rapport pa detta
omrade.

Min fraga till regeringen &r: Vad gor regeringen for att driva denna
friga vidare? Den maste sd att sidga koras i botten, och vi méste se om
detta dr praktiskt mojligt och effektivt. Vad gor regeringen konkret nér det
géller omreglering av elmarknaden? Det ir alltsd tva fragor.

Maud Olofsson, ndringsminister: Den gamla regeringen gjorde en del bra
saker. En del var inblandade fran mitt hall och inspirerade till en del goda
saker. Men jag tror att vi ska sluta med den delen. Det dr mycket bittre
om vi forsdker se hur vi gemensamt kan komma framat med gemensamma
goda idéer. Och jag tror att bade oppositionen och majoriteten har en hel
del goda idéer som skulle leda till en langsiktighet. Var ambition &r natur-
ligtvis att komma Overens ocksd med oppositionen om en langsiktig ener-
gipolitik.

Nar det giller synen péd langsiktiga villkor tycker jag att den inte bara
omfattar Vattenfall. Vattenfall agerar pd en marknad, och det skulle vara
mig frimmande att gd in och styra och sdga att Vattenfall nu ska teckna
avtal med dem och dem till det hér och det hér priset. Det 4r inte en minis-
ters uppgift. Och dé tror jag att nigot annat utskott skulle ha synpunkter
pé mitt agerande.

Diéremot for vi diskussioner med alla kraftbolag om hur de kan sdkra
langsiktiga avtal med svensk basindustri. Och jag noterar bara att svensk
kraftindustri — Fortum, Vattenfall och Eon &r de tre stora — sdger att man
jobbar for fullt for att teckna dessa langsiktiga avtal darfor att detta dr vik-
tiga kunder for dem.

Man ska dd komma ihdg att om de ska kunna teckna dessa langsiktiga
avtal s& maste det ocksd finnas en kapacitet som gor det mojligt. Det ar
viktigt att komma ihag, nir man talar om agerande utanfor Sveriges mark-
nader och annat, att dessa stora bolag ocksd har kapacitet att teckna
langsiktiga avtal 1 kraft av sin storlek. Men jag ser dnda att vi ar pa ratt
védg 1 dessa sammanhang.

I takt med att andra investerar, det vill sdga Basel och andra, blir det
ockséa flera som &r ute och konkurrerar, och dé blir det ocksa en okad driv-
kraft for att teckna dessa langsiktiga avtal och vara rddd om sina kunder.

Jag skulle vilja ldmna &ver ordet till Ola Alterd som far tala om den
delade marknaden.
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Ola Altera, statssekreterare: Det dr ett exempel pa att vi tog Over en sta-
fettpinne. Det dr riktigt att den tidigare regeringen bestéllde en studie av
precis den friga som Thomas Ostros berdr. Jag tycker att den rapporten i
all enkelhet ar rétt sa viktig nér det géller att skapa en gemensam vérlds-
bild. Jag tycker att den tydliggdr att det inte finns nagot trollspd som
innebdr att nigra ska kunna kopa den dyra kraften och ndgra andra den
billiga. Vilka tycker att det &r roligt att kdpa den dyra kraften? I dess enk-
laste form &r detta ett sétt att skruva debatten s att den blir obegriplig,
och man skapar illusioner om lésningar som inte finns.

Diremot finns det ett mer sofistikerat sitt att stdlla frdgan om topplast
och sé& vidare, hur kontrakten ser ut pd Nord Pool och sé& vidare. Det kon-
stateras i den rapporten att det kommer nya instrument inom Nord Pool i
mars, om jag har forstitt det rétt, som kommer att hantera detta pa ett mer
effektivt sétt dn tidigare. Det kan sdkert vara ett av de smé stegen for att
effektivisera konkurrensen och f& marknaden att fungera battre. Men det
fordndrar inte den grundliggande bilden av det problem som vi diskuterar
i dag och som vi alla stir infér. Men jag tycker att det ar viktigt att sor-
tera ut vad som ar mojligt och vad som ar en pseudodebatt som man
girna kan ldgga at sidan.

Thomas Ostros (s): Min uppfattning ir att Vattenfall ska vara ledande
bade ndr det giller att investera i fornybar energi och nér det giller att
erbjuda goda konkurrensvillkor till basindustrin. Men menar néringsminis-
tern att regeringen inte limnar det budskapet till Vattenfall utan att det ar
ett allmént budskap till samtliga bolag pad marknaden, men ingen &garstyr-
ning alls av Vattenfall som bolag?

Maud Olofsson, ndringsminister: Det &r klart att Vattenfall ska vara en
aktiv spelare pad denna marknad. Men det giller alla dessa tre kraftbolag.
Nér vi ser att dessa tre bolag dominerar pa det sétt som de gor, och om
man nu séger att det ocksa har varit tillatet att ge dem den dominansen, da
ar det sjélvklart att alla tre bolagen har ett ansvar for att teckna dessa lang-
siktiga avtal.

Det dr inte sé att jag har den diskussionen bara med Vattenfall, utan jag
har den ocksd med Fortum och med Eon. Det tror jag ar absolut nddvén-
digt for att vi ocksd ska fa langsiktiga avtal for s manga basindustrier
som mojligt.

Hans Rothenberg (m): Det har varit en vildigt intressant genomgéing av
forutséttningarna for basindustrin. Det blir 14tt sd i dessa sammanhang att
man ocksé ténker lite vél abstrakt, att man sdger att basindustrin har sina
behov och resten av vérlden har nagra andra behov. Men i grunden ar det
sé att det som &r basindustrins villkor blir vanliga ménniskors villkor i var-
dagen. Det handlar till exempel om arbetstillfillen. Vi ska icke glomma
bort att denna diskussion ocksa handlar om elpriser for vanliga konsumenter.
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Vad vi tyvérr far hora hér dr signaler om att viktiga delar av svensk
industri faktiskt har sa stora problem pa grund av de hoga elpriserna att
detta kan dventyra arbetstillfdllen och ménniskors mdjligheter till den egna
forsorjningen.

Att diskutera kombinationen miljo, arbete och energi ér ju ett helhetsbe-
grepp som dr vildigt viktigt att ta med har.

Men de signaler som vi har fétt frdn aktorerna hér &r att dgandet spelar
en viktig roll, att ha kontroll dver sin elproduktion. Vi har staten som
agare via Vattenfall. Och basindustrin onskar komma in och kontrollera
sin egen produktion via dgandet.

Vi ser att detta dr en marknad som inte fungerar som en riktig marknad.
Och marknadsekonomi brukar vara det effektivaste for att fi priserna att
halla sig pd en rimlig niva.

Jag skulle vilja frdga ndringsministern vad regeringen har for syn pa att
stimulera konkurrensen inom detta produktionsled eftersom det dr dér som
kédrnan finns for att basindustrin ska fé tillgang till siker och billig el och
att ménniskor ocksd ska fa tillgang till billig el och sdkra arbetstillfdllen
framover.

Maud Olofsson, ndringsminister: Jag tror att det ar viktigt att forst sla fast
att investeringar framéver kommer att ligga pa en annan niva. Jag tror att
det togs upp av Fortum.

Vi ska komma ihdg att nir vi investerade i vattenkraft och kérnkraft
fanns det ocksa en statlig del i detta. Det skedde med en helt annan pris-
bild 4n den som finns ndr investeringarna sker i dag och framdver. Om vi
bara har det klart for oss sd har vi hittat en gemensam virldsbild som &r
rétt s bra.

Det som jag tycker att vi kan gora frén samhillets sida for att stimulera
flera aktorer handlar om det som jag var inne p4, till exempel tillstindsgiv-
ningen. Det blir otroligt frustrerande for enskilda investerare om vi séger
att det vore bra om det vore nagra fler som investerade och det sedan tar
massor av ar innan de far tillstdnd att gora dessa investeringar. Dér har vi
frdn var sida en hemldxa att goéra.

Det andra som vi kan gora dr att stimulera i olika gemensamma pro-
gram dér bland andra Vattenfall kan spela en aktiv roll. Energimyndighe-
ten spelar en aktiv roll i att stimulera detta.

Det tredje som vi kan gdra och som jag var inne pa &r att oka till-
gangen pa el pa marknaden. Om vi har for hég konsumtion till exempel
inom hushallssektorn blir ocksa tillgdngen for industrin sdmre. Vi behdver
jobba med lite olika delar for att detta ska bli mojligt. Men tillstandsgiv-
ningen ir nog det viktigaste for att paskynda detta.

Ake Sandstrém (c): Jag instimmer och har inga fragor just nu.

Ordféranden: Jag tankte stélla en fraga sjélv. Jag tycker att det som ndrings-
ministern framhéller har om att vi maste ha ldngsiktiga spelregler och en
bred 16sning fran hela det politiska spektrumet dr bra. Ett led i det ar att
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vi liberaler som géirna hade velat bygga ut kédrnkraften har lagt det pa
samma is som kérnkraftsnedldggningarna ligger. Jag dr ocksa vildigt glad
Over att ndringsministern s tydligt pekar pa det europeiska samarbetet och
den fungerande europeiska marknaden som centrala i detta sammanhang.
D4 dr konkurrensfragorna helt avgorande.

Det finns en misstdnksamhet om just statens roll som aktér. Vi horde i
den tidigare framstéllningen hir en vildigt tydlig misstdnksamhet fran
delar av marknaden om vad statens frimsta intressen egentligen dr och om
man kan lita pd att de verkligen dr konkurrensbefrimjande, eller om sta-
tens eget vinstintresse dndé kan ta verhanden.

Mot den bakgrunden skulle jag betydligt sndvare vilja fora fram frage-
stdllningen om att sldppa in exempelvis basindustrin som deldgare i Vatten-
fall som ett mellanled i en eventuell framtida storre fordandring.

Maud Olofsson, ndringsminister: Lat mig pa konkurrenssidan borja med
att sdga att det ar déarfor att vi vill ha en bra konkurrens som vi later Kon-
kurrensverket jobba med dessa fragor mycket tydligare. Vi dr stimulerade
av den konkurrensdiskussion som sker pa europeisk niva. Jag tror att det
ar viktigt att vi inte bara sneglar pa den svenska marknaden utan ser den
europeiska marknaden som en helhet. Det dr didrfor som vi ger detta upp-
drag till Konkurrensverket tillsammans med de andra myndigheterna for
att vara noga med det.

Det blir vildigt fel om vi ska misstinkliggora dgaren, det vill séga sta-
ten, for att bara vilja krima ut si mycket pengar som mojligt och inte
tdnka pd svensk basindustri.

Frdgan om deldgande tycker jag 4r en av de frdgor som basindustrin har
framfort till oss. Vért forhallningssitt till detta dr: Lat oss prova. Lat oss
ha den fragan i botten och se vad som ligger i detta och om det dr moj-
ligt, tillsammans med alla de andra fragorna som basindustrin har kommit
med.

Det har varit det forhallningssétt som regeringen hela tiden har haft. Jag
tror ndmligen att vi ska sluta att griva ned oss i skyttegravar och sdga att
detta diskuterar vi inte.

Lét frdgorna vara pa bordet, si gor vi en ordentlig utredning och ater-
kommer med ett forslag. Och dér &r vi inte 4n.

Kent Persson (v): Den fragan om Vattenfall och dgandet hade jag tdnkt
stilla eftersom det intresserar mig. Men det finns alltid fragor att stélla.

Jag ska séga ndgot om energieffektivisering. Det &dr dndd s& att en spa-
rad kilowattimme dr det mest effektiva. Det har ocksé sagts hiar tidigare.
Jag funderar lite grann pa hur regeringen tinker stimulera just energieffek-
tiviseringen inom framfor allt industrin.

D4 blir nésta fradga: Ténker ni anvédnda prisséittning som en morot eller
piska, hur man nu ser pa detta, nér det géller energieffektivisering?
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Ola Alterad, statssekreterare: Det ar forst viktigt att sdga att det &r just
marknadspriset som dr den starkaste drivkraften tillsammans med de styr-
medel som finns i form av koldioxidskatter och utsldppsritter i all sin
ofullkomlighet som driver fram béde energiinvesteringar i ny produktion
och effektivisering.

Ett grundldggande forhallningssitt fran den hér regeringen &r att vi sa
langt som mojligt vill anvdnda sddana generella styrmedel och undantags-
vis selektiva bidrag eftersom det finns uppenbara problem &verallt dér
man har det.

Det finns det program som har ndmnts nér det géller basindustrin, som
jag utifrén basindustrins speciella situation tycker dr bra. Och det vill vi
gédrna bygga vidare pa.

I dagarna borjar utredaren att jobba. Och det ska vara en implemente-
ring av EU:s energy service-direktiv. I detta uppdrag ligger en strategi for
energieffektiviseringar for Sverige som helhet.

Maud Olofsson kommer pé torsdag att delta i energiministermétet i EU.
Man kommer antagligen att ldgga fast mer langtgaende och Overgripande
malséttningar for EU som helhet ndr det géller energieffektiviseringar.
Dessa ska sedan brytas ned pa nationell niva. Sa vi far anledning att ta ett
helhetsgrepp om strategin for effektiviseringar framover. Det utesluter inte
att vi kan behdva fler instrument i den arsenalen.

I denna vérld &r det basindustrin men ocksd sma foretag som ska agera
i frdga om alla dessa certifikat och styrmedel. Man maste skapa nédgra
enkla system, sd att vi inte alla drunknar i skogen av styrmedel. Men
fokus maéste vara tydligt.

Per Bolund (mp): Jag vill forst sdga att jag vdlkomnar niringsministerns
instéllning att det 4r bra att skaffa sig ett tredje ben i frdga om elproduktio-
nen i Sverige, dven om Miljopartiets vision kanske snarare dr att ha ett
starkt ben i vattenkraften och sedan stddjande ben runtomkring det och
inte basera s mycket pa kdrnkraften i framtiden.

Men detta kommer inte att utvecklas av sig sjdlvt, utan det kommer att
krivas styrmedel for att vi ska fa en utveckling med mer fornybar elkrafts-
produktion.

Vi har hort frén kraftindustrin hir i dag att man inte anser att det finns
tillrdckliga stod om man jamfor med andra lander.

Da ar min fraga: Vilka styrmedel kommer regeringen att anvénda sig av
for att fa en 6kad fornybar elproduktion?

Maud Olofsson, ndringsminister: Det finns redan en del styrmedel, precis
som Ola Alterd har sagt. Elcertifikaten &r ett sddant system. Och vi har
forsokt att fa system som adr mer marknadsbaserade. Det &r precis som stats-
sekreteraren sdger, att ju mer av bidragssystem som vi har i olika delar,
desto kréngligare blir detta att hantera. Det adr dérfér som vi har jobbat
med utsldppsritter och elcertifikat som tvd marknadsbaserade system. Och
tack vare det sker det ocksé investeringar i ny héllbar elproduktion.
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Jag vill bara paminna om att &ven om man sdger att det inte investeras
sd mycket sd finns det i de investeringsplaner som har presenterats ratt
kraftfulla satsningar till exempel pa vindkraft, pd kraftvirme och didrmed
ocksa pa fjarrvairmeutbyggnad.

Om man bara gar tillbaka fem—tio ar i tiden var tekniken i frdga om
vindkraft ndgot helt annat &n vad den &r i dag. Vi har helt andra ansok-
ningar med kapacitet i friga om vindkraften i dag &n vad vi hade for fem
ar sedan. Det som &r kruxet dr, precis som nagon var inne pd, att man
sdger not in my backyard, det vill sdga att man i princip tycker att vind-
kraften 4r bra men inte precis dir man sjilv bor.

Vi forsoker d4nda att hitta ett antal stillen dér vi kan bygga ut vindkraf-
ten och sedan koppla ihop den med vattenkraften, precis som nagon sade,
sd att de kan samkdras pa ett bra sitt.

Sedan vill jag aterigen koppla till EU. Vad &r det vi sdger i den strategi
som EU nu tar fram? Jo, att det ska vara fornybar energi och energieffekti-
visering. Det dr dessa tva saker som kommissiondr Piebalgs lyfter fram
som Europas stora utmaning. Och da ligger Sverige bra till darfor att vi
kan vara med och utveckla denna teknik.

Om vi har ett totalt energisystem med vattenkraften och kérnkraften
men ocksa utvecklar detta tredje ben, sd tror jag att vi har ett ritt si sta-
bilt system framover som kan fungera och som de allra flesta kan leva
med nagorlunda och kénna sig ndjda med. Da kédnner ocksé kraftindustrin
och basindustrin att det nu kommer att finnas en trygghet i detta system.

Berit Hogman (s): Jag har full sympati for de langsiktiga visioner som
malades upp om flera energislag och effektivisering. Men jag uppfattade
ocksd att det ar vildigt brattom. Lars Blecko vill ha besked inte nésta &r
eller om fyra eller fem ar utan nu om vad som kan géras at de hoga elpri-
serna, energipriserna.

D4 sdger ndringsministern att det inte dr aktuellt att styra via Vattenfall
utan att dialogen fors med alla de stora bolagen. Déremot ar det aktuellt
att sdlja ut delar av Vattenfall till basindustrin.

D4 blir min frdga: Nér kan vi forvénta oss ett sadant forslag?

Maud Olofsson, ndringsminister: Jag ska ge ett kort svar. Jag har bara sagt
att jag dr beredd att diskutera alla forslag som kommer bade fran svensk
kraftindustri och fran svensk basindustri om hur vi kan gora energimarkna-
den battre. Ett sddant forslag dr deldgarskap. Jag har inte tagit stillning till
det, utan jag har bara konstaterat att det ar ett av forslagen som vi tittar
pé. Sedan aterkommer vi nér vi har analyserat det fardigt.

Anne-Marie Pdlsson (m): Tack, Maud Olofsson, for en intressant foredrag-
ning. Jag har en frdga som handlar om energieffektivisering. Vi ska spara
energi, och det dr en bra sak att gdra. Man ska alltid vara sparsam. Jag
har méanga ganger funderat pa varfér kommuner har sin gatubelysning tand
dygnet runt, dven nir det ar ljust. Men det ar en helt annan sak.
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Min fraga till ndringsministern dr darfor: Kommer vi att fa sénkta elpri-
ser for att vi sparar energi i Sverige? Vi dr faktiskt sammanlidnkade med
hela den europeiska marknaden. S& hur paverkas energipriserna av det
som vi gor i Sverige i detta avseende?

Maud Olofsson, néringsminister: Jag ska ge ett kort svar. Den sparade kilo-
wattimmen &r den billigaste och effektivaste kilowattimmen. Om vi inte
behover investera lika mycket i ny produktion sa &r det bra for ekonomin.

Vi blir mer och mer sammanlédnkade. Och jag tror att det var Fortums
vd som sade just att de investeringar som nu sker, oavsett om de sker i
Sverige eller ndgon annanstans, har ungefar samma kostnad. Det kommer
inte att vara nagra stora skillnader. Att vi har kunnat bygga ut vattenkraf-
ten billigt pa det sétt som vi gjorde ar historia. Och vi ska vara jitteglada
och tacksamma Over det.

Men de investeringar som kommer att ske framover kommer att se
annorlunda ut. Och om kostnaden for energin dr en av de viktiga kostna-
derna som kommer att bli mer alleuropeiska eller globala sa ar det viktigt
att vi paskyndar en siddan utveckling sa att konkurrensvillkoren blir
desamma, sa att man inte séger att man i stillet investerar i Spanien eller i
Brasilien darfor att det 4r mycket billigare dir eftersom man dér inte har
kostnader for miljon. Det dr dé viktigt att man tittar pa de globala systemen.

Ordféranden: Da dr var tid for just denna utfragning slut. Jag tror att det
finns alla forutséttningar att forvéinta sig en fortsatt och forhoppningsvis
konstruktiv samhéllsdebatt. Det &r sékert médnga som hade Onskat att fore-
trddarna for industrin, kraftindustrin och basindustrin ocksd hade kunnat
stdlla fragor i dag. Men det far bli vid ett annat tillfdlle.

Vi ser fram emot konkreta foreslag att behandla hér i riksdagen.

Jag tackar for i dag, och utfragningen &r avslutad.

Elanders, Villingby 2007
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