Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3320
av Olle Felten m.fl. (SD)
med anledning av prop. 2015/16:79 En ny tullag

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
ska aterkomma med ett forslag som innebdr att tulltillagg avskaffas som sanktion i

tullagen, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I propositionen ldmnas forslag till en ny tullag, som 1 huvudsak vél 6verensstimmer
med vad som behovs for att komplettera forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande
av en ny unionsovergripande tullkodex. Det dr 1 detta perspektiv ett nddvindigt
lagforslag som vi i huvudsak instimmer i.

I forordningen lamnas fragan om sanktioner vid dvertradelse av de bestimmelser
som finns 1 unionstullkodexen med tillhorande lagstiftning till respektive medlemsstat
att lagstifta om. Detta framgér av unionstullkodexen som omfattar ett krav pa
medlemsstaterna att infora sanktioner ’som é&r effektiva, proportionerliga och

avskriackande”.
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I Sverige har vi haft en tradition att gdrna klamma &t framfor allt foretag lite extra i
vissa sammanhang. Det géller till exempel inom skatte- och tullomrddena, bland annat
genom de sd kontroversiella straffen skattetilldgg och tulltilligg som fungerar som en
extra bestraffning av foretag och enskilda som ertappas med négot fel i samband med
deklarationer och rapportering av olika slag till berérda myndigheter.

Regeringen undviker fragan om tulltilligg i propositionen genom att pasté i avsnitt
6.2.10 éttonde stycket: ”En slutlig bedomning av denna fraga kan dock goras forst da
lagstiftningen kommit pa plats i sin helhet”. Detta dr en mirklig stdndpunkt eftersom
kravet pa en nationell lagstiftning om sanktioner finns explicit i unionstullkodexen. Vi
menar, i enlighet med Kammarrétten 1 Stockholm och Ekobrottsmyndigheten att ett
resonemang om tulltilligg och dubbelprovningsforbudet maste finnas med i den nya
tullagen direkt. Att uteldmna just fragan om tulltilligg framstar, i ljuset av saval
unionstullkodexens skrivningar som att man hanterar sanktioner i ett nytt gemensamt
kapitel i lagtexten, som ett sétt att undvika diskussionen om den ifragasatta
strafftillimpningen som forsiggar genom utdémande av tulltilldgg.

Den svenska lagstiftning som omfattar skattetilligg och tulltilligg har inneburit att
Sverige med all rétt har kritiserats i olika sammanhang for att hantera dessa fragor pa ett
rattsosdkert sétt. Vart land har ocksa fillts av Europadomstolen med anledning av
Skatteverkets hantering av skattetilligg. Argumentet har varit att tilldiggen strider mot de
lagar som gor det olagligt att bestraffa en person tvd ganger for samma brott. Det har
darvid klarlagts att den typ av bestraffning som skattetilliggen utgor faktiskt skall ses
som en bestraffning och inte som en administrativ avgift. Skattetilldggen, med sin
funktion som dubbelt straff, hanterades ocksa i proposition 2014/15:131 om bland annat
det s kallade dubbelprévningsforbudet. Savil Hogsta domstolen som Hogsta
forvaltningsdomstolen slog 2013 fast att forfarandet med skattetilligg ej ar forenligt
med dubbelprévningsforbudet. Att tulltilldgget har samma principiella konstruktion som
skattetilldgg innebdr att samma forhdllande bor gélla avseende tulltillégg.

Sévil Kammarrétten i Stockholm som Ekobrottsmyndigheten kritiserade i sina
remissvar utredningen som foregick detta lagforslag for att man inte hanterar
dubbelprovningsproblematiken i de forslag till lagtext eller i bakomliggande
resonemang som utredningen lagt fram i sitt slutbetdnkande. Regeringen har inte tagit
dessa allvarliga invindningar mot lagforslagets avsnitt om sanktioner pa allvar och det

ar en viktig sak att sa blir fallet, innan en ny tullag antas.



Om majoriteten 1 riksdagen véljer att bortse fran denna viktiga fraga bor regeringen
ges tillkdnna att en komplettering av det foreliggande forslaget 1 detta avseende snarast
foreldggs riksdagen. Sverige riskerar annars att dn en ging stéllas infor
Europadomstolen och fillas for att krinka de ménskliga rittigheterna genom att vara
domstolar fortsitter att ddma personer till dubbla bestraffningar. An virre ir att enskilda
och juridiska personer riskerar att domas pa ett rattsvidrigt sitt och det skall ingen

behova utséttas for.
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