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Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet Upptrappning
av kampen mot cigarrettsmuggling och andra former av olaglig handel med

tobaksprodukter - en omfattande EU-strategi

Sammanfattning

I meddelandet redogdr kommissionen for EU:s problem med olaglig handel
med tobak, identifierar bidragande faktorer och foreslar en dvergripande EU-
strategi for att bekdmpa problemet i EU. Kommissionen vill vidta atgarder pa
flera omraden i syfte att minska incitamenten for smuggling, sékra
leveranskedjan och frimja regelefterlevnaden.

Meddelandet innehéller inte ndgra forslag till nya eller dndrade réttsakter.

Regeringen ér i grunden positiv till atgdrder pd EU-niva for att motverka
cigarrettsmuggling. Det dr dock viktigt att det fortsatta arbetet bedrivs inom
ramen for den existerande fordelningen av behorighet mellan EU och
medlemsstaterna. Vidare maste behovet av noggranna kostnads- och
nyttoanalyser beaktas. Det fortsatta arbetet och eventuella forslag till
lagstiftning bor inte medfora 6kade kostnader for Sverige.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Enligt Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning (OLAF) orsakar den
olagliga handeln med cigarretter arliga ekonomiska forluster pad Gver 10
miljarder euro i EU:s och medlemsstaternas budgetar. Aven om
kommissionen och medlemsstaterna redan har vidtagit atgidrder for att



forebygga och bekdmpa olaglig handel med tobaksvaror, har kommissionen
ként ett behov av en Overgripande strategi. Kommissionen har darfor den 6
juni 2013 beslutat om ett meddelande dir kommissionen redogor for EU:s
problem med olaglig handel med tobak, identifierar bidragande faktorer och
foreslar en 6vergripande EU-strategi for att bekdmpa problemet i EU.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen uppger att strategin dr mycket omfattande for att ta hansyn
till att kampen mot olaglig handel ar en dvergripande fraga som paverkas av
ménga faktorer och drivkrafter, och i sin tur omfattar ett brett spektrum av
EU:s eller medlemsstaternas politik. Kommissionen vill vidta atgirder pa
foljande omréaden:

Atgirder for att minska incitamenten for olaglig handel med tobaksvaror
Kommissionen kommer att

- undersoka hur man kan forenkla tillimpningen av punktskattereglerna,
t.ex. genom tekniska riktlinjer,

- undersoka mojligheterna att begriansa skatteflykt genom grundldggande
gemensamma bestimmelser for att forhindra s.k. forestalling,

- utvidga redan befintliga riktade &tgérder i samarbete med intresserade
och villiga medlemsstater, i syfte att battre informera allménheten om de
skador som orsakas av, och de sirskilda risker som hidnger samman
med, konsumtion av olagliga tobaksvaror.

Atgirder for att sikra leveranskedjan for tobaksvaror
Kommissionen kommer att foresla atgarder

- for att underteckna, ratificera och genomfbra protokollet till ram-
konventionen om tobakskontroll pa EU-niva,

- for att se till att bestimmelserna i detta avtal foljs nér det géller fragor
dédr EU har behorighet.

- Kommissionen anser att Europaparlamentet och radet bor anta
kommissionens forslag till ett nytt direktiv om tobaksvaror si snart som
mojligt, inklusive de foreslagna atgirderna for sparning.

Atgirder for att frimja efterlevnaden av regelverket
Kommissionen kommer att

- organisera ytterligare riktade &tgérder bade inom EU och/eller med
tredjeland med hjdlp av de ldmpligaste befintliga verktygen, t.ex.
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prioriterade kontrollomraden, eller regionala och/eller internationella
gemensamma tullaktioner,

- taitumed de brister som konstaterats i gemensamma tullaktioner,

- fortsétta sitt arbete med vetenskaplig forskning och analysmetoder i
kampen mot olaglig handel med tobaksvaror,

- Oka aterkopplingen till medlemsstaterna om analys av beslag,

- foresld Atgdrder for att pd central nivd sammankoppla och samla
information som erhéllits med hjélp av verktyg for automatisk
igenkénning av registreringsskyltar och containerkoder, for att gora
informationen tillgénglig for de 6vriga medlemsstaterna,

- ge extra stod till medlemsstaternas tullmyndigheter for att identifiera nu
tillgéngliga och framtida program i syfte att stddja och modernisera
EU:s tullmyndigheter i fraga om infrastruktur, utrustning (t.ex. for
tullaboratorier), system och tjénster,

- underlitta medlemsstaternas tillgding till befintliga och framtida
finansieringsinstrument och program,

- ta itu med de specifika problemen i Grekland genom ldmpliga atgirder
inom ramen for Grekland-arbetsgruppen.

Kommissionen och medlemsstaterna bor

- pa grundval av resultaten av prioriterade kontrollomraden faststélla och
genomfora rekommendationer for att stdrka EU:s formaga att identifiera
cigarrettsmuggling.

Europaparlamentet och radet bor
- sasnart som mojligt anta den pagaende dversynen av Olaf-férordningen,

- anta kommissionens forslag till reform av Europol.

Medlemsstaterna bor forbattra rapporteringen i Ciginfo.

Kommissionen kommer att

- inrdtta en sédrskild fortbildningsmodul f6r brottsbekdmpande
myndigheter, tillsammans med medlemsstaterna, Cepol och (i
framtiden) Europol,

- hjdlpa medlemsstaterna med utbyte av bésta metoder i kampen mot
tullbrott och korruptionsbekdmpning, bl.a. genom att ge ekonomiskt
bistand for personalutbyte inom ramen for Herkulesprogrammet,
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- intensifiera sitt arbete med Kina, europeiska grannldnder, Ryssland,
véstra Balkan och Turkiet i frdga om tullsamarbete samt bekdmpning av
cigarrettsmuggling,

- undersoka huruvida det dr av nytta att utstationera ytterligare EU-
sambandspersoner till viktiga ursprungs- och transitldnder,

- foreslda att relevanta bestimmelser om bedrdgeribekdmpning
systematiskt integreras 1 forhandlingsmandaten for relevanta
internationella avtal,

- framja undertecknande, ratificering och genomforande av protokollet till
ramkonventionen om tobakskontroll, sérskilt genom de viktigaste
ursprungslanderna. Detta ska bland annat ske genom ett ndra samarbete
med WCO och ett starkt samarbete med Interpol, men ocksa genom
finansiellt stod och tekniskt bistand till Virldshélsoorganisationens
ramkonventionssekretariat och ldnder utanfor EU.

Kommissionen och den europeiska avdelningen for yttre &tgéarder
(utrikestjansten) kommer pa EU-niva systematiskt att ta upp problemet med
olaglig tobakshandel med de viktigaste ursprungs- och transitlinderna, i
synnerhet Forenade Arabemiraten. Kommissionen kommer att foresld
gemensamma handlingsplaner for EU och de viktigaste ursprungsldnderna.

Kommissionen kommer att samarbeta med den globala kontaktpunkten for
informationsutbyte 1 Vérldshilsoorganisationens ramkonventions-sekretariat.
Detta &r nagot som dven medlemsstaterna bor gora.

Skdrpta sanktioner for olaglig handel med tobaksvaror
Kommissionen kommer att

- bestdlla en extern studiec om befintliga sanktioner i medlemsstaterna,
vars syfte ocksd kommer att vara att analysera inforlivandet av
ramkonventionens protokoll,

- légga fram ett forslag for att tillndrma definitionerna av tulldvertradelser
och icke-straffrittsliga sanktioner.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att diskutera de
atgdrder som foreslas i meddelandet och dess handlingsplan och stddja
kommissionen och medlemsstaterna i deras genomférande. Kommissionen
kommer att Overvaka genomforandet av handlingsplanen, som bdr ha
slutforts fore utgangen av 2015, och i synnerhet effekterna pa problemets
bakomliggande drivkrafter. Kommissionen kommer att utarbeta en rapport
tre ar efter offentliggdrandet av detta meddelande.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2012/13:FPM138

Meddelandet innehdller inga forslag till réttsakter utan en strategi med en
inriktning for det fortsatta arbetet. Det kan inte uteslutas att denna kan leda
till framtida forslag om éndringar i exempelvis punktskatte-bestimmelserna.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga direkta konsekvenser da det inte dr fraiga om konkreta forslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen &r i grunden positiv till atgdrder pA EU-nivd for att motverka
cigarrettsmuggling. Det dr dock viktigt att det fortsatta arbetet bedrivs inom
ramen for den existerande fordelningen av behdrighet mellan EU och
medlemsstaterna. Vidare maste behovet av noggranna kostnads- och
nyttoanalyser beaktas. Det fortsatta arbetet och eventuella forslag till
lagstiftning bor inte medfora 6kade kostnader for Sverige.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ej kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte innehéller konkreta forslag till beslut.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forhallandet till dessa principer kan beddmas nidrmare forst om det liggs
fram konkreta forslag till exempelvis nya eller dndrade rittsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas i rddsarbetsgruppen for tullsamarbete.

4.2 Fackuttryck/termer

Ciginfo - rapporteringsmodul i informationssystemet for
bedrageribekdmpning (AFIS)

Cepol — Europeiska polisakademin

Europol — Europeiska polisbyran

Interpol — International Criminal Police Organization
WCO — World Customs Organisation

Forestalling — Forhandslagring infor prishdjningar

Prioriterade kontrollomraden — De prioriteringar for kontroller som faststélls
gemensamt for tullmyndigheterna i EU i enlighet med artikel 4h i forordning
(EEG) nr 2454/93
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